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Politicas publicas que promueven el empodera-
miento econémico de las mujeres en México

Rebeca Salazar Ramirez
Hilda Salazar Ramirez’

Resumen

La participacion de las mujeres en el mercado la-
boral es condicidn necesaria pero no suficiente
para su empoderamiento econémico debido a las
desventajas y las desigualdades que historica-
mente ellas enfrentan. Por ello es imprescindible
la accion del Estado con politicas orientadas a su-
perar las restricciones que les impiden una inser-
cion laboral en empleos de buena calidad, es
decir, formales, con buenos salarios y condicio-
nes de empleo decentes.

En el presente documento se presenta la revision
del marco juridico e institucional relacionado con
la igualdad de géneroy la situacion laboral de las
mujeres en México y se hace una sintesis de las
politicas y los programas vigentes que contribu-
yen a su empoderamiento econdmico. La mayoria
de los programas que buscan favorecer la inser-
cionfemenina en el mercado laboral se inscriben

" Mujer y Medio Ambiente, A. C.

entre las estrategias de combate a la pobreza y de
generacion de ingresos mediante la implementa-
cion de proyectos productivos de pequefia escala.

Se constata un claro predominio de las acciones
dirigidas hacia las mujeres en las que subyace la
idea de que si ellas son la “poblacion objetivo”,
ya se ha cumplido con la incorporacion del enfo-
que de género. Si bien la cantidad de programas
gue tienen como objetivo la igualdad de género
es muy reducida y sus alcances e impactos son
muy limitados, para algunas mujeres representan
la oportunidad de tener un ingreso, organizarse y
establecer relaciones sociales mas alla del ambito
domeéstico. Una de las mayores omisiones, si no la
principal, de las politicas publicas para la igual-
dad de género es la inexistencia de politicas de
conciliacion entre el trabajo en el mercado y las
responsabilidades familiares.
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1. Introduccién

Este documento es parte del Proyecto “Promo-
viendo el empoderamiento econdmico de las mu-
jeres a través de mejores politicas” que se lleva a
cabo en Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, El Sal-
vador, México, Nicaragua y Uruguay. Su objetivo
es identificar las politicas que podrian promover
el empoderamiento econdmico de las mujeres en
México, atendiendo las restricciones “intrinsecas”
e “impuestas” que ellas enfrentan en la sociedad
y en el mercado laboral.

En la primera parte se hace referencia al marco
conceptual que guia el anélisis de las politicas y

los programas relacionados con la insercion de
las mujeres en el mercado laboral y que se pro-
ponen la igualdad de género en ese ambito. En la
segunda parte se hace una revision de la evolu-
cion de las politicas para la igualdad de género
en México y del marco institucional en el que se
implementan. En la tercera parte se lleva a cabo
un recuento de las leyes relacionadas con la situa-
cion laboral de las mujeres y en la cuarta se pre-
senta una revision de los principales programas
qgue se relacionan con su empoderamiento. El do-
cumento finaliza con conclusiones y sugerencias.
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El género es uno de los méas determinantes prin-
cipios organizadores de la sociedad? que ordena
y jerarquiza las relaciones sociales sobre la base
de determinadas practicas, simbolos, normas e
instituciones. EI mayor valor social que se atribuye
a las caracteristicas y actividades de los hombres
ha dado lugar a una organizacion social y a un
sistema de relaciones en el cual las mujeres se
encuentran en posicion de desventaja en el ac-
ceso a los recursos, las oportunidades, la toma de
decisiones y el poder. El analisis de genero mues-
tra que las ideas, las creencias y las normas de
comportamiento dan lugar a la division sexual del
trabajo y los estereotipos de género y determinan
la participacion diferenciada de mujeres y hombres.

En el ambito doméstico la division sexual del tra-
bajo y los estereotipos de género definen los me-
canismos de toma de decisiones, las actividades
de los miembros del hogar, sus opciones educa-
tivas y de uso del tiempo, asi como el acceso a
los recursos. Las decisiones en esta esfera influ-
yen en la oferta y la composicion de la fuerza de
trabajo. En el ambito econdmico, el rol exclusiva-
mente domeéstico y de cuidado que se atribuye a
las mujeres y el rol proveedor que se asigna a los
hombres define el lugar que ambos ocupan en el
mercado de trabajo en cuanto al acceso, expre-
sado en la proporcion de mujeres y hombres que
participan; define también las formas en que ellas

se incorporan a dicho mercado, expresadas en el
tipo de ocupacion, la categoria ocupacional y el
sector de actividad, y la manera en que se les re-
tribuye, que se expresa en las diferencias salaria-
les entre mujeres y hombres. En los ambitos
politico y cultural las ideas y las creencias y la di-
vision sexual del trabajo definen las esferas de ac-
cion de mujeres y hombres y se expresan en la
exigua proporcion de mujeres en la toma de de-
cisiones y su baja representacion en la mayoria
de las manifestaciones culturales y posiciones po-
liticas y de poder.

A pesar de los aportes que las economistas femi-
nistas han hecho para mostrar los vinculos sisté-
micos entre género y economia, el argumento de
que la economia es neutral con respecto al gé-
nero aun persiste en las visiones dominantes en
el andlisis y las politicas (PNUD, 2010). Las ac-
ciones estatales no juegan un papel neutro en la
construccion de las relaciones entre mujeres y
hombres, ya que mediante determinadas politicas
0 por ausencia de ellas, es decir, con las acciones
y No acciones, el Estado tiende a reproducir el sis-
tema de discriminacion y desigualdades a menos
gue se proponga explicitamente su superacion.
No bastan las politicas publicas hacia la mujer, es
necesario que esas politicas tengan una pers-
pectiva de género y se planteen como objetivo la
igualdad entre hombres y mujeres®.

2 Otro principio organizador basado en la clasificacion por las caracteristicas fisicas es el racial. Tanto el género como la etnia y la clase social consti-
tuyen otros ejes sobre los que se construyen las desigualdades sociales. “Las desigualdades de género en interseccion con otras formas de desigual-
dad socioecondmica, incluyendo clase, casta, raza, etnia, ubicaciéon y otras, exacerban las injusticias asociadas con ellas” (Kabeer, 2012).
% |gualdad de género significa iguales oportunidades, derechos y responsabilidades para hombres y mujeres. La igualdad de oportunidades “define
que las diferencias entre hombres y mujeres no tengan un significado discriminatorio, por ello el concepto de igualdad real que se promueve, se opone
al trato desigual en situaciones idénticas, no se refiere al trato diferente ante situaciones de hecho diferentes” (Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW por su sigla en inglés, de 1979).
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La incorporacion del género en las politicas pu-
blicas se refiere a la intencion y la voluntad expli-
cita de los gobiernos de promover una
redistribucion entre géneros en términos de dere-
chos, de participacion en las esferas de decision
y en las posiciones de poder y autoridad, de asig-
nacion de los recursos publicos y de valoracion
equitativa del trabajo. Tal enfoque implica dispo-
ner de conocimiento e informacion en el ambito
de accion estatal sobre las diferencias entre hom-
bres y mujeres y anticipar los efectos de las poli-
ticas publicas en términos de una mayor
igualdad. Asimismo, el enfoque de género supone
no solo la formulaciéon de politicas para las muje-
res, sino que todas las politicas han de tener ese
enfoque para incidir realmente en su situacion y
contribuir a su empoderamiento.

El concepto de empoderamiento econdémico
adoptado en este documento se basa en Kabeer
(2012) y se refiere tanto a aspectos econdmicos
como sociales. Desde la perspectiva econdmica
esta autora retoma la definicion de Golla et al.
(2011): “La capacidad para tener éxito y avanzar
econoémicamente, y el poder para tomar y ejer-
cer decisiones economicas.” Para lograr el em-
poderamiento econdmico se requieren iniciativas
enfocadas a expandir las oportunidades econo-
micas, el acceso y el control igualitario sobre los
recursos economicos y el fortalecimiento del es-
tatus legal y los derechos de las mujeres, y la eli-
minacion de las desigualdades de género
estructurales en el mercado laboral, incluyendo
una mejor distribucion del trabajo de cuidado no
remunerado. Si bien el acceso al mercado labo-
ral es una primera etapa, por si solo no asegura
el empoderamiento econémico de las mujeres.
Las fuerzas del mercado por si mismas no anu-
lan las desigualdades en las reglas, las normas,
los valores y las elecciones que perpetuan las

desventajas histéricas que ellas enfrentan; mas
aun, sin medidas que las contrarresten las des-
igualdades estructurales tienden a reprodu-
cirse y profundizarse.

Desde la perspectiva social, el empodera-
miento incluye muchos aspectos de la vida de
las mujeres, cada uno importante por si mismo
y en su interrelacion con los otros. El empode-
ramiento implica el sentido de identidad social
y autovaloracion de las mujeres; su voluntad y
capacidad para cuestionar su estatus subordi-
nado, para ejercer el control sobre la propia
vida y renegociar sus relaciones con otros; y su
habilidad para participar, en términos de igual-
dad con los hombres, en la transformacion de
la sociedad en la que viven para lograr una dis-
tribucion justa y democratica del poder y las
posibilidades.

La situacion de desigualdad laboral y discrimi-
nacion que enfrentan cotidianamente las muje-
res se origina en un conjunto de restricciones
de género que operan en todos los ambitos y
contribuyen a limitar su empoderamiento. En
este documento se retoma el marco tedrico
desarrollado por Kabeer (2008, 2012) que pro-
pone la idea de “estructuras de restriccion” y
distingue dos tipos: intrinsecas e impuestas.

Las restricciones intrinsecas se refieren a las
reglas, las costumbres, las creencias y los va-
lores que caracterizan las relaciones sociales y
familiares y definen los modelos dominantes de
masculinidad y feminidad. Con base en estos
modelos se asigna a mujeres y hombres, nifnas
y ninos diferentes roles y responsabilidades,
adjudicando generalmente un menor valor a las
habilidades, las aptitudes y las actividades
convencionalmente definidas como “femeninas”.
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Las restricciones impuestas se asocian a los
Estados y los mercados, instituciones que son
supuestamente impersonales pero que en rea-
lidad se constituyen en portadoras de género

cuando expresan y reproducen ideas precon-
cebidas de masculinidad y feminidad como as-
pectos rutinarios de sus reglas, procedimientos y
practicas, y no como construcciones sociales.
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3. Las desigualdades de género

en la agenda gubernamental en México

La inclusion de las desigualdades de género en la
agenda publica y en la agenda institucional* es
resultado de décadas de formulaciones tedricas,
investigaciones, estudios y acciones de los movi-
mientos feministas y de mujeres. A este esfuerzo
se debe la inclusion de las desigualdades de gé-
nero en la agenda de los organismos internacio-
nales, en particular de las Naciones Unidas,
resultado de un largo proceso de legitimacion del
tema como un problema publico que requiere la
intervencion estatal. La adhesion de México a los
principales instrumentos internacionales relativos
a la igualdad de género y a la no discriminacion5
se ha materializado en un marco juridico y una
institucionalidad para la igualdad de géneroy en
la formulacion de planes, politicas, programas y
acciones orientados a revertir las desigualdades
entre mujeres y hombres.

Desde la Primera Conferencia Mundial del Afo In-
ternacional de la Mujer de las Naciones Unidas
realizada en 1975 en México, se registran avan-
ces sustanciales en el tratamiento de las des-
igualdades de género y en la necesidad de la
intervencion estatal. Sin embargo, es a partir de

la IV Conferencia Mundial de las Mujeres de Bei-
jing de 1995y de la adopcion de la Declaracion 'y
Plataforma de Accion de Beijing que se observa
en el pais un decidido impulso a la creacion de
mecanismos, programas y leyes relativas al “ade-
lanto de las mujeres” y la disminucion de las in-
equidades de género. Este impulso se concreto
en un instrumento que integra y articula las politi-
cas publicas para la igualdad de género denomi-
nado Programa Nacional de la Mujer 1995-2000
Alianza para la Igualdad, que retoma los plantea-
mientos especificos de la Plataforma de Accion
de Beijing, creando una institucionalidad ade-
cuada para abordar las desigualdades que afec-
tan a las mujeres: la Coordinacion General de la
Comisién Nacional de la Mujer (CONMUJER)
como organismo encargado de su gestion. En
1997 se cred la Comision de Equidad de Género
de la Camara de Diputados que constituye otro
avance importante para la promocion de la inclu-
sion de la perspectiva de género en las leyes, los
programas y las politicas publicas.

4Las agendas publicas estan integradas por todos los asuntos que los miembros de una comunidad politica perciben como de legitima preocupacion
y merecedores de la atencion publica. La agenda institucional, por su parte, esta constituida por el conjunto de problemas, demandas y asuntos expli-
citamente aceptados, ordenados y seleccionados por los encargados de tomar decisiones, como objetos de su accién (Cobb y Elder, 1986; Cobb y Ross,

1976, citados por Aguilar, 1993).

SEntre otros: la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por su sigla en inglés) de 1979 y su
Protocolo Facultativo; el Programa de Accién Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe de 1994; la Declaracion y Programa de Accion
del Cairo de 1994; la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de 1994; la Plataforma de Accion de
Beijing de 1995; los Objetivos de Desarrollo del Milenio de 2000; el Programa Interamericano sobre la Promocién de los Derechos Humanos de la Mujer
y la Equidad e Igualdad de Género de 2000; el Consenso de México de 2004; el Consenso de Quito de 2007; y el Consenso de Brasilia de 2010.
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El marco juridico e institucional para la igualdad de
género

El Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, reformado en 2011, es-
tablece: “Todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Es-
tado mexicano sea parte”; y prohibe “toda discri-
minacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad hu-
mana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos vy libertades de las personas.” El Articulo
4° establece que los hombres y las mujeres son
iguales ante la ley. Actualmente las acciones para
reducir las asimetrias entre mujeres y hombres son
una obligacion de las instituciones publicas y un
mandato de muchos organismos internacionales.

La promulgacion en 2001 de la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres dio lugar a la creacion del
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
como institucion rectora de la politica de género a
nivel federal. Esta instancia tiene como objetivo
promover y fomentar las condiciones que permi-
tan la no discriminacion, la igualdad de oportuni-
dades y de trato entre los géneros, asi como el
ejercicio pleno de todos los derechos de las mu-
jeres y su participacion equitativa en la vida poli-
tica, cultural, econdmica y social del pais, bajo
criterios de transversalidad en las politicas publi-

cas, a partir de la ejecucion conjunta y coordinada
de programas y acciones desde la perspectiva de
género, y del federalismo para el fortalecimiento
de las dependencias responsables de la equidad
de género en los diferentes 6rganos de gobierno,
y el fortalecimiento de los vinculos entre los tres
poderes —ejecutivo, legislativo y judicial-.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres de 2006 “sienta las bases juridicas para
la coordinacion, colaboracion y concertacion
entre los tres 6rdenes de gobierno para garanti-
zar la igualdad sustantiva, eliminando toda forma
de discriminacion basada en las diferencias se-
xuales” (INMUJERES, 2007) y pone el énfasis en la
transversalidad como estrategia principal. Su texto
estipula que la igualdad entre mujeres y hombres
implica la eliminacion de toda forma de discrimi-
nacion que se genere en cualquier ambito por
pertenecer a cualquier sexo y promueve el em-
poderamiento de las mujeres, entre otras formas,
mediante acciones afirmativas y la aplicacion de
criterios de transversalidad de género en todas
las politicas publicas, los programas y los pro-
yectos especificos. Para ello asigna responsabili-
dades concretas al Gobierno Federal, a las
entidades federativas y a los municipios, con én-
fasis en la coordinacion de acciones para que la
politica nacional en materia de igualdad encuen-
tre un terreno propicio para su desarrollo. Por
mandato de esta ley y para cumplir con sus obje-
tivos se crearon tres instrumentos: el Sistema Na-
cional de Igualdad® y el Programa Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, ambos bajo

6 El Sistema Nacional de Igualdad es el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que estable-
cen las dependencias y las entidades de la Administracion publica federal entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y con las
autoridades de los Estados, el Distrito Federal y los municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo, destinadas a la promocién y procuracion
de la igualdad entre mujeres y hombres. La ley indica que el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres tomara en cuenta las nece-
sidades de los Estados, el Distrito Federal y los municipios, asi como las particularidades de la desigualdad en cada region. Este programa debera in-
tegrarse al Plan Nacional de Desarrollo, asi como a los programas sectoriales, institucionales y especiales a que se refiere la Ley de Planeacion.
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la responsabilidad del INMUJERES, y la Obser-
vancia en Materia de Igualdad y Ley General para
la lgualdad entre Mujeres y Hombres, cuya res-
ponsabilidad se asigna a la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH)” para el seguimiento,
la evaluacion y el monitoreo de la Politica Nacio-
nal en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres (INMUJERES, 2014 a).

Otro instrumento para la igualdad entre mujeres y
hombres es el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion. En 2008, mediante una reforma del Ar-
ticulo 15° de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres se incorporé al presupuesto
un anexo que asigna fondos etiquetados para la
igualdad entre hombres y mujeres para su aplica-
cion en los programas de la Administracion pu-
blica en el nivel federal®. Posteriormente, en 2012,
se establecio la obligacion de incorporar a los
presupuestos de egresos de las entidades fede-
rativas la asignacion de recursos para las politi-
cas de igualdad de género.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion es-
tablece que el Ejecutivo federal impulsara la igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres
por medio de la incorporacion de la perspectiva
de género en el disefo, la elaboracion, la aplica-
cion, el seguimiento y la evaluacion de los resul-
tados de los programas. Para ello las
dependencias y las entidades deberan conside-
rar elementos tales como: reflejar la incorporacion
de la perspectiva de género en la matriz de indi-

cadores de resultados, desagregar por sexo tanto
la poblacion atendida como los indicadores y fo-
mentar la perspectiva de género en el disefo y la
ejecucion de programas, aun cuando no estén es-
pecificamente dirigidos a solventar desigualda-
des en este aspecto. El presupuesto preve
también la creacion de las Unidades de Género
en las instituciones de la Administracion publica
federal. En 2013, 11 de las 17 dependencias del
Gobierno federal contaban con una Unidad de
Género dedicada a promover e implementar ac-
ciones para fomentar una cultura organizacional
con enfoque de género y no discriminacion, y
contribuir a la transversalidad de género en el di-
sefo, la programacion, la presupuestacion, la eje-
cucion y la evaluacion de politicas publicas. El
Programa Nacional para la Igualdad de Oportuni-
dades y No Discriminacion contra las Mujeres
2013-2018 (PROIGUALDAD) establecié como
meta para el afo 2018 la creacion o el fortaleci-
miento, a nivel de alta direccion, de 25 Unidades
de Género en la Administracion publica federal.
Con este fin, en 2014 se etiquetaron 34,3 millones
de pesos en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el fortalecimiento o la creacion de
11 Unidades de Género (INMUJERES, 2014 b).

La insuficiencia en los resultados de las politicas
para la igualdad de género es reconocida por el
INMUJERES, como se puede apreciar en el si-
guiente parrafo: “A pesar del avance en la legis-
lacion que tutela los derechos de las mujeres,
estas todavia no pueden ejercerlos plenamente

" Hasta 2014, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) habia elaborado seis Informes Especiales en materia de igualdad entre mujeres
y hombres, correspondientes a los afios comprendidos entre 2007 y 2012, en los que se analizan y evallan las acciones emprendidas por las y los in-
tegrantes del Sistema de Igualdad y se sugieren propuestas para dar cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (CNDH,

2014).

8 A partir de la inclusion del anexo de programas con gasto etiquetado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las erogaciones para mujeres y
la igualdad de género han mantenido una tendencia de incremento en cada ejercicio fiscal, pasando de 7 mil millones de pesos en 2008, distribuidos
en 65 programas presupuestarios, a 21 mil millones en 2014, distribuidos en méas de 100 programas (CEAMEG, 2014; SHCP, 2014).
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por la situacion en la que se encuentran inmersas.
La discriminacion y la violencia que viven las mu-
jeres y las ninas mexicanas, y de las cuales hay
contundentes evidencias estadisticas, impiden o
limitan su insercion en el desarrollo nacional, en
condiciones de igualdad de oportunidades y de
no discriminacion en relacion con los varones”
(INMUJERES, 2014 a). No obstante, tal reconoci-
miento no dio lugar a una investigacion para in-
dagar cuéles han sido las dificultades y los
obstaculos para el logro de la igualdad de género
y las razones de los resultados insatisfactorios
con el fin realizar los cambios necesarios.

En lo que se puede interpretar como un intento de
corregir o mejorar las politicas, en 2008 se creo el
Programa de Fortalecimiento de la Transversali-
dad de la Perspectiva de Género con el objetivo
de impulsar las acciones en las Administraciones
estatales y municipales®. Este programa hace ex-
plicita la intencion de “contribuir a la instituciona-
lizacion de la perspectiva de genero en las
politicas publicas y en la cultura institucional, por
medio de actividades que coordinen y promuevan
los mecanismos para el adelanto de la mujer en
las entidades federativas y los municipios y que
estén orientadas a desarrollar sus capacidades,
disminuir la discriminaciéon contra las mujeres y
las desigualdades entre mujeres y hombres” (IN-
MUJERES, 2014 a). Si bien la creacion de los ins-
titutos estatales y municipales de las mujeres
representa la oportunidad de actuar en el plano
local con un mayor conocimiento de las necesi-
dades y las aspiraciones de las mujeres, estas

instancias aun no cuentan con recursos suficien-
tes para tener un impacto sustantivo en las des-
igualdades de género.

Por su parte, la Ley de Planeacion establece la
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
el cual “precisara los objetivos nacionales, estrate-
giay prioridades del desarrollo integral y sustenta-
ble del pais, contendra previsiones sobre los
recursos que seran asignados a tales fines; de-
terminara los instrumentos y los responsables de
Su ejecucion, establecera los lineamientos de po-
litica de caracter global, sectorial y regional; sus
previsiones se referiran al conjunto de la actividad
econdmica, social y cultural, tomando siempre en
cuenta las variables ambientales que se relacio-
nen a éstas y regira el contenido de los progra-
mas gue se generen en el sistema nacional de
planeacion democratica”°.

La Ley de Planeacioén incorpora como principio la
perspectiva de género en las dependencias de la
Administracion publica federal y estipula la obli-
gacion de los responsables de las Secretarias de
Estado (Ministerios) de informar anualmente sobre
el impacto especifico y diferencial en mujeres y
hombres de la aplicacion de los instrumentos de
politica econdmica, social, ambiental y cultural. La
planeacion estara basada en “la perspectiva de
género, para garantizar la igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres, y promover el
adelanto de las mujeres mediante el acceso equi-
tativo a los bienes, recursos y beneficios del des-
arrollo.” Asimismo, en el Articulo 52 Fraccion VI,

° En cumplimiento de la Plataforma de Accién de Beijing, fueron creados en México los denominados Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres, que
en el nivel estatal se llaman Instancias Estatales de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF) y en el municipal, Instancias Municipales de las Mu-
jeres (IMM). Las 32 entidades federativas cuentan con una Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres y todas tienen una IMEF, la pri-
mera de las cuales se cred en 1985 en el Estado de Guerrero. En 2013, de los 2.461 municipios que existen en el pais, 1.726 contaban con una IMM.

0 Articulo 212 de la Ley de Planeacion.
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se define la transversalidad de la perspectiva de
género como “el proceso que permite garantizar
la incorporacion de la perspectiva de género con
el objetivo de valorar las implicaciones que tiene
para las mujeres y los hombres cualquier accion
gue se programe, tratandose de legislacion, poli-
ticas publicas, actividades administrativas, eco-
noémicas y culturales en las instituciones publicas
y privadas.” En el PND se incluye una seccion de
indicadores de género. El indicador correspon-
diente a la Estrategia Transversal de Perspectiva
de Género es el indice de Desigualdad de Género
(IDG)', que refleja la desigualdad de las mujeres
en tres dimensiones: salud reproductiva, empode-
ramiento y mercado laboral (Romero, 2013).

La politica nacional en materia de igualdad entre
mujeres y hombres se rige por los objetivos, las
estrategias y las metas que establece el PND, do-
cumento de vigencia sexenal que define la pro-
gramacion y el presupuesto de la Administracion
publica federal, al cual se vincula PROIGUALDAD
2013-2018, también de vigencia sexenal. En el
ano 2001 se formuld el primer Programa Nacional
para la Igualdad de Oportunidades y No Discri-
minacioén contra las Mujeres (conocido como
PROEQUIDAD), vigente hasta 2006; el segundo,
denominado Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, tuvo vigencia entre
2007 y 2012.

En el PND 2013-2018 se proponen tres estrate-
gias transversales:

|) Democratizar la productividad

[I) Gobierno cercano y moderno

[Il) Perspectiva de género

Es la primera vez que se incorpora la perspectiva
de género como eje transversal en las metas vy li-
neas de accion de un Plan Nacional de Desarro-
llo. EI' PROIGUALDAD 2013-2018 es el
instrumento para cumplir la obligacion sefialada
en el PND de “contar con una estrategia transver-
sal de perspectiva de género en todos los pro-
gramas, acciones y politicas de gobierno; esto
significa que en los programas sectoriales, espe-
ciales, institucionales y regionales que elaboren
las dependencias de la Administracion publica fe-
deral estaran explicitas la perspectiva de género
y las acciones afirmativas (concebidas como me-
didas efectivas, caracterizadas por su dimension
temporal que inciden en la reduccion de las des-
igualdades) que permitan reducir las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres”.

En el PROIGUALDAD “la transversalidad se en-
tiende como un método de gestion publica que
permite aplicar recursos de distintas esferas a un
mismo proposito cuando los objetivos son com-
plejos, traslapan o sobreponen las fronteras orga-
nizacionales funcionales o sectorizadas (...) la
transversalidad es un proceso activo de transfor-
macion en las concepciones y en el abordaje de
un problema publico. El valor agregado puede ser
diverso: derechos humanos, sustentabilidad, in-
tersectorialidad e igualdad sustantiva. Como mé-
todo, la transversalidad requiere de una
planeacion coordinada entre agencias, actores y
proyectos que comparten objetivos, metas, priori-
dades y permite generar sinergias para respon-
der con flexibilidad a los problemas” (Diario Oficial
de la Federacion, DOF, 2013).

""El IDG se forma con cinco indicadores: tasa de mortalidad materna, tasa de fecundidad adolescente, mujeres y hombres con al menos educacion se-
cundaria completa, participacion de mujeres y hombres en escafios parlamentarios, y tasa de participacion de mujeres y hombres en la fuerza laboral.
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El PROIGUALDAD 2013-2018 tiene como objetivo
general “alcanzar la igualdad sustantiva entre mu-
jeres y hombres, en un marco de respeto irres-
tricto a los derechos humanos de las mujeres y las
nifas, y en un contexto de democracia participa-
tiva, utilizando para ello la planeacion, programa-
cion y presupuesto con perspectiva de género,
con el fin de contar con politicas publicas centra-
das en reducir las brechas de desigualdad que
actualmente se observan entre mujeres y hom-
bres.” A su vez, se organiza en seis objetivos trans-
versales —que se vinculan con las metas nacionales
y las lineas de accion del PND en materia de igual-
dad de género—- 36 estrategias, 314 lineas de ac-
cion y 18 indicadores con sus respectivas metas
para el ano 2018.

Los seis objetivos transversales del PROIGUAL-
DAD 2013-2018 son los siguientes:

1. Alcanzar la igualdad sustantiva entre muje-
res y hombres y propiciar un cambio cultural
respetuoso de los derechos de las mujeres.

2. Prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra mujeres y ninas, y garantizarles
acceso a una justicia efectiva.

3. Promover el acceso de las mujeres al trabajo
remunerado, el empleo decente y los recursos
productivos, en un marco de igualdad.

4. Fortalecer las capacidades de las mujeres
para participar activamente en el desarrollo so-
cial y alcanzar el bienestar.

5. Generar entornos seguros y amigables de
convivencia familiar y social, actividades de

tiempo libre y movilidad segura para las mujeres
y las nifas.

6. Incorporar las politicas de igualdad de gé-
nero en los tres 6rdenes de gobierno y fortale-
cer su institucionalizacion en la cultura
organizacional.

A continuacion se presenta un listado de objeti-
VOs, estrategias y lineas de accion que, dentro del
PROIGUALDAD 2013-2018, pueden contribuir al
empoderamiento econémico de las mujeres, aun-
que en ellos no se hace mencioén a este concepto'.

Objetivo transversal 3. Promover el acceso de las
mujeres al trabajo remunerado, el empleo decente y
los recursos productivos, en un marco de igualdad.

Estrategia 3.1 Incrementar la participacion de las
mujeres en el trabajo remunerado.

Lineas de accion:

3.1.1 Fomentar la capacitacion laboral para in-
tegrar mujeres en los sectores con mayor po-
tencial productivo.

3.1.2 Promover la certificacion de competen-
cias para fortalecer la empleabilidad de las mu-
jeres.

3.1.3 Promover la capacitacion de las mujeres
en ocupaciones no tradicionales para ampliar
sus oportunidades y mejorar sus ingresos.

3.1.4 Realizar capacitacion laboral para incre-
mentar la inclusion de las mujeres con disca-
pacidad en el sector productivo.

3.1.5 Impulsar incentivos a las empresas que

2 El empoderamiento es definido en el PROIGUALDAD 2013-2018 como “el conjunto de procesos vitales amplios que permiten adquirir capacidades
y habilidades para fortalecer los recursos emocionales, intelectuales, econémicos, politicos y sociales que permiten a cada mujer o grupo de mujeres
enfrentar y erradicar las diversas formas de opresion, subordinacion y sumision”.



contraten al menos 40% de personal femenino
en su plantilla laboral.

3.1.6 Ofrecer incentivos a las empresas que
provean servicios de cuidado infantil a sus tra-
bajadoras y trabajadores.

3.1.7 Generar fuentes de ingresos sostenibles
para mujeres de comunidades con altos nive-
les de marginacion.

3.1.8 Generar alternativas de trabajo remune-
rado e ingreso para mujeres jovenes en situa-
cion de mayor vulnerabilidad.

3.1.9 Establecer medidas que disminuyan el
costo de las empresas por el seguro de mater-
nidad.

3.1.10 Fomentar la igualdad salarial y la pro-
mocion de cuadros femeninos en el sector pu-
blico.

Estrategia 3.2 Promover el acceso de las mujeres
al empleo decente.

Lineas de accion:

3.2.1 Impulsar la creacion de una instancia en la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
para incentivar el cumplimiento del Convenio N°
100 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, OIT™,

3.2.2 Adecuar procedimientos para garantizar la
seguridad social de las mujeres de acuerdo con
sus ciclos laborales.

3.2.3 Garantizar la portabilidad de derechos a la
seguridad social de las mujeres entre los diver-
SOs subsistemas.
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3.2.4 Promover el derecho de proteccion social
universal de las mujeres.

3.2.5 Garantizar los derechos laborales de las
mujeres jornaleras agricolas, sus hijos e hijas, in-
cluyendo salario y seguridad social.

3.2.6 Promover la incorporacion de clausulas
que incluyan los intereses y las demandas de
las mujeres en los contratos colectivos.

3.2.7 Promover acciones afirmativas para faci-
litar la participacion de las mujeres sindicaliza-
das en los mecanismos de concertacion entre
los sectores productivos.

3.2.8 Promover acciones afirmativas para in-
crementar la participacion de las mujeres en
espacios laborales tradicionalmente muy mas-
culinizados.

Estrategia 3.3 Realizar las reformas necesarias al
marco legal y regulatorio para facilitar el acceso
de las mujeres al financiamiento productivo.

Lineas de accion:

3.3.1 Impulsar la creacion de la Banca para la
Mujer, como banca de desarrollo con asesoria
financiera, técnica, tecnologica y comercial a
emprendedoras.

3.3.2 Incentivar que las cajas y cooperativas
accedan a los fondos del microfinanciamiento
con esguemas amigables para las mujeres.

3.3.3 Facilitar el acceso al financiamiento y al
capital para emprendedoras.

3.3.4 Impulsar la formacion de capacidades
administrativas y financieras de las mujeres

8 México ratifico el 23 de agosto de 1952 el Convenio N© 100, sobre la igualdad de las remuneraciones, de 1951.
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para desarrollar proyectos productivos.

3.3.5 Consolidar proyectos productivos de mu-
jeres en las micro, pequenas y medianas em-
presas (PYMES).

3.3.6 Articular cadenas productivas y comer-
ciales de microempresas y PYMES de empren-
dedoras mediante incentivos crediticios,
capacitacion y acompafiamiento institucional
integral.

3.3.7 Facilitar el acceso de las mujeres a los
créditos y los fondos que promuevan sus posi-
bilidades emprendedoras.

3.3.8 Disefar proyectos de economia social
para emprendedoras con perspectiva de in-
version rentable no asistencialista.

3.3.9 Introducir la perspectiva de género en los
contratos constitutivos de los fondos estableci-
dos para proyectos productivos.

3.3.10 Generar las estadisticas econdémicas
para conocer y evaluar la situacion econémico
financiera y su impacto en el bienestar de las
mujeres.

Estrategia 3.4 Promover el acceso de las mujeres
a la propiedad de tierra, agua, tecnologia e infor-
macion de mercados, para fines productivos.

Lineas de accion:

3.4.1 Promover que los Programas de Certifi-
cacion de Derechos y de Mejora Regulatoria in-
crementen el acceso de mujeres a bienes
inmuebles, agua y servicios financieros.

3.4.2 Impulsar la participacion de las mujeres
en el sector emprendedor rural por medio de la
asistencia técnica.

3.4.3 Realizar acciones afirmativas para incre-
mentar la participacion de las mujeres rurales
en proyectos productivos de alimentos basi-
COS.

3.4.4 Fortalecer las capacidades técnicas, ad-
ministrativas, financieras y gerenciales de las
empresas de las mujeres en la economia so-
cial.

3.4.5 Impulsar proyectos productivos, turisticos
y de conservacion del medio ambiente espe-
cialmente para las mujeres indigenas y del sec-
tor rural.

3.4.6 Fortalecer a micro, pequefas y medianas
empresas artesanales, turisticas, industriales o
agricolas de mujeres, con asesoria técnica.

3.4.7 Fomentar el acceso de las mujeres a los
financiamientos en las comunidades indigenas.

3.4.8 Impulsar el uso de nuevas tecnologias en
los proyectos productivos disefiados para mu-
jeres.

3.4.9 Fomentar el acceso de las mujeres a los
recursos hidricos.

3.4.10 Promover el uso de la informacion de los
mercados en los proyectos productivos de las
mujeres.

Estrategia 3.5 Impulsar politicas que favorezcan
la corresponsabilidad entre Estado, empresas y
los y las trabajadoras para desarrollar servicios de
cuidado.

Lineas de accion:

3.5.1 Impulsar la ratificacion del Convenio N° 156
de la OIT™.

3.5.2 Impulsar la conformacion de empresas so-



ciales que brinden servicios de cuidado con es-
guemas mixtos de trabajo remunerado y voluntario.

3.5.3 Fomentar el crecimiento de los servicios
de guarderias y centros de cuidado diario para
dependientes, con horario extendido.

3.5.4 Impulsar la creacion de casas de dia para
discapacitados, ancianos y enfermos cronicos,
en el sector social y en la asistencia privada.

3.5.5 Fomentar la expedicion de licencias de
paternidad para el cuidado de las nifas y los
nifos.

3.5.6 Difundir en los centros de trabajo los de-
rechos de los varones a licencias de paterni-

dad y sus responsabilidades domésticas y de
cuidados.
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3.6.4 Promover la capacitacion y la certificacion
de las trabajadoras domésticas remuneradas
para mejorar su empleabilidad.

3.6.5 Promover guarderias para los hijos y las
hijas de las trabajadoras domésticas remunera-
das.

3.6.6 Promover el reconocimiento social del tra-
bajo doméstico sea este remunerado o no.

3.6.7 Generar mejores estadisticas sobre el tra-
bajo domeéstico remunerado y no remunerado.

Estrategia 3.7 Impulsar politicas que compensen
a las mujeres en relacion con el trabajo domestico
no remunerado y de cuidado que realizan en los
hogares.

Lineas de accion:

3.5.7 Promover esquemas y horarios de trabajo
que faciliten la conciliacion de las responsabi-
lidades laborales con vida personal y familiar.

Estrategia 3.6 Reconocer los derechos laborales
de las personas que realizan trabajo domestico
remunerado',

Lineas de accion:

3.6.1 Instrumentar esquemas de proteccion y
seguridad social para las personas que reali-
zan trabajos domesticos remunerados.

3.6.2 Disefiar esquemas de acceso a los servi-
cios de salud para las trabajadoras domeésticas
remuneradas.

3.6.3 Promover la organizacion mutualista de
las trabajadoras domésticas remuneradas.

3.7.1 Promover los acuerdos del Consenso de
Brasilia sobre reconocimiento del valor social y
economico del trabajo domeéstico no remunerado.

3.7.2 Promover politicas y campanas que posi-
biliten la corresponsabilidad familiar en el am-
bito privado.

3.7.3 Promover programas concurrentes de in-
fraestructura y equipamiento de vivienda para
hogares con jefatura femenina en municipios
prioritarios.

3.7.4 Generar programas que incentiven la
asistencia a la escuela de mujeres adolescen-
tes y jovenes dedicados al trabajo doméstico
no remunerado.

3.7.5 Consolidar la Encuesta Nacional de Uso

4 El Convenio N° 156 de la OIT de 1981, sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, aun no ha sido ratificado por México.

5 El Gobierno mexicano no ha ratificado el Convenio N° 189 de la OIT de 2011, sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos.



18 MEXICO

del Tiempo como instrumento de sustento para
las politicas publicas de género.

3.7.6 Generar estadisticas con perspectiva de
género sobre el trabajo domeéstico no remune-
rado y de cuidado.

Objetivo transversal 4. Fortalecer las capacidades
de las mujeres para participar activamente en el
desarrollo social y alcanzar el bienestar.

Estrategia 4.3 Fortalecer el acceso de las mujeres
a la propiedad de la vivienda.

Lineas de accion:

4.3.4 Disefiar esquemas crediticios y de fomento
para la adquisicion de vivienda nueva para las
mujeres jovenes, solteras y adultas mayores.

Estrategia 4.4 Desarrollar acciones afirmativas para
las mujeres en todos los niveles del sistema edu-
cativo, areas del conocimiento e investigacion.

Lineas de accion:

4.4.4 Impulsar el incremento de las escuelas de
tiempo completo en todo el territorio nacional.

Estrategia 4.6 Fortalecer las capacidades de mu-
jeres residentes en municipios de la Cruzada Na-
cional contra el Hambre (CNCH).

Lineas de accion:

4.6.2 Fomentar la generacion de ocupaciones
entre las mujeres pobres, mediante el apoyo a
la creacion y la consolidacion de proyectos
productivos.

Objetivo transversal 6. Incorporar las politicas de

igualdad de género en los tres ordenes de go-
bierno y fortalecer su institucionalizacion en la cul-
tura organizacional.

Estrategia 6.5 Orientar y promover las capacida-
des institucionales para cumplir con la Politica Na-
cional de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Lineas de accion:

6.5.1 Estandarizar y normar los contenidos y
meétodos para la capacitacion y la formacion en
politicas de igualdad de género.

6.5.4 Crear y fortalecer las Unidades de Gé-
nero en el monitoreo de las acciones y los pro-
gramas para la igualdad.

Estrategia 6.7 Promover y dirigir el cambio orga-
nizacional a favor de la igualdad y la no discrimi-
nacion de género'®.

Lineas de accion:

6.7.2 Promover acciones para la corresponsa-
bilidad familia-trabajo en las mujeres y hombres
gue se desempenan como servidores publicos.

6.7.3 Promover el uso de lenguaje incluyente
en los informes y los documentos oficiales.

6.7.5 Fomentar estimulos y recompensas en las
dependencias que promuevan la igualdad y la
paridad.

8 El Gobierno mexicano ratificé en 1961 el Convenio N2 111 de 1958, sobre la discriminacién (empleo y ocupacion).
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4. Leyes relacionadas con la situacién laboral

de las mujeres y la igualdad de género

A continuacion se presenta las leyes que se refie-
ren a la situacion laboral de las mujeres y sus de-
rechos como trabajadoras, y a la igualdad de
género, cuyo cumplimiento es obligatorio. Las dis-
posiciones y las medidas no se proponen de ma-
nera explicita el empoderamiento y la autonomia
econdomica de las mujeres, sin embargo, se con-
sidera que contribuyen a ellos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al tra-
bajo digno y socialmente util; al efecto, se promo-
veran la creacion de empleos y la organizacion
social para el trabajo, conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados do-
meésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo:

V. Las mujeres durante el embarazo no realiza-
ran trabajos que exijan un esfuerzo considera-
ble y signifiquen un peligro para su salud en
relacion con la gestacion; gozaran forzosa-
mente de un descanso de seis semanas ante-
riores a la fecha fijada aproximadamente para
el parto y seis semanas posteriores al mismo,
debiendo percibir su salario integro y conser-
var su empleo y los derechos que hubieren ad-
quirido por la relacion de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordi-
narios por dia de media hora cada uno para ali-
mentar a sus hijos.

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

B. Entre los poderes de la Union, el Gobierno
del Distrito Federal y sus trabajadores:

V. A trabajo igual corresponderé salario igual,
sin tener en cuenta el sexo.

Xl. La seguridad social se organizara conforme
a las siguientes bases minimas. Disposiciones
Constitucionales y Legales en materia de Igual-
dad entre Mujeres y Hombres contempladas en
la Legislacion Laboral Federal: ¢) Las mujeres
durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacion con la ges-
tacion; gozaran forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada aproximada-
mente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hu-
bieren adquirido por la relacion de trabajo. En
el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, dis-
frutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del
servicio de guarderias infantiles.

Ley Federal del Trabajo'’

Articulo 2. Las normas del trabajo tienden a con-

17 ltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del 30 de noviembre de 2012.
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seguir el equilibrio entre los factores de la pro-
duccion y la justicia social, asi como propiciar el
trabajo digno o decente en todas las relaciones
laborales. Se entiende por trabajo digno o de-
cente aquel en el que se respeta plenamente la
dignidad humana del trabajador; no existe discri-
minacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social, condicio-
nes de salud, religion, condicién migratoria, opi-
niones, preferencias sexuales o estado civil; se
tiene acceso a la seguridad social y se percibe un
salario remunerador; se recibe capacitacion con-
tinua para el incremento de la productividad con
beneficios compartidos, y se cuenta con condi-
ciones Optimas de seguridad e higiene para pre-
venir riesgos de trabajo. El trabajo digno o
decente también incluye el respeto irrestricto a los
derechos colectivos de los trabajadores, tales
como libertad de asociacion, autonomia, derecho
de huelga y de contratacion colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de tra-
bajadores y trabajadoras frente al patron. La igual-
dad sustantiva es la que se logra eliminando la
discriminacion contra las mujeres que menoscaba
0 anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos vy las libertades fundamentales
en el ambito laboral. Supone el acceso a las mismas
oportunidades, considerando las diferencias biolo-
gicas, sociales y culturales de mujeres y hombres.

Articulo 3. El trabajo es un derecho y un deber so-
cial. No es articulo de comercio. No podran estable-
cerse condiciones que impliquen discriminacion
entre los trabajadores por motivo de origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicion so-
cial, condiciones de salud, religion, condicion mi-
gratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otro que atente contra la dignidad
humana.

Articulo 3 bis. Para efectos de esta Ley se en-
tiende por: a) hostigamiento, el ejercicio del poder
en una relacion de subordinacion real de la vic-
tima frente al agresor en el ambito laboral, que se
expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas;
y b) acoso sexual, una forma de violencia en la
que, si bien no existe la subordinacion, hay un
ejercicio abusivo del poder que conlleva un es-
tado de indefension y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o
varios eventos.

Articulo 5. Las disposiciones de esta Ley son de
orden publico por lo que no producira efecto
legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los de-
rechos, sea escrita o verbal, la estipulacion que
establezca: XI. Un salario menor que el que se
pague a otro trabajador en la misma empresa o
establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en
la misma clase de trabajo o igual jornada, por
consideracion de edad, sexo o nacionalidad.

Articulo 56. Las condiciones de trabajo basadas
en el principio de igualdad sustantiva entre muje-
res y hombres en ningun caso podran ser inferio-
res a las fijadas en esta Ley y deberan ser
proporcionales a la importancia de los servicios e
iguales para trabajos iguales, sin que puedan es-
tablecerse diferencias y/o exclusiones por motivo
de origen étnico o nacionalidad, sexo, género,
edad, discapacidad, condicion social, condicio-
nes de salud, religion, opiniones, preferencias se-
xuales, condiciones de embarazo,
responsabilidades familiares o estado civil, salvo
las modalidades expresamente consignadas en
esta Ley.

Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado en
puesto, jornada y condiciones de eficiencia tam-
bien iguales, debe corresponder salario igual.
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Articulo 164. Trabajo de las Mujeres. Las mujeres
disfrutan de los mismos derechos y tienen las mis-
mas obligaciones que los hombres.

Articulo 165. Las modalidades que se consignan
en este capitulo tienen como propdsito funda-
mental la proteccion de la maternidad™.

Articulo 166. Cuando se ponga en peligro la salud
de la mujer, o la del producto, ya sea durante el
estado de gestacion o el de lactancia y sin que
sufra perjuicio en su salario, prestaciones y dere-
chos, no se podra utilizar su trabajo en labores in-
salubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial,
en establecimientos comerciales o de servicio
después de las diez de la noche, asi como en
horas extraordinarias.

Articulo 167. Para los efectos de este titulo, son
labores peligrosas o insalubres las que, por la na-
turaleza del trabajo, por las condiciones fisicas,
guimicas y biolégicas del medio en que se presta,
0 por la composicion de la materia prima que se
utilice, son capaces de actuar sobre la vida y la
salud fisica y mental de la mujer en estado de
gestacion, o del producto.

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los
siguientes derechos: |. Durante el periodo del em-
barazo, no realizaran trabajos que exijan esfuer-
zos considerables y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion, tales como le-
vantar, tirar o empujar grandes pesos, que pro-
duzcan trepidacion, estar de pie durante largo
tiempo 0 que actuen o puedan alterar su estado
psiquico y nervioso; Il. Disfrutaran de un des-
canso de seis semanas anteriores y seis poste-
riores al parto. A solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorizacion escrita del mé-

dico de la institucion de seguridad social que le
corresponda o, en su caso, del servicio de salud
que otorgue el patron, tomando en cuenta la opi-
nion del patron y la naturaleza del trabajo que
desempefie, se podra transferir hasta cuatro de
las seis semanas de descanso previas al parto
para después del mismo. En caso de que |os hijos
hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad
0 requieran atencion meédica hospitalaria, el des-
canso podra ser de hasta ocho semanas poste-
riores al parto, previa presentacion del certificado
meédico correspondiente. En caso de que se pre-
sente autorizacion de médicos particulares, esta
debera contener el nombre y numero de cédula
profesional de quien los expida, la fecha y el es-
tado médico de la trabajadora;. Il bis. En caso de
adopcion de un infante disfrutaran de un des-
canso de seis semanas con goce de sueldo, pos-
teriores al dia en que lo reciban; Ill. Los periodos
de descanso a que se refiere la fraccion anterior
se prorrogaran por el tiempo necesario en el caso
de que se encuentren imposibilitadas para traba-
jar a causa del embarazo o del parto; IV. En el pe-
riodo de lactancia hasta por el término maximo de
seis meses, tendran dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para alimentar
a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico que de-
signe la empresa, o0 bien, cuando esto no sea po-
sible, previo acuerdo con el patron se reducira en
una hora su jornada de trabajo durante el periodo
sefalado; V. Durante los periodos de descanso a
que se refiere la fraccion Il, percibiran su salario
integro. En los casos de prérroga mencionados
en la fraccion lll, tendran derecho al cincuenta por
ciento de su salario por un periodo no mayor de
sesenta dias; VI. A regresar al puesto que des-
empefiaban, siempre que no haya transcurrido

18 Jltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 30 de noviembre de 2012.
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mas de un ano de la fecha del parto; y VII. A que
se computen en su antigiedad los periodos pre y
postnatales.

Articulo 171. Los servicios de guarderia infantil se
prestaran por el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, de conformidad con su ley y disposiciones
reglamentarias.

Articulo 172. En los establecimientos en que tra-
bajen mujeres, el patron debe mantener un nu-
mero suficiente de asientos o sillas a disposicion
de las madres trabajadoras.

En la Ley Federal del Trabajo solamente existe un
articulo referido al permiso de paternidad:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

XXVII bis. Otorgar permiso de paternidad de
cinco dias laborables con goce de sueldo, a los
hombres trabajadores, por el nacimiento de sus
hijos y de igual manera en el caso de la adopcion
de un infante.

La legislacion se concentra principalmente en la
proteccion de la maternidad y no establece me-
didas relacionadas con la corresponsabilidad en
el cuidado ni con la conciliacion entre la vida la-
boral y las responsabilidades familiares de las mu-
jeres.
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5. Programas y acciones orientados

al empoderamiento econémico de las mujeres

Las politicas de igualdad de género son coordi-
nadas por el INMUJERES y su implementacion
corresponde a las dependencias de gobierno;
estas tienen la obligacion de disenar, formular y
ejecutar las politicas, los programas y las accio-
nes de acuerdo a las estrategias y los objetivos
del PROIGUALDAD 2013-2018.

Se hizo una primera seleccion de programas re-
lacionados con el ambito laboral entre un conjunto
de 106 acciones y programas (distribuidos en 25
dependencias de gobierno en el nivel federal: mi-
nisterios, institutos y comisiones y consejos) co-
rrespondientes a las erogaciones presupuestales
etiquetadas para la igualdad entre mujeres y hom-
bres'. Ademas, se identificaron los que proponen
la igualdad de género de manera explicita y aque-
llos cuyas medidas y acciones se dirigen a las
mujeres pero sin perspectiva de género y, sin em-
bargo, pueden contribuir a su empoderamiento
econdmico. Asimismo se consultd la informacion
resultante de las evaluaciones del Consejo Na-
cional para la Evaluacion de la Politica de Des-
arrollo (CONEVAL) y de la Comision Nacional para
los Derechos Humanos (CNDH, 2013).

A partir de la informacion de los objetivos y las ac-
ciones de los programas se establecio a qué tipo
de restricciones se dirigen —intrinsecas o impues-
tas— y se identificaron las acciones que pueden
contribuir al empoderamiento econdémico de las

mujeres aunque ese concepto no se especifique
en los objetivos. Para ello se tomaron como base
los siguientes criterios:

a) Acciones que se orientan a incrementar los
recursos y las competencias de las mujeres y a
la promocion y la defensa de sus derechos:

e Acceso a recursos productivos (tierra, agua,
tecnologia, bienes de capital).

e Acceso a recursos financieros y al crédito
(para proyectos, para la adquisicion de medios
de produccion, para el ahorro, donativos).

e Acceso a la informacion sobre las alternati-
vas de comercializacion para los bienes que se
producen.

e Acceso a bienes inmuebles.

e Capacitacion: para el trabajo, en oficios no
tradicionales, en gestion y administracion de
proyectos.

e Alternativas productivas para la obtencion de
ingresos. ldentificacion, disefio y ejecucion de
proyectos productivos para grupos especificos
de mujeres.

¢ Derechos laborales: seguridad social, sindi-
calizacion.

¢ Derechos de las trabajadoras domésticas re-
muneradas.

9 Es preciso mencionar que el monto del presupuesto etiquetado para la igualdad de género entre 2009 y 2011 no ha rebasado el 0,43% del presu-

puesto total (Reyes y Gémez, 2011).
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b) Acciones que se orientan a redefinir las nor-
mas v las instituciones:

¢ Acciones dirigidas a las dependencias de go-
bierno. Cambio cultural, organizacional y de
procedimientos. Capacitacion en género. Cre-
acion de instancias ministeriales responsables
de las politicas de igualdad de género.

¢ Acciones orientadas a reducir la segregacion
ocupacional y los prejuicios sobre la contrata-
cion de muijeres (relacionados con las licencias
de maternidad y las responsabilidades familiares).

e Acciones orientadas a la paridad de género.

e Incentivos y certificaciones a las empresas
por contratacion de mujeres, oferta de servicios
de cuidado infantil y personas dependientes,
medidas antidiscriminacion e igualdad de gé-
nero, licencias de paternidad. Buenas practi-
cas laborales.

e Medidas de accion positiva en las empresas
y en las dependencias de la Administracion pu-
blica.

e Cambios legales orientados a la igualdad de
género.

De los 24 programas seleccionados, solamente
siete mencionan en los objetivos y/o en las accio-
nes la igualdad de género, la igualdad entre mu-
jeres y hombres, la insercion y la permanencia de
las mujeres en el mercado laboral, su empodera-
miento econdmico y la conciliacion entre la vida
laboral y las responsabilidades familiares. El resto
de los programas (17) no se proponen la igualdad
de género ni el empoderamiento economico de
las mujeres, sin embargo focalizan algunas ac-
ciones que podrian contribuir a él. Existe un pre-
dominio de los programas que promueven la

generacion de ingresos mediante proyectos pro-
ductivos, la mayoria de ellos por microcréditos.

Estos programas se dirigen principalmente a mu-
jeres pobres, que viven en comunidades rurales 'y
tienen un acceso limitado al empleo. Dichas ini-
ciativas productivas representan no solo una
oportunidad de ingreso para ellas, sino la posibi-
lidad de tener mayores niveles de libertad para
salir y moverse, para reunirse y organizarse y ad-
quirir destrezas y conocimientos a los que de otra
manera no tendrian acceso. Las dificultades se
relacionan con la baja cobertura de los progra-
mas, los montos para el financiamiento que de-
terminan la escala de la produccion, el acceso al
mercado para los productos, la sobrecarga de tra-
bajo si no se incluyen acciones especificas de
apoyo al trabajo doméstico, al cuidado de las nifias
y los nifios y a la redistribucion de las responsabili-
dades familiares entre mujeres y hombres.

El CONEVAL critica la poca atencion al trabajo no
remunerado de las mujeres y el limitado alcance de
las acciones: “No hay programas que contabilicen
ni compensen el tiempo que las mujeres destinan al
trabajo doméstico y de cuidado (...). La mayoria de
los programas se concentran en actividades de
transversalizacion; en segundo lugar estan los que,
por su descripcion, parecen incorporar una pers-
pectiva de género, y, finalmente, los de atencion ge-
neral. Los programas clasificados como de
transversalizacion generalmente se limitan a cam-
pafnas, talleres y cursos de capacitacion, lo cual
restringe el conocimiento de los resultados a largo
plazo” (CONEVAL, 2014). En el Anexo se presenta
una descripcion de los 24 programas selecciona-
dos y se anota el tipo de restriccion a la que se
orientan y las acciones que pueden contribuir al
empoderamiento econdmico de las mujeres.
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En el Cuadro 1 se muestran las caracteristicas de los siete programas cuyos objetivos se refieren a la

igualdad de género.

. . Objetivo
HpY e Pel on Avance o éxito y Existen evaluaciones?
programa . Poder y agencia
econémico
1. Programa Promueve la formaciény | La erradicacion de la No hay evaluaciones
Certificacion del la capacitacion de las discriminacion de género periddicas del MEG. Una
Modelo de Equidad | mujeres, mediante el por medio de larevisionde | evaluacidn de impacto
de Género (MEG), mejoramiento de sus las practicas de las empresas | realizada por el Banco
Instituto Nacional de | condiciones laborales con | y de su modificacion. Mundial (Pungiluppi et. al.,
las Mujeres medidas para conciliar el 2010) muestra que el MEG
(INMUJERES). trabajo remunerado y las ha contribuido entre otros
responsabilidades objetivos a: i) eliminar de
familiares y facilitar su los procesos de contratacion
permanencia en el las practicas
mercado de trabajo. discriminatorias por

maternidad; i1) mejorar las
comunicaciones laborales;
1ii) mejorar el desempefio de
las personas empleadas y
por consiguiente su
productividad; iv) incluir
evaluaciones de desempefio
como criterio para ascensos
y promociones; v) reducir
las brechas salariales entre
hombres y mujeres y el
acceso de mujeres a cargos
de alto nivel; y vi) poner en
practica mecanismos, como
horas flexibles, para facilitar
un mayor equilibrio
familiar-laboral. Muchas
empresas han mejorado
asimismo su infraestructura
para facilitar el trabajo de
las mujeres. Ademas, las
organizaciones reconocen
que al obtener el certificado
MEG han conseguido: mejor
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. . Objetivo
Hipode politica Avance o éxito & .Existen evaluaciones?
programa % Poder y agencia
econémico
ambiente laboral; mejor
comunicacion entre la
direccion y las personas
empleadas; aumento de
mujeres en puestos de
direccidén o mando; aumento
de la productividad;
reduccién de la brecha
salarial; reduccion de actos
de discriminacion y de la
rotacion de personal.
2. Programa Otorga incentivos a Las referencias e informes
Politicas Laborales centros de trabajo de resultados de este
para las Mujeres. publicos y privados que programa solo se refieren al
Subprograma: acrediten ser promotores nimero de empresas
Norma Mexicana de la conciliacion trabajo- acreditadas.
para la Igualdad familia, la igualdad de
Laboral entre oportunidades y la
Mujeres y Hombres | prevencion del acoso y el
NMZX-R-025-SCFI- hostigamiento sexuales y
2012, Secretariadel | laviolencialaboral;ya
Trabajo y Prevision | los que incluyen acciones
Social (STPS). para que las personas
trabajadoras atiendan y
fortalezcan sus relaciones
familiares, laborales y
personales.
3. Programa Promueve la igualdad de Se otorgan distintivos alas | Evaluacion del CONEVAL.
Fomento de la oportunidades entre buenas practicas de las Se centra en las metas
Equidad de Género | mujeres y hombres. Se empresas relativas alano cuantitativas de atencién a
y laNo orienta a trabajadoras y discriminacion por razones | personas y empresas, no
Discriminacion enel | personas en situacion de de género, opcion sexual, lleva a cabo una evaluacion
Mercado Laboral, vulnerabilidad. Dirige etnia, edad, etcétera. en términos de los objetivos
STPS. acciones hacia las jefas de de igualdad de género. No

hogar.

hay una periodicidad
determinada de las
evaluaciones de este
programa. Durante 2013 el
programa atendio a 182.423
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Objetivo

Avance o éxito g :Existen evaluaciones?

i Poder y agencia
econdmico

Tipo de politica o
programa

personas en situacion de
vulnerabilidad. La meta era
60 mil, lo que da como
resultado un cumplimiento
de 304%.

A diciembre de 2013,
fueron 896 las empresas
distinguidas por la
Direccion General para la
Igualdad Laboral. La meta
programada era de 150, lo
que resulta en un
cumplimiento de 597,3%.
El CONEVAL recomienda
elaborar un diagnostico
interno que permita validar
o reorientar el disefio del
programa respecto a las
acciones que realiza; y un
diagnostico sobre el disefio
de sus fuentes de
informacion frente a los
datos que se capturan, para
la generacion de informes
necesarios para respaldar la
toma de decisiones, con
miras a homologar los datos
de cuantificaciénde la
cobertura y unidades de
medida.

4. Programa Promueve el acceso al No se conocen
Empoderamiento crédito y recursos de evaluaciones.

para mujeres de capital para mujeres
micro, medianas y empresarias del sector
pequefias empresas turistico. Incluye
turisticas con capacitacion con enfoque
enfoque de igualdad | de género.

de género, Secretaria
de Turismo
(SECTUR).
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Tipo de politica o
programa

Objetivo

Avance o éxito
econdomico

Poder y agencia

.Existen evaluaciones?

5. Programade la
Mujer en el Sector
Agrario
(PROMUSAG).
Creado en 2002, a
partir de 2014 se
denomina Programa
de Apoyoala
Productividad de la
Mujer
Emprendedora
(PROMETE) y fue
transferido de la
Secretaria de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano
(SEDATU)ala
Secretaria de
Agricultura,
Ganaderia,
Desarrollo Rural,
Pescay
Alimentacion
(SAGARPA).

Incorpora a las Aumenta la decision con
actividades productivas a | libertad para trabajar fuera
mujeres que no realizaban | del hogar para obtener una
actividades que les remuneracion y la decision
generaran ingresos. auténoma en la forma de

Aumenta los ingresos de
aquellas que si lo hacian
por su participacion en los
proyectos, acrecentando
SU acceso a recursos
productivos y su aporte al
ingreso familiar, e
incrementando sus horas
de trabajo remunerado.

gastar el dinero en el hogar.

Evaluacion de la FAQ. Es
una evaluacion con enfoque
de género que concluye que
el PROMUSAG se puede
catalogar como una accion
afirmativa, ya que brinda
oportunidades en materia
econdmica para las mujeres.
Se observa incorporacion de
las mujeres a las actividades
productivas, mayor aporte al
ingreso familiar y acceso a
recursos productivos. Sin
embargo, solo un poco mas
de 50% de ellas aumenté
sus ingresos. A la vez,
aumento la carga total de
trabajo de las mujeres.
Persiste la division sexual
del trabajo, que
responsabiliza a las mujeres
del trabajo doméstico y del
cuidado de la familia, con la
consiguiente doble jornada
laboral para aquellas que se
incorporan a alguna
actividad remunerada

El PROMUSAG o PROMETE
cuenta con recursos
publicos etiquetados para
abatir la desigualdad entre
mujeres y hombres. El
acceso de las mujeres a
cualquier tipo de crédito
para desarrollar el proyecto
es apenas de 4,3%, lo cual
revela la limitacién en el
acceso a préstamos que les
permitan desarrollar el
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Objetivo

Avance o éxito . (Existen evaluaciones?

g Poder y agencia
econémico

Tipo de politica o
programa

proyecto, elevar la
produccidn, ampliar los
mercados o adquirir mas y
mejores tecnologias, y
fortalecer el trdnsito de
proyectos de subsistenciaa
proyectos de mercado.
Destaca la baja cobertura
del programa: durante el afio
2011 se apoyaron un total
de 4,489 proyectos
desarrollados por 24.889
mujeres del sector rural, de
un total de 2,2 millones de
mujeres mayores de 18 que
habitan en los denominados
Nucleos Agrarios y que
constituyen la poblacion
objetivo del programa (FAO-
SEDATU, 2014)%,

Por su parte, la Evaluacion

del CONEVAL 2010-2011,
pone énfasis en esta baja

cobertura del programa.

6. Programa de Promueve el acceso y la Evaluacion del CONEVAL.
Guarderias, Instituto | permanencia de las Se refiere a la baja
Mexicano del mujeres en el mercado cobertura: de 2008 a 2013
Seguro Social laboral mediante servicios fue de entre 24,9% y 23,8%.
(IMSS). de cuidado infantil para No hace referenciaala
trabajadoras de empresas calidad de los serviciosni a
privadas. la percepcion que sobre él
tienen las mujeres.

No incluye el impacto de la
oferta de servicios de
cuidado infantil en la
insercidn laboral de las
mujeres.

20 | os Nucleos Agrarios se caracterizan por la propiedad social de la tierra; a su poblacién se le denomina como ejidataria o comunera (la que no es
propietaria de tierra social es “avecindada o posesionaria”).
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. . Objetivo
TP pOlltEs:G Avance o éxito . JExisten evaluaciones?
programa i Poder y agencia
econémico
No incluye el impacto de la
oferta de servicios de
cuidado infantil en la
insercidn laboral de las
mujeres.
El CONEVAL sefiala que el
programa no ha sido
contemplado para una
evaluacion posterior al
Programa Anual de
Evaluacién 2011.
7. Programa de Propone mejorar las Evaluacion del CONEVAL.
Estancias Infantiles | condiciones de acceso y Identific6 que las madres
para Apoyar a permanencia en el beneficiarias tienen mayores
Madres mercado laboral de las probabilidades (18%) de
Trabajadoras, madres en condicién de encontrar empleo en
Secretaria de pobreza que trabajan, relacion con las que no lo
Desarrollo Social buscan empleo o estudian. son. El programa reduce su
(SEDESOL). Proporciona recursos para tiempo dedicado al cuidado
las mujeres que deseen infantil en cerca de media
instalar una estancia hora diaria. La evaluacion
infantil (siempre y cuando recomienda armonizar los
tengan un espacio propio horarios de las guarderias
para ello). con las actividades
laborales, reducir los costos
y ampliar la cobertura.
[m]
A continuacion se presentan los siete programas rado y no remunerado. La asignacion del cui-
gue se han descrito, segun las barreras y las res- dado de las hijas y los hijos a las mujeres cons-
tricciones a las que se orientan, tomando como tituye una de las principales barreras de su
referencia el esquema propuesto por Kabeer ingreso al mercado laboral debido a los pro-
(2012). blemas para conciliar el trabajo remunerado y

: . . el no remunerado.
5.1 Programas orientados a las restricciones in-

trinsecas de género (normas, costumbres, creen- Se identificaron los siguientes programas que in-
cias y valores). cluyen acciones de conciliacion:

e Dificultades para conciliar trabajo remune- Programa de Guarderias del Instituto Mexicano
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del Seguro Social (IMSS). El servicio de guarde-
rias es una prestacion social a la que tienen ac-
ceso las mujeres y los hombres asalariadas/os,
sin carga econdmica para ellas/os. El servicio in-
cluye aseo, alimentacion, cuidado de la salud,
educacion y recreacion de los nifios y las nifas
entre los 43 dias y los 4 afios de edad. Los/as pa-
trones/as tienen la obligacion, por ley, de financiar
este servicio con la aportacion de 1% del salario
que paguen a todos/as sus trabajadores/as. Esta
prestacion posibilita la permanencia de las muje-
res en el mercado laboral al facilitar el cuidado de
los hijos y las hijas.

Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras. Mejorar las condiciones de
acceso y permanencia en el mercado laboral de
las madres que trabajan, buscan empleo o estu-
dian es la finalidad de este programa que propor-
ciona servicios de cuidado y atencion infantil
(para ninos de 1 a 4 anos o hasta 6 afnos de edad
si tienen alguna discapacidad). El programa se
focaliza en las mujeres que no tienen acceso a los
servicios de cuidado infantil como prestacion la-
boral ni cuentan con ingresos para pagar los ser-
vicios privados. Para ampliar los servicios el
programa incluye la modalidad de Impulso a los
Servicios de Cuidado y Atencion Infantil e Incor-
poracion a la Red de Estancias Infantiles dirigida
a las personas fisicas 0 morales que deseen es-
tablecer y operar una Estancia Infantil, o que
cuenten con espacios en los que se brinde o pre-
tenda brindar el servicio de cuidado y atencion in-
fantil, modalidad que puede representar una
fuente de ingresos para las mujeres que decidan
postular?!.

Programa Certificacion del Modelo de Equidad de

Género (MEG). Es un sistema de gestion que pro-
porciona herramientas a las empresas, las institu-
ciones publicas y las organizaciones sociales
para revisar sus politicas y sus practicas internas,
reorganizar y definir mecanismos que incorporen
la perspectiva de género e instrumenten acciones
afirmativas. Las empresas u organizaciones ob-
tienen la Certificacion en Equidad de Género una
vez que sus politicas y sus practicas cumplen con
los criterios definidos en el programa. Entre las ac-
ciones que propone para procurar el balance
entre la vida familiar y laboral se encuentran: pro-
mover acuerdos relacionados con horarios flexi-
bles (jornadas o semana reducidas, flexibilidad
de horario, jornada coincidente con horario esco-
lar, media jornada, teletrabajo, etcétera) para que
hombres y mujeres puedan conciliar mejor su tra-
bajo con las responsabilidades de vida personal
y familiar; brindar facilidades a su personal para
atender acontecimientos o eventos familiares im-
portantes, aun cuando estos coincidan con hora-
rios laborales, siempre y cuando el tipo de trabajo
0 responsabilidades lo permitan; permisos retri-
buidos o licencias sin goce de sueldo que garan-
ticen la igualdad de oportunidades para hombres
y mujeres. También propone la licencia o el per-
miso de paternidad, acciones para facilitar la lac-
tancia a las madres.

Programa Politicas laborales para las Mujeres.
Subprograma Norma Mexicana para la Igualdad
Laboral entre Mujeres y Hombres NMX-R-025-
SCFI-2012. Certifica las préacticas para la igual-
dad laboral entre mujeres y hombres en las
empresas. Propone la creacion de condiciones
para el trabajo digno, bien remunerado, con ca-
pacitacion, con seguridad, libre de toda discrimi-
nacion, con corresponsabilidad entre la vida

21 Esta modalidad ha sido muy cuestionada por la baja calidad de las instalaciones y la atencion.
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laboral y la vida familiar, que posibilite la realiza-
cion plena de mujeres y hombres. A través de
este programa se otorga el Distintivo Empresa Fa-
miliarmente Responsable a centros de trabajo que
acreditan ser promotores de buenas practicas la-
borales en materia de los que se definen como
componentes del programa: a) conciliacion tra-
bajo-familia; b) igualdad de oportunidades; y c)
prevencion del acoso y el hostigamiento sexuales
y la violencia laboral; asi como aquellos que in-
cluyen acciones para que las personas trabaja-
doras atiendan y fortalezcan sus relaciones
familiares, laborales y personales. El programa
plantea acciones tales como: compactar la jor-
nada laboral, jornadas de trabajo menores a las
ocho horas diarias 0 a las 40 semanales, cumplir
con las 40 horas semanales en menor numero de
dias; adelantar o atrasar las horas de entrada y de
salida; combinar las jornadas u horas de trabajo
en la empresa y en el hogar; y permisos para
atender responsabilidades familiares, para muje-
res y hombres.

e Distribucion por sexo del trabajo domestico y de
cuidado. La rigidez de las actividades asignadas
amujeres y hombres en el hogar es desventajosa
para las mujeres porque dificulta su insercion y su
permanencia en el mercado laboral.

No se identificd ningun programa relacionado
con la modificacion de la division sexual del tra-
bajo en el hogar ni con la redistribucion del tra-
bajo doméstico y de cuidado entre mujeres y
hombres.

e Creencias sobre el tipo de trabajo que hom-
bres y mujeres pueden realizar en la esfera pro-
ductiva (el mercado). Las ideas y las creencias
sobre las actividades, las ocupaciones y los
sectores en los que deben ocuparse las muje-

res y los hombres constituyen una barrera para el
ingreso de las mujeres al mercado laboral y limi-
tan sus opciones de ocupacion.

Programa Politicas Laborales para las Mujeres.
Subprograma Norma Mexicana para la Igualdad
Laboral entre Mujeres y Hombres NMX-R-025-
SCFI-2012 (ya descrito). Propone acciones orien-
tadas a apoyar y promover en las politicas de
reclutamiento de recursos humanos la ocupacion
de mujeres y hombres en sectores, areas, puestos
y funciones no tradicionales para su sexo, o en los
que se identifique que estan subrepresentadas/os
o infrarrepresentadas/os.

Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PRO-
MUSAG). Las aportaciones directas a grupos de
mujeres rurales para la implementacion de pro-
yectos productivos proporcionan a aguellas de
bajos ingresos acceso al financiamiento, a la ca-
pacitacion y la asistencia técnica para la imple-
mentacion de proyectos productivos. Facilita el
acceso de las mujeres a la realizacion de activi-
dades en un medio muy masculinizado como el
rural y en actividades en las cuales predominan
los hombres, como la ganaderia, por ejemplo. El
programa abre la posibilidad del desarrollo de ac-
tividades agricolas mas alla del traspatio.

e Existencia de estereotipos de género y la atri-
bucion de distintas capacidades y actividades
a hombres y mujeres.

Programa Politicas laborales para las Mujeres.
Subprograma Norma Mexicana para la Igualdad
Laboral entre Mujeres y Hombres NMX-R-025-
SCFI-2012 (ya descrito). Propone la sensibiliza-
cion dentro y fuera de la empresa; impulsar hacia
el interior y el exterior de la empresa el compro-
miso explicito con el objetivo de la equidad de gé-
nero y el combate a todas las formas de
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marginacion y discriminacion sexual, por ejemplo,
incorporando los conceptos en la mision y la vi-
sion de las empresas; aplicar politicas, programas
0 acciones enfocados a promover entre el perso-
nal de la empresa los valores fundamentales del
enfoque de género: igualdad de oportunidades,
equidad, justicia entre mujeres y hombres, etcé-
tera; disefar regulaciones para prever y sancio-
nar las practicas de marginacion sexual y contar
con mecanismos eficientes para su aplicacion.

5.2 Programas orientados a las restricciones de
género impuestas (derivadas de la existencia de
instituciones que reproducen las desigualdades
de género: Estado y mercado).

e Preferencia de los/as empleadores/as por los
trabajadores hombres, asi como la discrimina-
ciony los prejuicios con respecto a la dedicacion
de las mujeres al trabajo, a sus capacidades, a
los costos de la maternidad, entre otros. Esta
es una de las barreras para el ingreso y la per-
manencia de las mujeres en el mercado laboral.

Programa Certificacion del Modelo de Equidad de
Geénero (MEG). Este programa, ya descrito, con-
tiene medidas para el reclutamiento de personal
congruentes con las politicas de equidad de gé-
nero y la utilizacion de procedimientos equivalen-
tes al compromiso de no discriminacion. Se refiere
también a los anuncios o las convocatorias de
puestos vacantes, los cuales deben mostrar el
compromiso con la equidad de género y la igual-
dad de oportunidades, y alentar a hombres y mu-
jeres a calificar para dichos puestos, sin contener
especificaciones como sexo, edad, buena pre-
sencia, particularidades fisicas, situacion familiar,
o alguna otra que pudiera originar discriminacion.
En el programa se propone a las empresas y las
organizaciones la prohibicion de la solicitud de

examenes de gravidez al contratar mujeres y ase-
gurar la eliminacion de practicas discriminatorias
como la no contratacion de mujeres debido a su
embarazo. Las empresas y las organizaciones
deben vigilar la participacion equitativa de muje-
res y hombres en programas de capacitacion me-
diante algun mecanismo de control que permita
conocer las horas de capacitacion recibidas por
cada personay el registro de los cursos tomados.

Programa Politicas Laborales para las Mujeres.
Subprograma Norma Mexicana para la Igualdad
Laboral entre Mujeres y Hombres NMX-R-025-
SCFI-2012 (ya descrito). La sensibilizacion sobre
el problema de la “doble presencia” es una de las
medidas orientadas a dar a conocer entre los/as
empleadores/as las barreras que enfrentan las
mujeres para conciliar la vida laboral y la familiar.
Este programa busca desarrollar hacia el interior
y el exterior de las empresas el compromiso ex-
plicito con el objetivo de conciliar la vida laboral
con la vida familiar, por ejemplo, adaptando o in-
corporando los conceptos en la mision y la vision,
y aplicando politicas, programas o acciones en-
focados a promover entre el personal, con espe-
cial énfasis en el que tiene mayor carga de
responsabilidades familiares, los valores del cum-
plimiento con las responsabilidades laborales y
familiares.

e Prejuicios de los/as empleadores/as con res-
pecto al desempefio y el ascenso de las mujeres
por considerarlas fuerza de trabajo secundaria.
Estos prejuicios constituyen una barrera a la
permanencia de las mujeres en el mercado la-
boral y las relega a puestos de menor jerarquia.

Programa Politicas Laborales para las Mujeres.
Subprograma Norma Mexicana para la Igualdad
Laboral entre Mujeres y Hombres NMX-R-025-



34 MEXICO

SCFI-2012 (ya descrito). Este programa propone
a las empresas contar con esquemas y clausulas
que regulen el acceso de las mujeres y de los
hombres a los cargos de mayor complejidad je-
rarquica (cargos directivos) y funcional de las em-
presas; establecer mecanismos que favorezcan
el desarrollo de las carreras profesionales de las
mujeres con especial énfasis en aquellos cargos
donde las brechas respecto de los hombres sean
mayores; desarrollar politicas afirmativas orienta-
das a cerrar las brechas principales en el acceso
de las mujeres a los cargos de mayor responsa-
bilidad. Propone también a las empresas des-
arrollar politicas o acciones afirmativas enfocadas
a cerrar la brecha en las diferencias salariales y
el acceso a las compensaciones y demas incen-
tivos econdmicos, asi como introducir clausulas
que rechacen la discriminacion sexual en el ac-
ceso al salario y los demas beneficios econémi-
cos extrasalariales.

e Normas culturales y regulaciones legales que
establecen el acceso y el control de recursos
(tierras, capital, crédito, tecnologia, etcétera).

Programa Empoderamiento para mujeres de
micro, medianas y pequenas empresas turisticas
con enfoque de igualdad de género. Este pro-
grama ofrece un portafolio conjunto de productos
crediticios y de acceso a recursos de capital y
crédito para mujeres empresarias. Obtiene el fi-
nanciamiento para microempresas de mujeres por
medio del Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario y el fondo Mujer Emprende de
la Secretaria de Economia.

Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PRO-
MUSAG) (ya descrito). El programa se orienta a la
obtencion de ingresos mediante la implementa-
cion de proyectos productivos manejados por mu-
jeres del medio rural. Los grupos de mujeres
tienen acceso a: asesoria técnica para la elabo-
racion del proyecto y el ingreso al proceso de se-
leccion; capacitacion sobre temas relativos a sus
derechos y obligaciones como beneficiarias; y a
herramientas para la adecuada puesta en marcha
del proyecto productivo. El programa incluye la
supervision para asegurar la supervivencia del
proyecto.
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La creacion de un marco juridico, la construccion
de una institucionalidad y la asignacion de recur-
sos indican que la igualdad de género se ha in-
corporado no solo en la agenda publica y en la
de gobierno, sino también en los discursos. Es in-
negable que actualmente el concepto se encuen-
tra integrado como cualidad o propdsito en los
planes de desarrollo y en las politicas y los pro-
gramas de las diferentes dependencias de la Ad-
ministracion publica. Sin embargo, no se ha
logrado una transformacion sustancial de las re-
laciones en las que se sustenta esa desigualdad.
Asi se percibe en el indice de Desigualdad de
Género con datos de 2012: México registra mayor
desigualdad que Chile, Argentina y Uruguay. Por
otro lado, de acuerdo con el indice de Equidad
de Género, ocupa el lugar 79 entre 186 paises;
segun el indice de Brecha Global de Género, esta
en la posicion 91 de una lista de 134; vy, final-
mente, conforme al indice de Oportunidades Eco-
némicas de las Mujeres?? se ubica en el lugar 41
de 113 (CONEVAL, 2013). Las desigualdades en
el mercado laboral y las brechas salariales y de
participacion se mantienen y la presencia de las
mujeres en las instancias de toma de decisiones
es aun insuficiente

Llevar a la realidad el listado de estrategias, ob-
jetivos y acciones del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y del PROIGUALDAD 2013-2018 requiere
voluntad politica, decision, comprension del con-
cepto de género y de lo que significa la integra-

cion de las politicas de igualdad de género en un
cuerpo coherente y articulado de medidas en los
diferentes ambitos del quehacer gubernamental.
También, es preciso reconocerlo, requiere la par-
ticipacion y el consenso de una diversidad de ac-
tores comprometidos con las modificaciones que
necesariamente se han de llevar a cabo para
hacer de la agenda de igualdad de género una
realidad en la vida cotidiana de mujeres y hom-
bres.

La revision de los programas muestra una brecha
significativa entre los avances en la concepcion,
la fundamentacion y la justificacion de las politi-
cas y los proyectos para la igualdad de género y
las acciones propuestas para lograrla. Es muy li-
mitado el conjunto de programas que se propo-
nen la igualdad de género frente al predominio de
las acciones dirigidas a las mujeres en las que
subyace la idea de que si ellas son la “poblacion
objetivo”, ya se ha cumplido con la incorporacion
del enfoque de género. Se observa que aun esta
muy extendida la concepcion de las mujeres
como personas “vulnerables” que requieren aten-
cion focalizada, especialmente las méas pobres.
Los programas que buscan favorecer o incentivar
la insercion de las mujeres en el mercado laboral
se inscriben entre las estrategias de combate a la
pobrezay de generacion de ingresos mediante la
implementacion de proyectos productivos de pe-
guena escala. Sin embargo, no se puede deses-
timar el potencial que las acciones de este tipo

22 E| [ndice de Desigualdad de Género —asi como el Indice de Potenciacion de Género— es desarrollado y publicado por el PNUD; el indice de Equidad
de Género, por el Instituto de Estudios Sociales de la Universidad Erasmus de Rotterdam; el Indice de Brecha Global de Género, por el Foro Econdmico
Mundial; y el Indice de Oportunidades Econdmicas de las Mujeres, por la Unidad de Inteligencia Econdmica.
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tienen como detonantes de procesos de empo-
deramiento econémico.

La nula atencioén a las tensiones y las dificultades
que representa el trabajo doméstico y de cuidado
para la insercion laboral de las mujeres es el de-
nominador comun de los programas que plantean
entre sus objetivos la igualdad de género; es
decir, permanece intocado uno de los aspectos
centrales de esa desigualdad. Las politicas pu-
blicas para la conciliacion entre la vida laboral y la
familiar constituyen el gran vacio en las politicas
para la igualdad de género en el mercado laboral
en México. Desde la perspectiva feminista, a
menos que haya una clara redistribucion con los
hombres, dichas politicas continuaran dirigién-
dose a las mujeres y no contribuyen a la igualdad
de oportunidades. Como plantea Sonia Montano,
“no podemos tener politicas de empleo si no te-
nemos buenas politicas de conciliacion en el nivel
privado y no podemos tener buenas politicas de
familia si no hay empleo.” De ahi la necesidad de
iniciar un proceso de debate publico sobre las
desigualdades de género en el ambito laboral y

su relacion con el hogar y sus integrantes. Es ne-
cesario plantear como prioridad la intervencion
gubernamental con la finalidad de convertir la
conciliacion con corresponsabilidad social en ob-
jeto de las politicas publicas.

El recuento de las politicas y la revision de los pro-
gramas pusieron en evidencia la necesidad de un
sistema nacional de evaluacion de las politicas
publicas desde la perspectiva de género y, tam-
bien, del impacto de las politicas de igualdad de
género. Las evaluaciones que realiza el CONE-
VAL de las politicas de desarrollo social tienen el
gran defecto de que no contienen datos desagre-
gados por sexo e ignoran el enfoque de género.

Otro aspecto a considerar es la realizacion de un
balance del rol y la efectividad de las Unidades
de Género por las dependencias gubernamenta-
les que las han creado. Es necesaria la modifica-
cion de la ubicacion jerarquica® de las oficinas,
departamentos o Unidades de Género en las Se-
cretarias (Ministerios) y la asignacion suficiente de
recursos para la igualdad de género.

23 Es necesario mencionar que en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social la dependencia responsable de las politicas de igualdad de género se de-
nomina Direccion de Politicas Laborales para la Mujer y la Infancia y es parte de la Direccién General de Inclusion Laboral y Trabajo de Menores.
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Anexo

Programas relacionados con las mujeres

en el Ambito laboral y con la igualdad de género

1. Programa Certificacion del Modelo de Equidad de Género (MEG). Sistema de gestion con perspectiva
de género. Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

Fecha de inicio: 2003. Reformulado en 2012.
Restricciones a las que se orienta: intrinsecas e impuestas. Acciones para el empoderamiento eco-
ndémico: buenas practicas laborales, cambios en los procedimientos de las organizaciones, modifi-
cacion de creencias y valores, conciliacion de la vida laboral y la familiar, desarrollo profesional.

Objetivos Descripeién Resultados / Evaluacién
Mejorar las condiciones laborales | Este modelo, desarrollado por el Banco Mundial y adoptado por En 2013 habia 1.930 centros laborales que contaban con
de las mujeres, promover México en 2003, es un sistema de gestion con perspectiva de género, el distintivo del Modelo de Equidad de Género (MEG). El
préacticas para erradicar la que proporciona herramientas a las empresas, las instituciones 19 de agosto de 2014 se firmd el convenio de
discriminacion y algunas medidas | pablicas y las organizaciones sociales para asumir un compromiso con | colaboracion entre el INMUJERES, la Secretaria del
para conciliar el trabajo la igualdad entre mujeres y hombres, pues les permite revisar sus Trabajo y Previsién Social (STPS) y el CONAPRED para
remunerado y las politicas y practicas internas, para reorganizar y definir mecanismos impulsar la igualdad laboral y la no discriminacién, eon

responsabilidades familiares. El
INMUJERES aclara que “enla
conformacion del Modelo de
Equidad de Género (MEG) el
término equidad no es sindnimo
de igualdad. Se entiende que la
igualdad de pénero supone el
pleno y universal derecho de
hombres y mujeres al disfrute de
la cindadania, no solamente
politica sino también civil; sin
embargo, ello no significa que
mujeres y hombres deban
convertirse en iguales, sino que
sus derechos, responsabilidades y
oportunidades no han de depender
de si han nacido hombres o
mujeres. Para la aplicacion del
MEG, la palabra equidad remite a
la igualdad, en consideracidon ala
especificidad de la diferencia. Por
ello se reconoce la equidad como
un medio para lograr la igualdad
entre mujeres y hombres, porque
busca la eliminacion de toda
forma de discriminacitn en
cualquier &mbito de la vida™
(INMUJERES, 2012).

que incorporen la perspectiva de género e instrumenten acciones
afirmativas y/o a favor del personal, que conduzcan a corto y mediano
plazo al establecimiento de condiciones igualitarias para mujeres y
hombres en los centros de trabajo. El MEG apoya el proceso de
incorporacion de politicas de equidad de género en empresas privadas,
instituciones piblicas y organismos de la sociedad civil, dirigidas a
promover la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en el
acceso al empleo, remuneraciones equitativas, capacitacion, desarrollo
profesional y participacion en la toma de decisiones. El MEG muestra
a las organizaciones los procedimientos, paso a paso, para detectar en
primer lugar, las condiciones de inequidad existentes en sus
organizaciones para proceder a definir las acciones que se deben
realizar para modificarlas. El MEG acompaifia a las organizaciones
durante todo este proceso para finalmente corroborar, junto con ellas,
que las acciones v los procedimientos elegidos fueron adecuados y
lograron tener algin efecto positivo sobre esas circunstancias. Las
principales acciones que se han implementado consisten en promover
¢l balance entre la vida familiar y laboral; el reclutamiento y la
seleccitn de personal; fomentar la formacidn y el desarrollo
profesional; mejorar las condiciones fisicas de los espacios de
trabajo/salud y ambiente laboral; capacitacion/sensibilizacion en
género y difusion; prevenir y atender el hostigamiento sexual; corregir
problemas de segregacion ocupacional e incrementar el nimero de
mujeres en mandos superiores/igualacion salarial. La l6gica
argumental de estas pricticas es vincular estas medidas a beneficios
que redunden en el aumento de la productividad de las empresas y a la
“retencion de talento™. La reduccion del conflicto trabajo-familia se
asocia con el aumento de la satisfaccion laboral y el compromiso con
la empresa, la reduccidn del ausentismo, la disminucién de la rotacion
y de las pérdidas econémicas. Se presentan las buenas practicas como
necesarias porque las personas constituyen el principal recurso de las

el fin de generar una estrategia comin para impulsar la
igualdad laboral ¥ la no discriminacién. Se entrega un
Certificado en Igualdad Laboral ¥ No Discriminacitn a
los centros de trabajo que cuenten con préicticas de
inclusion laboral, igualdad de oportunidades y no
discriminacion. En 2014 fueron certificados 4.683
centros de trabajo.

La CEPAL retoma una evaluacion realizada por el Banco
Mundial en 2010, que indica que las organizaciones
reconocen que al obtener el certificado MEG han
conseguido: mejor ambiente laboral; mejor
comunicacion entre la direccion y los/as empleados/as;
aumento de mujeres en puestos de direccién o mando;
aumento de la productividad; reduccién de la brecha
salarial; reduccion de actos de discriminacion y de la
rotacién de personal (CEPAL, 2011).
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empresas modernas. La remuneracitn ya no constituye el inico
atractivo para permanecer en la empresa. Las medidas son percibidas
como beneficios adicionales para los trabajadores y las trabajadoras y
no como un mejoramiento de la calidad de vida.

En 2014 el INMUJERES, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS) y el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED) firmaron un convenio para trabajar de manera
coordinada para avanzar hacia un mecanismo fortalecido para
distinguir a las organizaciones que, ademas de cumplir con la
normatividad vigente, cuentan con buenas practicas de igualdad
laboral.

2. Programa Politicas laborales para las mujeres. Subprograma: Norma Mexicana para la Igualdad La-
boral entre Mujeres y Hombres NMX-R-025-SCFI-2012. Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

Fecha de inicio: 2009. Norma modificada en 2012. Presupuesto: 22,85 millones de pesos (2013).

Restricciones a las que se orienta: intrinsecas e impuestas. Acciones para el empoderamiento eco-
némico: buenas practicas laborales, cambios en los procedimientos de las organizaciones, modifi-

cacion de creencias y valores, conciliacion vida laboral y la familiar, desarrollo profesional.

hombres, independientemente de su
origen étnico, racial o nacional,
sexo, género, edad, discapacidad,

organizaciones respetan la igualdad y la no discriminacion, la prevision
social, el clima laboral adecuado, la accesibilidad v la ergonomia y la
libertad sindical, entre mujeres y hombres.

centros de trabajo que acreditan ser promotores de buenas pricticas
laborales en materia de: a) conciliacidn trabajo-familia; b) igualdad de
oportunidades; y ¢) prevencion del acoso y el hostigamiento sexuales y
la violencia laboral; asi como aquellos que incluyen acciones para que
las personas trabajadoras atiendan y fortalezcan sus relaciones
familiares, laborales y personales.

Ver

http:/figualdadlaboral.stps.gob.mx/igualdadlaboral/ Login/loginct aspx

Ohbjetivos Descripeidn Resultados/Evaluacidn
Fomentar la igualdad de La norma establece los requisitos para obtener la certificacion y el
oportunidades entre mujeres y emblema que comprueban que las pricticas laborales de las

Del afio 2009 al 2013 se certificaron 1.763 centros de
trabajo, en donde trabajaban 26.612 mujeres. Ademis, se

condicién social o econdmica, Certifica las practicas para la igualdad laboral entre mujeres y hombres. m.urglb Fl cerpﬁcadu & 458 instituciones de la
condiciones de salud, embarazo, | Busca la igualdad y la inclusién laborales, ademas de consolidar la Administracion piblica federal. Del | de enero al 30 de
lengua, religién, opiniones, previsién social, mediante la creacién de condiciones para el trabajo | Junio de 2014 se realizaron 1.908 asesorias en centros de
preferencia u orientacién sexual, | digno, bien remunerado, con capacitacién, con seguridad, libre de toda | trabajo para la aplicacidn de mejores précticas de

estado civil o cualquier otra discriminacién, con corresponsabilidad entre la vida laboral y la vida | igualdad laboral, ) S
caracteristica o condicion andloga. | familiar, que posibilite la realizacitn plena de mujeres y hombres. En ¢l marco de los convenios de coordinacion a favor del
Dirigido a centros de trabajo. La STPS otorga el Distintivo Empresa Familiarmente Responsable a trabajo decente, la inclusitn laboral y el respeto a los

derechos humanos de las/os trabajadoras/es con los
Estados de Coahuila, Chiapas, Jalisco, Nuevo Ledn y
Quintana Roo, se proporciond capacitacion sobre la
Norma Mexicana para la Igualdad Laboral entre Mujeres
y Hombres (NMX-R-025- SCFI-2012) a 457
representantes de organismos auditores, sindicalistas,
servidoras y servidores pablicos, asi como personal de
empresas privadas. Esta norma promueve las buenas
précticas laborales en materia de inclusidn, igualdad,
combate a la violencia laboral y conciliacion trabajo-
familia.

En marzo de 2014 se iniciaron los trabajos para fusionar
esta norma con ¢l Modelo de Equidad de Género (MEG)
gue promueve el INMUJERES con el fin de ampliar los
alcances de ambos instrumentos.
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3. Programa Fomento de la equidad de género y la no discriminacidon en el mercado laboral. Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS)

Fecha de inicio: 2008. Presupuesto: 18,7 millones de pesos (2014).
Restricciones a las que se orienta: impuestas. Acciones para el empoderamiento econémico: buenas practi-
cas laborales, estimulos para combatir la discriminacion y el hostigamiento sexual en los centros de trabajo.

Objetivos Descripeitn Resultados / Evaluacién

Promover la igualdad de El programa se realiza a través de La Red Nacional de Vinculacion Evaluacidn del CONEVAL. Durante 2013 beneficio a

oportunidades, el combate a la Laboral mediante la promocidn para la certificacion a los centros de 182.423 personas en situacién de vulnerabilidad. Al mes

violencia laboral, al hostigamiento | trabajo que desarrollan una gestién con responsabilidad social. Se otorgan| de diciembre de 2013, se logrd una meta de 896

sexual v la no discriminacion. los Distintivos Empresa Familiarmente Responsable, Empresa Incluyente| empresas distinguidas por los diferentes distintivos. Los

Salvaguardar los derechos de los/as| ¥ Empresa Libre de Trabajo Infantil. cambios recurrentes en los cuadros directivos del

trabajadores/as y personas en programa dificultan el flujo de informacion necesaria

situacion de vulnerabilidad. Se para la realizacidn de analisis, monitoreo y evaluacion

dirige a mujeres trabajadoras y a del programa, y repercute en la identificacion precisa de

personas en situacion de las prioridades a ser atendidas. Las fuentes de

vulnerabilidad; adultas mayores, informacion no son robustas, lo cual afecta su

con discapacidad, con VIH, con confiabilidad. El CONEVAL recomienda elaborar un

preferencia sexual diferente, de diagnistico interno que permita validar o reorientar el

talla baja, mujeres jefas de familia disefio del programa con respecto a las acciones que

¥y otros grupos. realiza y un diagnostico sobre el disefio de sus fuentes
de informacidn frente a los datos que se capturan, para
la generacién de los informes necesarios para respaldar
la toma de decisiones, con miras a homologar los datos
de cuantificacion de la cobertura y las unidades de
medida.

4. Programa Empoderamiento para Mujeres de Micro, Medianas y Pequehas Empresas Turisticas con
Enfoque de Igualdad De Género. Secretaria de Turismo (SECTUR)

Fecha de inicio: 2013. Presupuesto: 14,5 millones de pesos (2014).

Restricciones a las que se orienta: impuestas. Acciones para el empoderamiento econdmico: ac-
ceso al crédito, capacitacion.

Objetivos Descripeién Resultados / Evaluacién
Contribuir al fortalecimiento de las | Ofrece un portafolio conjunto de productos crediticios y de acceso En agosto de 2013 se inicid 1a segunda etapa del
capacidades y habilidades de las | a recursos de capital y crédito para mujeres empresarias. También Programa con 7.677 pequefias y medianas empresas
mujeres empresarias del sector recurre al financiamiento para microempresas de mujeres por (MIPYMES).
turistico mediante iniciativas medio del El Programa Nacional de Financiamiento al
encaminadas a propiciar su Microempresario. Proporciona financiamiento de microempresas
empoderamiento personal y para mujeres mediante la ampliacion del fondo Mujer Emprende.

empresarial a fin de generar nuevas| Incluye un programa de capacitacién con enfoque de igualdad de
oportunidades para el desarrollo | género.
personal, profesional y del sector.
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5. Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG). A partir de enero de 2014 se denomina Pro-
grama de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora (PROMETE) y es responsabilidad de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)

Fecha de inicio: 2002. Presupuesto: 1.014,93 millones de pesos (2014).
Restricciones a las que se orienta: impuestas. Acciones para el empoderamiento econémico:
acceso al financiamiento e ingresos, capacitacion, asesoria técnica.

Objetivos

Descripeién

Resultados / Evaluacién

Contribuir al incremento de
ingresos y la generacion de
empleos de las mujeres en el sector
rural, mediante el otorgamiento de
apoyos directos para la
implementacidn de proyectos
productivos. Objetivos especificos:
a) Apoyar a la poblacion femenina
rural en la implementacidn y puesta
en marcha de proyectos
productivos con criterios de
equidad e igualdad que sean
viables técnica, econdmica y
ambientalmente sustentables,
mediante el otorgamiento de
aportaciones directas. b) Otorgar
capacitacion productiva con
perspectiva de género a los grupos
de beneficiarias. c). Impulsar la
sobrevivencia de los proyectos
productivos apoyados para
determinar su éxito, a través de la
supervisién. d) Apoyar a la
poblacion femenina rural que haya
sido beneficiada por el “Programa”
con garantias liquidas.

La poblacién objetivo la
constituyen las mujeres mayores de
18 afios que habitan en nicleos
agrarios. Los niicleos agrarios se
caracterizan por la propiedad social
de la tierra ejidal o comunal. El
ejido se define como las tierras,
bosques y aguas entregadas por el
gobierno a un nicleo de poblacioén
campesina para su explotacion. A
las personas que no participan en la
propiedad social se les denomina
avecindados y posesionarios.

El PROMUSAG, hoy PROMETE, es parte del Programa Fondo para el
Apoyo a Proyectos Productivos en Nicleos Agrarios (FAPPA) del cual
forman parte también los programas: Joven Emprendedor Rural y Fondo
de Tierras (JERFT) y Fomento a la Organizacidn Agraria (FORMAR).

El programa otorga aportaciones federales directas a grupos de mujeres
habitantes de niicleos rurales para la implementacion de proyectos
productivos que les permitan incrementar sus ingresos y mejorar su nivel
de vida en el plano personal, familiar y comunitario. Incluye la
capacitacion productiva a los grupos v el aseguramiento de la
sobrevivencia de los proyectos productivos apoyados, mediante los
mecanismos de supervision.

Los grupos de mujeres reciben asesoria técnica para la elaboracién del
proyecto y su ingreso al proceso de seleccitn; capacitacidn sobre temas
relativos a sus derechos y obligaciones como beneficiarias, y
herramientas para la adecuada puesta en marcha del proyecto productivo
El programa incluye tanto a las mujeres ejidatarias y comunitarias como
a las avecindadas y posesionarias.

El PROMUSAG otorgt financiamiento a 143,800 mujeres
durante el periodo 2009-2013.

Evaluacidn de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura 2014 (FAO, por sus
siglas en inglés). La evaluacion con perspectiva de génerol
del programa se hizo con base en indicadores de empleo e
ingreso, uso del tiempo, empoderamiento, autonomia y
autoestima, violencia contra las mujeres derivada de su
participacion en el proyecto. El programa contribuye al
fomento de la igualdad entre mujeres y hombres del
econdmica para fas mujeres. El PROMUSAG cuenta con
recursos pilblicos etiquetados para abatir la desigualdad
entre mujeres y hombres. Se observa la incorporacion de
las mujeres a las actividades productivas, un mayor aporte
al ingreso familiar, acceso a recursos productivos, pero
solo un poco més de 50% de ellas tuvo un aumento en sus
ingresos. La evaluacion concluye que el acceso de las
mujeres a cualquier tipo de crédito para desarrollar el
proyecto s apenas de 4,3%, lo cual revela la limitacién
en el acceso a préstamos que les permitan desarrollar el
proyecto, elevar la produccion, ampliar los mercados, o
adquirir mds y mejores tecnologias y fortalecer el trinsito
de proyectos de subsistencia a proyectos de mercado. Con
relacitn a la repercusion del proyecto en las relaciones
entre quienes integran la familia, por una parte, se
exterioriza que las mujeres realizan dobles jornadas de
trabajo: la mayor proporcién de respuestas captadas
(73%) muestran que las actividades domésticas no se han
distribuido de manera equitativa y, por ende, las
beneficiarias no tienen més tiempo para si mismas; por
otra, mas del 59% declara no haber recibido mejor trato
de su pareja a partir de que inicid el proyecto, sin
embargo, casi la mitad percibe un mejor trato por parte de
sus hijos. Persiste la division sexual del trabajo, que
responsabiliza a las mujeres del trabajo doméstico y del
cuidado de la familia y la consiguiente doble jornada
laboral para aquellas que se incorporan a alguna actividad
remunerada. (FAQ-SEDATU, 2014).

La evaluacidn del CONEVAL 2013 estima que la
poblacion atendida representa solo 1,5% de la poblacion
objetivo.
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6. Programa de Guarderias. Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Fecha de inicio: 1946. Presupuesto: 9.294,1 millones de pesos (2014). Restricciones a las que
se orienta: impuestas. Acciones para el empoderamiento econdmico: acceso a servicios de cuidado
infantil, incorporacion y permanencia de las mujeres en el mercado laboral.

Objetivos

Descripcidn

Resultados / Evaluacidn

La finalidad es que “las mujeres
tengan mayores oportunidades para
acceder al mercado laboral ¥ con
ello garantizar la igualdad de
oportunidades para que las mujeres
y los hombres alcancen su pleno
desarrollo y ejerzan sus derechos
por igual™ (PND 2013-2018).
Dirigido a mujeres trabajadoras,
trabajadores viudos, trabajadores
divorciados que judicialmente
tengan la custodia de sus hijos,
asegurados que por resolucion
judicial ejerzan la patria potestad y
custodia de un/a menor.

En 1973, el Gobierno de México expidié una nueva Ley del Seguro
Social que establece la obligacion del financiamiento de este servicio
a los/as patrones/as, con la aportacion de 1% del salario que paguen a
todos/as sus trabajadores/as. El desarrollo y el otorgamiento de esta
prestacion social tienen rango de seguro obligatorio sin carga
econdmica para la madre trabajadora asegurada o el padre asegurado.
El servicio incluye aseo, alimentacidn, cuidado de la salud, educacién
y recreacidn de los niflos y las nifias de entre 43 dias y 4 afios de edad.

Al primer semestre de 2013, ¢l programa contd con
1.418 guarderias en las que se atendid 209, 37] infantes
(101.478 nifias y 107. 893 nifios) v beneficid a 191. 270
madres o tutores/as.

Evaluacion del CONEVAL. Fue realizada en 2013. La
cobertura de la Demanda Potencial en el periodo 2008-
2013 ha sido estable, fluctuando entre 24,9% y 23,8%. La
meta del indicador de Propésito “Cobertura de la
demanda del servicio de guarderias™ para 2013 se fijé en
25,86% porgue se pensaba programar una licitacion
piiblica para incrementar 15 mil lugares en el sistema. Sin
embargo, no se incrementd la capacidad instalada en los
términos previstos. El aumento de la capacidad instalada
requiere de recursos adicionales para abrir nuevas
guarderias. La inversion requerida para montar una
guarderia es elevada; los espacios fisicos en zonas
céntricas para edificarlas son limitados en las grandes
ciudades. En cuanto a la incidencia distributiva, el
resultado sefialado por el CONEVAL es regresivo dada su
baja cobertura en los estratos pobres. La evaluacion
recomienda realizar estudios para poder determinar los
lugares en donde exista la mayor demanda de guarderias
y tener as{ mayor acercamiento a la demanda real.

7. Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras. Secretaria de Desarrollo Social

(SEDESOL)

Fecha de inicio: 2007. Presupuesto: 3.807,5 millones de pesos (2015).
Restricciones a las que se orienta: intrinsecas. Acciones para el empoderamiento economico:
acceso a servicios de cuidado infantil, incorporacion y permanencia de las mujeres en el mercado laboral.

Objetivos

Descripeifn

Resultados / Evaluacidén

Objetivo general: Contribuir a
dotar de esquemas de seguridad
social que protejan el bienestar
socioeconémico de la poblacién

Las Estancias Infantiles son espacios dedicados al cuidado v la
atencion infantil operados por una persona que funge como
responsable, capacitada por el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF) v la SEDESOL. Tiene dos modalidades: 1. Modalidad

El nimero de nifios/as atendidos/as por el programa
crecid en 110% entre 2007 y 2010 (al pasar de 125.359 a
264.164). En 2013 ¢l programa contaba 9.278 espacios en
la mitad de los municipios del pais que beneficiaban a
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en situacion de carencia o pobreza
mediante el acceso a servicios de
cuidado y atencidn infantil a las
madres y padres solos que
trabajan, buscan empleo o
estudian.

Objetivo especifico: Mejorar las
condiciones de acceso y
permanencia en el mercado laboral
de las madres que trabajan, buscan
empleo o estudian, asi como de los
padres solos mediante el acceso a
los servicios de cuidado y atencion
infantil, como un esquema de
seguridad social.

de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos. En esta modalidad
la poblacién objetivo son las madres, los padres solos, las/os tutoras/eq
o principales cuidadoras/es que trabajan, buscan empleo o estudian,
cuyo ingreso per cipita estimado por hogar no rebasa la linea de
pobreza y declaran que no tienen acceso a servicios de cuidado y
atencion infantil en instituciones piblicas de seguridad social u otras,
¥ que tienen bajo su cuidado al menos un/a nifio/a de entre 1 y 3 afios
con 11 meses de edad (un dia antes de cumplir los 4 afios), o entre 1 ¥
5 afios con 11 meses de edad (un dia antes de cumplir los 6 afios), en
casos de nifias/os con alguna discapacidad. 2. Modalidad de Impulso a
los Servicios de Cuidado y Atencidn Infantil e Incorporacidn a la Red
de Estancias Infantiles. En esta modalidad la poblacion objetivo son
las personas fisicas o morales que deseen establecer y operar una
Estancia Infantil, o que cuenten con espacios en los que se brinde o
pretenda brindar el servicio de cuidado y atencidn infantil para la
poblacidn objetivo del programa en la modalidad de Apoyo a Madres
Trabajadoras y Padres Solos.

272,289 madres, padres o tutores/as. Se atendid a més de
506 mil nifios en todo el pais. Se atiende a 416 municipios
considerados como indigenas. El programa ha generado
46. 400 fuentes de ingreso entre responsables de estancias,
y sus asistentes; 99% de estos empleos son ocupados por
mujeres.

La evaluacion de impacto del CONEVAL identificé que
una madre beneficiaria tiene mayores probabilidades
(18%) de encontrar empleo en relacidn con las que no
reciben el apoyo. El programa reduce su tiempo
dedicado al cuidado infantil en cerca de media hora
diaria. La evaluacidén recomienda hacer esfuerzos para
lograr armonizar los horarios de las guarderias y las
actividades laborales de los padres y las madres y
conseguir que un importante segmento de poblacion que
no puede pagar la oferta de cuidado infantil existente
acceda a ella, tanto por reduccidn del costo como por
una ampliacién de la cobertura.

8. Programa Organizaciéon Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI). Comisién Nacional para el Des-
arrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)

Fecha de inicio: 2004. Presupuesto: 443,8 millones de pesos (2013).
Restricciones a la que se orienta: impuestas. Acciones para el empoderamiento econémico:

obtencién de ingresos

y participacion en la toma de decisiones.

Objetivos

Descripeidn

Resultados / Evaluacién

ILa finalidad es que “las mujeres
tengan mayores oportunidades para
lacceder al mercado laboral y con
lello garantizar la igualdad de
loportunidades para que las mujeres
v los hombres alcancen su pleno
idesarrollo y ejerzan sus derechos
ipor igual” (PND 2013-2018).
IDirigido a mujeres trabajadoras,
trabajadores viudos, trabajadores
divorciados que judicialmente
tengan la custodia de sus hijos,

separado en la CDI: Programa Coordinacion para el Apoyo ala
Produccidn Indigena; Programa de Turismo Alternativo en Zonas
Indigenas; y Programa Fondos Regionales Indigenas.

En 1973, el Gobierno de México expidid una nueva Ley del Seguro
Social que establece la obligacion del financiamiento de este servicio
a los/as patrones/as, con la aportacion de 1% del salario que paguen a
todos/as sus trabajadores/as. El desarrollo y el otorgamiento de esta
prestacion social tienen rango de seguro obligatorio sin carga
econdmica para la madre trabajadora asegurada o el padre asegurado.
El servicio incluye aseo, alimentacion, cuidado de la salud, educacion
y recreacion de los nifios y las nifias de entre 43 dias y 4 afios de edad.

para lograr la medicion de sus resultados estratégicos,
como un estudio de factibilidad para una evaluacion de
impacto, y mediciones propias sobre la permanencia de
los proyectos y la participacion de las beneficiarias. De
acuerdo con sus mediciones, 62% de los proyectos
continiia operando dos afios después de recibir el apoyo y
59,7% de las mujeres participan en la toma de decisiones.
La evaluacion propone identificar una linea de base sobre
las condiciones econdmicas, sociales y culturales de las
mujeres indigenas y considerar un diagnostico con
perspectiva de género.

Al primer semestre de 2013, el programa contd con

1.418 guarderias en las que se atendid 209. 371 infantes
(101.478 nifias y 107. 893 nifios) y beneficié a 191. 270
madres o tutores/as.

Evaluacion del CONEVAL. Fue realizadaen 2013, La
cobertura de la Demanda Potencial en el periodo 2008-
2013 ha sido estable. fluctuando entre 24.9% v 23.8%. La
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| Objetivos Descripeion Resultados / Evaluacion

[asegurados que por resolucién meta del indicador de Propésito “Cobertura de la
ljudicial ejerzan la patria potestad y demanda del servicio de guarderias™ para 2013 se fijo en
custodia de un/a menor. 25,86% porque se pensaba programar una licitacidn

piblica para incrementar 15 mil lugares en el sistema. Sin|
embargo, no se incrementd la capacidad instalada en los
términos previstos. El aumento de la capacidad instalada
requiere de recursos adicionales para abrir nuevas
guarderias. La inversidn requerida para montar una
guarderia es elevada; los espacios fisicos en zonas
céntricas para edificarlas son limitados en las grandes
ciudades. En cuanto a la incidencia distributiva, el
resultado sefialado por el CONEVAL es regresivo dada su
baja cobertura en los estratos pobres. La evaluacion
recomienda realizar estudios para poder determinar los
lugares en donde exista la mayor demanda de guarderias
y tener asi mayor acercamiento a la demanda real.

9. Programa Fideicomiso del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR). Secretaria de

Economia (SE)

Fecha de Inicio: 1998. Presupuesto: 204,9 millones de pesos (2014).
Restricciones a las que se orienta: impuestas. Acciones para el empoderamiento econémico:
acceso al crédito, generacion de ingresos, capacitacion.

Objetivos

Descripeion

Resultados / Evaluacién

Contribuir a que las mujeres de
#reas rurales tengan acceso a los
servicios integrales de
microfinanzas que les otorguen
organismos intermediarios para
desarrollar actividades productivas
y mejorar sus condiciones de vida.
Impulsar un sistema solido de
instituciones de
microfinanciamiento con sentido
social. Fomentar los esfuerzos de
capacitacion laboral que ayuden a
las mujeres a integrarse
efectivamente en los sectores con
mayor potencial productivo.

El programa otorga créditos para iniciativas productivas de mujeres
que habitan en zonas rurales de alta y muy alta marginacion y no
tienen acceso al financiamiento de la banca tradicional.

El FOMMUR facilita el acceso a: a) microcréditos a través de
instituciones de microfinanciamiento e intermediarios; b) apoyos no
crediticios a instituciones de microfinanciamiento para la capacitacion
a microempresarias; ¢) apoyos no crediticios para el fortalecimiento de|
las instituciones de microfinanciamiento e intermediarias por medio de|
capacitacion y asistencia técnica; y d) apoyos no crediticios para
organizaciones destinados a la difusidn, la promocién y la operacidn
de esquemas de microseguros, de capacitacién a microempresarias, de
fomento para la transferencia de tecnologias y para incubacion de
microempresas para las mujeres rurales de bajos ingresos.

De enero a agosto de 2013, los microcréditos beneficiaron
a 105.300 mujeres rurales, distribuidas en 1.120
municipios de 30 entidades federativas. El FOMMUR
capacitd a 375 mujeres rurales en cuestiones relativas a
los procesos especificos para la elaboracidn de algunos
productos que requieren cierto grado de especialidad.
Evaluacién del CONEVAL. Ficha de Monitoreo 2013.
Durante el periodo 2011-2012, el programa realizd
estudios en los que se obtuvieron resultados favorables de
las beneficiarias, un mayor empoderamiento en diversos
aspectos de su vida personal que se identifican a partir de
la obtencidn del microcrédito, asi como resultados
positivos en los rubros de ocupacitn, ingreso, ganancias y
sostenibilidad de sus negocios. El FOMMUR cuenta con
una larga historia promoviendo microcréditos accesibles y
oportunos a las mujeres del medio rural que carecen de
acceso a estos servicios para el desarrollo de proyectos
productivos.

El programa ha sido evaluado también por la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM, 2009) y por el
Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, CIDE
(Carredn, 2007).
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10. Programa Opciones Productivas (POP). Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Fecha de inicio: 2003. Presupuesto: 429,9 millones de pesos (2013).
Restricciones a las que se orienta: impuestas. Acciones para el empoderamiento econémico:

acceso al financiamiento, generacion de ingresos, capacitacion.

0. Programa Opciones Productivas (POP), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Fecha de inicio: 2003. Presupuesto: 429,9 millones de pesos (2013).

Restricciones a las que se orienta: impuestas. Acciones para el empoderamiento econdmico: acceso al financiamiento, generacion de ingresos, capacitacion.

Objetivos

Descripeidn

Resultados / Evaluacién

Mejorar el bienestar econdmico de
la poblacidn cuyos ingresos se
encuentran por debajo de la linea
de bienestar,

El POP promueve la implementacion de proyectos productivos
sostenibles a grupos sociales u organizaciones de productores y
productoras, mediante el desarrollo de capacidades técnicas y
productivas. Ofrece los siguientes tipos de apoyo: 1) Asistencia
Técnica y Acompafiamiento; 2) Fondo de Cofinanciamiento por
Impulso Productivo; v 3) Fondo de Capital para el Desarrollo Social.
Apoya la implementacion de proyectos productivos, econdmica y
ambientalmente sustentables, de la poblacion rural que vive en
condiciones de pobreza, mediante la incorporacion y el desarrollo de
capacidades humanas y técnicas para acceder a fuentes de ingreso
sostenibles. Se aplican cuatro modalidades de apoyo.

En el Fondo de Capital para el Desarrollo Social se modifica el
término “apoyos econdémicos capitalizables™ por “apoyos econdmicos
recuperables™ y se amplia el plazo de recuperacion de 10 a 15 afios.

El Programa apoyo en el primer semestre de 2013, en la
modalidad de Fondo de Cofinanciamiento, un total de 94
proyectos con 624 personas beneficiarias, de las cuales
397 son mujeres y 227 son hombres.

Evaluacion de CEPAL-INMUJERES. La participacion de
las mujeres en el programa y en los proyectos es
importante, no solo en actividades que han sido tradicién
en ellas, como bordados y tejidos, sino en actividades
productivas, como granjas de ovinos. Ello muestra una
gran apertura del programa ante la situacion de las
comunidades rurales donde las mujeres estdn
desarrollando actividades productivas ademas de las que
normalmente tienen en el hogar. La importante
participacion de grupos de mujeres y mujeres en grupos
mixtos como beneficiarias del POP sugiere que en el
disefio, la instalacion, el seguimiento v la evaluacion se
hace necesario utilizar el enfoque de género para que
promueva la conciencia de condicidn y posicion de las
mujeres para su empoderamiento y para que participen
mis decisivamente en la toma de decisiones de sus

proyectos.

Evaluacidn del CONEVAL de 2013, El Programa de
Opciones Productivas es el iinico programa de la
SEDESOL que busca el impulso productivo de las
personas que se encuentran por debajo de la linea de
bienestar. Se considera a la poblacidn de zonas de mayor
marginacién y que estd dispersa en el territorio, en
pequerias comunidades con fuertes limitaciones de
comunicacion con el exterior. Se identificé que el
programa ha logrado focalizar 50,2% de sus recursos en
los Estados que presentan mayor concentracion de
pobreza. Ha tenido una evolucion a la baja en su
presupuesto. Las debilidades identificadas son: Lexiste
una inadecuada definicidn del problema piblico que el
POP busca atender; 2. de acuerdo a la Evaluacion de
Satisfaccion, las personas beneficiarias no perciben una
mejora en sus condiciones de vida tras haber participado
en el programa; 3. el programa no cuenta con presupuesto
suficiente ni el personal necesario para atender la
magnitud de la poblacion potencial y objetivo a la que se
dirige, ademads, existe una tendencia decreciente presente
en el presupuesto que se le asigna; 4. hay poca
coordinacion entre las delegaciones de la SEDESOL y la
Direccidn General de Opciones Productivas,
principalmente en los procesos de planeacion, difusion y
contraloria social; 5. no posee un Manual de
Procedimientos actualizado que responda a las
necesidades operativas y de gestion del programa.
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11. Programa Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES). Subprograma Apoyo
en efectivo para abrir o ampliar un negocio de mujeres. Secretaria de Economia (SE)

Fecha de Inicio: 1992. Presupuesto: 550 millones de pesos (2014).
Restricciones a las que se orienta: impuestas. Acciones para el empoderamiento econémico:
acceso al financiamiento, generacion de ingresos, capacitacion.

Objetivos

Descripeién

Resultados / Evaluacidén

Contribuir a la generacién de
ocupaciones entre la poblacion
emprendedora de bajos ingresos,
mediante el apoyo a la creacidn y
la consolidacitn de proyectos
productivos. Poblacion objetivo:
rural, campesina, indigena y urbana
con escasez de recursos, que
demuestre su capacidad
organizativa, productiva y
empresarial para abrir o ampliar un
negocio.

El FONAES destina apoyos para la formacién de capital productivo,
la capacitacién empresarial y el financiamiento social, con el fin de
propiciar la creacion, el desarrollo v la consolidacion de empresas
sociales. Los recursos se destinan a: a) abrir o ampliar un negocio y
b) desarrollar negocios y fortalecer los ya establecidos.

Con este programa se apoyan las iniciativas productivas de mujeres
de escasos recursos en forma individual, en grupos o empresas
sociales. Incluye la capacitacién y el desarrollo comercial de las
empresarias fin de que puedan incursionar en diferentes mercados en
condiciones mds competitivas, y promueve la generacion de nuevos
negocios de mujeres que se encuentran en condiciones vulnerables.

Ver: www.inaes.gob.mx

Entre 2009 y 2010 fueron financiadas anualmente un
promedio de 1.500 unidades productivas, de las cuales
mis de 92% estdn integradas solo por mujeres y el resto
por hombres. En total, el niimero de beneficiadas/os fue
de 8.976 mujeres y 254 hombres.

Segin el Informe del INMUJERES sobre la aplicacidn de
la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing
(2014), entre 2009 y 2013 el FONAES atendio a 65.840
hombres y 93.608 mujeres; 13.551 unidades productivas
fueron exclusivamente manejadas por mujeres y se
generaron 35.285 ocupaciones.

12. Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM). Secretaria de Economia (SE)

Fecha de inicio: 2001. Presupuesto: 72 millones de pesos (2014).

Restricciones a las que se orienta: impuestas. Acciones para el empoderamiento econémico:
acceso al financiamiento, capacitacion, asesoria técnica.

Objetivos

Descripeidn

Resultados / Evaluacién

Impulsar la participacion de las
mujeres en el sector
emprendedor por medio de 1a
asistencia técnica. Apoyarala
poblacion de bajos ingresos
proporciondndole servicios
financieros y no financieros,
necesarios para desarrollar sus
actividades productivas y

mejorar sus condiciones de vida,
Impulsar un sistema sdlido de
instituciones de
microfinanciamiento con sentido
social. Estd dirigido a mujeres y
hombres de bajos ingresos,
habitantes de zonas urbanas y
rurales que soliciten
financiamiento para una
actividad productiva.

El PRONAFIM opera a través de dos fideicomisos pablicos:

* Fideicomiso Nacional de Financiamiento al Microempresario
(FINAFIM), especializado en microfinanzas para mujeres y
hombres con proyectos productivos que habitan en zonas urbanas o
rurales (preferentements en zonas prioritarias) y que requieren
acceso a servicios financieros.

* Fideicomiso del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(FOMMURY), especializado en microfinanzas para mujeres que
tienen una actividad productiva y requieren acceso a servicios
financieros, habitan zonas rurales, preferentemente zonas
prioritarias, ¥ forman parte de un grupo solidario de al menos dos
integrantes.

Proporciona crédito, capacitacion, asesoria y apoyo al empleo.

Ver: www.pronafim.gob.mx

Entre enero y agosto de 2013, el PRONAFIM otorgd
266.600 microcréditos a 257.100 personas (81,1%,
mujeres y 18,9%, hombres), que fueron autorizados de
58 proyectos de incubacién de microempresas, los que
se encuentran en etapa de formacion. Estos proyectos
pertenecen a 160 personas acreditadas, 88 mujeres

(55%) v 72 hombres (45%). Con estas acciones se
pretende garantizar el crecimiento y el desarrollo de los
proyectos incubados, mayoritariamente de mujeres.
Segin el Informe del INMUJERES sobre la aplicacion de
la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing
(2014), entre 2009 y 2013 se otorgaron créditos a favor
de 2.079.200 mujeres y 380 mil hombres.

Segin datos de la SE, los microcréditos otorgados han
apoyado mds de 4 mil actividades productivas,
particularmente para el auwtoempleo de mujeres. El
promedio de los microfinanciamientos es de 4.463
pesos (aproximadamente 300 dolares). El indice de
recuperacion de las lineas de crédito, hasta septiembre
de 2014, es de 97,7%.
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13. Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia (SVJF). Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Fecha de inicio: 2013. Presupuesto: 1.015,2 millones de pesos (2014).
Restricciones a las que se orienta: impuestas.
Acciones para el empoderamiento econdémico: ninguna.

Objetivos Descripeidn Resultados / Evaluacién
Contribuir a dotar de esquemas de | El programa aporta un apoyo mensual desde 315 y hasta 1.942 pesosa Evaluacidn del CONEVAL de 2013. Por ser un programa
seguridad social que protejan el cada uno de los hijos o las hijas de hasta 23 afios con la finalidad de de reciente creacion no se logra apreciar ain la evolucién

bienestar socioecondmico de la
poblacidn en situacion de carencia
o pobreza, mediante la
incorporacion de jefas de familia
en condicion de vulnerabilidad
social a un seguro de vida.
Asegurar a las madres jefas de
familia en condicion de
vulnerabilidad social, de modo que
en caso de que fallezcan se
incentive el ingreso y/o
permanencia de sus hijas e hijos de
hasta 23 afios de edad en el sistema
escolar. Se dirige a jefas de familia
con carencia por accesoa la
seguridad social y en el rango de
edad entre los 12 y 68 afios.

incentivar su ingreso y/o permanencia escolar, El programa cubre las 32
entidades federativas y los casi 2.500 municipios y las 16 delegaciones
del Distrito Federal.

de sus poblaciones y el progreso de su cobertura; sin
embargo, logré cerrar 2013 con 3.013.657 jefas de
familia con prerregistro, cuyos hijos en edad escolar
serdn atendidos si ellas fallecen, mediante un seguro de
vida que les permitird continuar o incorporarse al sistema
educativo.

Fortalezas: 1. el SVIF atiende un problema piblico que
radica en la vulnerabilidad de los hijos y las hijas de las
jefas de familia sin acceso a la seguridad social ante su
eventual fallecimiento; 2. el programa cuenta con
indicadores monitoreables y econdmicos como: “Madres
con prerregistro al SVIF” y “Personas de hasta 23 afios
de edad apoyadas ante el fallecimiento de la jefa del
hogar™; 3. el proceso de afiliacién al programa es
prictico y sencillo.

Debilidades: 1. el padrén de beneficiarios no se
encuentra sistematizado y las bases de datos no estdn
actualizadas y consolidadas; 2. sus indicadores, sobre
todo el de Fin y Propdsito, que tienen frecuencia de
medicién bienal y anual, no establecen metas con las que
se pueda monitorear su avance, debido a que no existe
disponibilidad de la informacidn, por lo tanto, no se
puede valorar si estdn orientadas a impulsar el
desempefio en el cumplimiento del objetivo o si existen
las condiciones para su logro; 3. la estructura
organizacional del SVJF alin se encuentra en proceso de
consolidacion operativa, lo que podria afectar su
maduracion.

14. Programa de Empleo Temporal (PET). Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Comunicaciones (SC), Secretaria de Agricultura,
Pesca y Acuacultura (SAGARPA), Comision Nacional Forestal (CONAFOR), Secretaria del Trabajo y Previ-

sion Social (STPS)

Fecha de inicio: 1997. Presupuesto: 1.340,9 millones de pesos (2014).
Restricciones a las que se orienta: impuestas. Acciones para el empoderamiento econémico:
generacion de ingresos a través de proyectos.

Objetivos

Deseripeidn

Resultados / Evaluacién

Contribuir al bienestar econdmico
de la poblacién afectada por
emergencias u otras situaciones
adversas que generan la
disminucién de sus ingresos,
mediante apoyos otorgados por su
participacion en proyectos de
beneficio social o comunitario.

El programa opera en municipios en los que ocurren emergencias que
producen efectos negativos en sus actividades productivas, municipios
de muy alta, alta 0 media marginacién (MMAM), municipios con alta
pérdida del empleo (MAPE) y municipios comprendidos en la cobertura
de la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH). Su mecanismo de

SEDESOL informd que durante 2012 se gjercieron
1.016,6 millones de pesos, equivalentes a 97,3% del
presupuesto, mediante la ejecucidn de 8.580 proyectos,
beneficiando a 382.832 personas; no aporta informacia
desagregada por sexo. El PET Inmediato (que atiende
emergencias) financid 4.902 proyectos que incluyeron
acciones de limpieza, desazolve y recoleccidn de basur
orgdnica e inorgdnica, y acciones de prevencidn y
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emergencia originada por
fendémenos naturales, mediante la
entrega de apoyos econdmicos
temporales a cambio de su
participacién en proyectos de
beneficio familiar y comunitario
Dirigido a mujeres y hombres de 16
afios de edad en adelante que
enfrentan una disminucion temporal
en su ingreso por baja demanda de
mano de obra o por los efectos de
una emergencia.

Objetivos Descripeion Resultados / Evaluacion
Abatir el rezago social de la intervencion principal es ¢l apoyo temporal al ingreso mediante remediacion de desastres en municipios en emergencia.
poblacién afectada por 1a baja diferentes modalidades: La SEMARNAT reporté en 2012 una cobertura de
demanda de mano de obra o por una 163.415 personas beneficiarias: 87.345 hombres y

Apoyo directo. Se otorga un apoyo econdémico consistente en jornales

equivalente a 99% de un salario minimo general diario vigente en el rea
geogrifica en que se desarrolla el proyecto. Puede entregarse por medios
electrdnicos, con cheque o en efectivo.

Apoyos para la ejecucion de proyectos. Se podrin otorgar apoyos

econémicos para la adquisicién o el arrendamiento de materiales,
herramientas, maquinaria o equipo, incluyendo implementos de
proteccion para las/os beneficiarias/os, asi como para cubrir los costos de
transporte necesarios para realizar los proyectos autorizados.

Apoyos a la participacion social. Acciones orientadas a favorecer la

participacién de las/os beneficiarias/os para ¢l desarrollo personal,
familiar y comunitario, implementadas segin los lineamientos que fijen
las dependencias en congruencia con las particularidades de cada
proyecto.

Los apoyos se entregan como contraprestacion por la participacion de
los/as beneficiarios/as en proyectos de beneficio familiar o comunitario.

76.070 mujeres. Desde 2010 este programa coordinado
por la STPS aumentd el presupuesto, lo que permite
extender la duracién méxima de los jornales de cuatro a
seis meses y ampliar su atencidn a zonas urbanas. En el
Informe del INMUJERES (2014) reporta més de 190.000
beneficiarias en 2013,

Evaluacidn del CONEVAL de 201 3. El incremento
presupuestario del PET y su ampliacién a zonas urbanas
€5 una respuesta a emergencias de empleo, pero el monto
y la cobertura del programa resultan insuficientes. Es el
Unico programa de transferencias dirigidas a pérdidas
coyunturales en la capacidad de generar ingresos de los
hogares. Debilidades: 1. ain no cuenta con indicadores
precisos que permitan comparar los apoyos otorgados a
los/as beneficiarios/as, con respecto al efecto en sus
ingresos, lo que permitiria medir los resultados obtenidos
por ellos/as; 2. existen asimetrias en la informacion que
genera el programa, a nivel operativo y de planeacidn,
dado que su intervencion involucra cuatro dependencias
federales, caracteristica del PET que no es aprovechada
de manera positiva; 3. no cuenta con evaluaciones de

impacto.

15. Programa de Inclusion Social (PROSPERA). Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Fecha de inicio: este programa sustituye a partir de 2014 al Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
y al Programa PROGRESA que se inici6é en 1997. Presupuesto: 39.862,6 millones de pesos (2015).
Restricciones a las que se orienta: impuestas. Acciones para el empoderamiento econémico:
acceso a servicios financieros, acceso al empleo.

aseguren el disfrute de sus
derechos sociales y el acceso al
desarrollo social con igualdad de
oportunidades. Promover el
desarrollo de capacidades de las
familias en extrema pobreza.
Dirigido a la poblacidon en
situacion de pobreza extrema.
Incluye a la poblacién que estaba

en el Programa Oportunidades.

Salud. Las familias tendrén facilidades adicionales para afiliarse al
Seguro Popular o al Seguro Médico Siglo XXI, y el Pagquete Basico
Garantizado de Salud crece al doble. Cubre 27 servicios médicos
bdsicos o intervenciones.

Nutricion. Suplementos alimenticios para las mujeres embarazadas o
en lactancia, y para los/as nifios/as de 6 meses a 5 afios de edad.

Inclusidn financiera. Acceso a diversos servicios financieros para
mds de 6 millones de mujeres a través de la Banca de Desarrollo:
préstamos con tasas promedio de 10% anual, seguro de vida, cuentas
de ahorro, entre otros.

Objetivos Descripcidn Resultados / Evaluacién
Articular y coordinar la oferta El PROSPERA articula acciones para la educacion, lasalud y la La ficha de evaluacién del CONEVAL del 2013 se refiere
institucional de programas y nutricién. al Programa Desarrollo Humano Oportunidades para el
crauems o comeaponsablidud | Educacion. Becas para estudios universitarios o téricos superiores | €rccC i S TR CR R SRR S
que le permitan a las familias ?“’ai&b‘.’m' ‘1“"1“?"-’ ““.;:Eim“"’ especial, de 4.890 pesos para realizadas en la SEDESOL. La evaluacién, a 10 afios de
mejorar sus condiciones de vida y I LS grve T intervencidn en zonas rurales (2008), destaca impactos

positivos en el logro escolar y el crecimiento infantil, asi
como la ausencia de efectos en el rendimiento cognitivo y
la capacidad escolar. Se redujo la brecha de resultados en
la prueba ENLACE entre jovenes no becarios/as y los/as
becarios/as Oportunidades. En materia de monitoreo, el
indicador de porcentaje de becarios/as que transitan a
educacion media superior muestra avances crecientes,
rebasando la meta establecida. En algunas entidades
federativas se ampliaron e intensificaron las acciones de
difusion y promocion entre los/as becarios/as para
continuar con su trayectoria educativa. Otro indicador de
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Objetivos

Descripeién

Resultados / Evaluacién

Insercién Laboral. Prioridad para los y las jovenes en el Servicio
Nacional de Empleo (SNE) y en ¢l Programa Bécate.

Salidas productivas. Apoyo para tener una fuente de ingresos.
Acceso prioritario a 15 programas productivos para las familias
inscritas en el programa.

El presupuesto se asigna en tres Secretarias: Desarrollo Social,
Educacion Piblica y Salud. El seguimiento es responsabilidad de
subsecretarios de estas dependencias, y del director general del IMSS
y un delegado de la Secretaria de la Funcion Piblica.

PIUP\DIIU I.UP'\JI.I&I W VaIor P\.'J. U-UUEIJ\.' W T Ty O
género establecida; aun con ello, la tasa de becarias que
cursan educacion media superior, es mayor que la tasa de
mujeres a nivel nacional.

Para un andlisis de género consultar: Lopez y Salles
(2006); Parker y Skoufias (2000).

16. Programa de Apoyo al Empleo (PAE). Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) y Servicio Na-
cional de Empleo (SNE)

Fecha de inicio: 2002. Presupuesto: 1.233,9 millones de pesos (2014).
Restricciones a las que se orienta: impuestas. Acciones para el empoderamiento econémico:

capacitacion.

Objetivos

Descripeion

Resultados / Evaluacidn

Promover la colocacion en un
empleo o actividad productiva
formal a los/as buscadores/as de
empleo, mediante el otorgamiento
de servicios, apoyos econdmicos o
en especie. Busca ayudar a
solucionar las dificultades que
enfrentan demandantes y oferentes
de empleo para encontrarse entre si
en el mercado laboral.

Se dirige a personas de 16 afios o
mas, que requieran adquirir o
reconvertir su calificacidén o
habilidades laborales para facilitar
su colocacion en un puesto de
trabajo o desarrollar una actividad
por cuenta propia.

El Programa de Apoyo al Empleo opera a través de cuatro subprogramas
con diferentes modalidades:

Bécate. Apoyo a buscadores/as de empleo que requieren capacitarse para
facilitar su colocacion o el desarrollo de una actividad productiva por
cuenta propia, mediante capacitaciones. Se implementa en las siguientes
modalidades de capacitacién: Capacitacion Mixta, Capacitacion en la
Prictica Laboral, Capacitacion para el Autoempleo, Vales de
Capacitacién, Fomento al Autoempleo, mediante recursos materiales, ya
sea con mobiliario, maquinaria, equipo o herramientas. En este
subprograma se ha buscado fomentar la capacitacitn laboral para integrar
a mujeres en los sectores con mayor potencial productivo. Casi 70% del
total de apoyos del subprograma han sido otorgados en favor de la mujer
trabajadora.

Movilidad Laboral. Apoyo a la persona buscadora de empleo en caso de
necesidad de transporte para el sector agricola, el industrial y el de
servicios.

Repatriados Trabajando. Apoyo a las personas que salen del pais porun
tiempo y regresan; se les otorga informacion y una beca de desempleo
mientras buscan empleo.

Evaluacion del Consejo Nacional de Evaluacicn de la
Politica de Desarrollo (CONEVAL), realizada en 2012,
Fueron atendidas 4.576.148 personas. La evaluacién no
incluye datos desagregados por sexo. La tasade
beneficiarios/as colocados/as en un empleo o con
autoempleo fue 68,3% en 2012. El subprograma Bécate
tiene efectos positivos en el ingreso, las prestaciones
laborales y el acceso a los servicios de salud. Los/as
participantes tienen mayor probabilidad de encontrar un
empleo que los/as no beneficiarios/as. El impacto
atribuible a Bécate es un incremento en la colocacidn en
una actividad laboral a las 13 semanas de concluir la
capacitacion de 32% a 43% (para los/as no
participantes); para los/as participantes con
caracteristicas comparables, 26 semanas después de
concluir la capacitacion el aumento es de 40% a 44%.
Los mejores efectos se encuentran en las modalidades
Capacitacidn Mixta y Capacitacion en la Prictica
Laboral. La evaluacidn de este programa se encuentra en
http:/fwww.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Ficha
Monitoreo_2012/STPS/14_S043 FM.pdf

17. Programa Ferias de Empleo. Servicio Nacional de Empleo (SNE) de la Secretaria del Trabajo y Previ-

sién Social (STPS)

Fecha de inicio: 2002. Presupuesto: dato no disponible.
Restricciones a las que se orienta: impuestas. Accione para el empoderamiento econémico:

acceso al empleo.
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Objetivos Descripeidn Resultados / Evaluacién
Concentrar en un mismo lugar un Las Ferias de Empleo son un medio para la interaccion y relacion No se conocen evaluaciones.
nimero importante de empresas de | presencial y virtual con representantes de empresas de diferentes
diferentes sectores y tamafios que sectores que requieren personal. Se realizan eventos de vinculacion
necesitan personal para cubrir sus directa para atender la demanda de trabajadores/as detectada en el

vacantes y a buscadores/as de sector empresarial, en los que se ofrecen mas de 100 vacantes, por
empleo con diferentes cuatro 0 mas empresas. Se presentan ofertas de trabajo efectivamente
caracteristicas y calificaciones disponible y perfiles laborales que demanda el sector productivo. Se

interesados/as en conseguir trabajo. | divide en las siguientes dreas laborales y ocupaciones: Industria del
Dirigido a ofertantes y demandantes Transporte, Comercio y Ventas, Servicios, Procesamientos Industriales
de empleo. y Alimenticios, Administracién y Finanzas, Industria de la
Construccion, Tecnologia y Comunicacion, Se realiza una Feria de
Empleo en cada Estado de 1a Repiiblica por lo menos una vez al afio.
Existen ferias presenciales ¥ virtuales. Ver

httu:f#feriasdcmnﬂﬂs_rgs.gnb.mxﬁfd

18. Programa de Movilidad Laboral México — Canada. Servicio Nacional del Empleo (SNE) de la Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

Fecha inicio: 2009. Presupuesto: dato no disponible.
Restricciones a la que se orienta: impuestas. Acciones para el empoderamiento econémico:
acceso al empleo.

Objetivo Descripeién Resultados / Evaluacién
Impulsar en forma ordenada, legal y Desde el 2009 hasta 2013 han viajado a Canada 512
segura el flujo de trabajadores trabajadores para laborar en las industrias de aliment:
temporales mexicanos a Canada. Se lacteos y agricolas. En 2013 se contrataron 164

El Programa apoya a trabajadores a través de la vinculacion con fuentes
de empleo, asi como con los apoyos de recursos econdmicos para
gastos de movilidad laboral desde sus lugares de origen a las zonas
donde seran ocupados de manera temporal o permanente.

Con base a las necesidades de personal de los empleadores
canadienses, las Oficinas del Servicio Nacional de Empleo reclutan y
seleccionan a personas desempleadas y subempleadas que cuenten con
la experiencia laboral minima requerida por el emperador en las
ocupaciones ofertadas. Portal del empleo (www.empleo.gob.mx)
Observatorio Laboral www.observatoriolaboral.gob.mx

dirige a personas de nacionalidad
mexicana desempleadas o
subempleadas.

trabajadores. No hay cifras desagregadas por sexo.

19. Programa Jornadas de Fortalecimiento a la Em- Presupuesto: dato no disponible.
pleabilidad de las y los Jévenes Indigenas Universita-

rios. Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) ~ Restricciones a las que se orienta: impuestas. Ac-
ciones para el empoderamiento econdémico: ca-

Fecha inicio: dato no disponible. pacitacién para la implementacion de proyectos.
Objetivos Descripcién Resultados / Evaluacion
Desarrolla competencias, Impulsar el trabajo decente en coordinacion con instituciones de Del 1 de septiembre de 2013 al 30 de junio de 2014 se
habilidades y destrezas de los/as | educacién superior ubicadas en regiones con alta densidad de llevaron a cabo 19 jornadas en 14 instituciones de
jovenes que les permitan emplearse poblacion Indigena. En estas jornadas dan charlas y talleres con educacidn superior, con la participacion de 1.982 jovenes
o autoemplearse. jovenes representantes de diversas dependencias e instancias de indigenas universitarios/as (932 mujeres y 1.050
gobierno federales y estatales sobre temas de incubacién de ideas hombres), en ocho entidades federativas (Campeche,
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Objetivos

Descripcién

Resultados / Evaluacidn

productivas, planes de negocios y promoeion de los programas
gubernamentales de apoyos a proyectos productivos. Las jornadas
tienen una duracidn minima de ocho horas y se realizan en las
instituciones educativas.

Chiapas, Estado de México, Guerrero, Morelos, Quintana
Roo, Tlaxcala y Yucatin). Se realizé un Foro Regional de
Jévenes Indigenas Universitarios en Yucatén.

De enero a junio de 2014 se realizaron 10 jornadas en los

Estados de Quintana Roo, Campeche, Estado de México,

Chiapas, Yucatén y Tlaxcala, con la participacion de 995

jovenes (48] mujeres v 514 hombres).

20. Programa de Movilidad Laboral de Jovenes México-Canada. Secretaria de Gobernacién (SEGOB),
Instituto Nacional de Migracion (INM), Gobierno de Canada

Fecha de inicio: 2010. Presupuesto: dato no disponible. Restricciones a las que se orienta:
impuestas. Acciones para el empoderamiento econdmico: capacitacion para el trabajo.

Objetivos Descripeion Resultados / Evaluacién
Fomentar los intercambios y la Incrementar el desarrollo personal y profesional de jovenes No se conocen evaluaciones.
movilidad de los/as jovenes entre | mexicanos/as y canadienses, contribuyendo al fortalecimiento del
México y Canad, para asi capital humano en ambas naciones al retornar a su pais de origen. El

contribuir tanto a su formacién
personal y profesional como a un
mejor entendimiento entre los dos
paises mediante intercambios
culturales que promuevan el
conocimiento de los idiomas, las
culturas y las sociedades
respectivas por medio de viajes,
trabajo y experiencias de vida.
Dirigido a ciudadanos/as con
nacionalidad mexicana que tengan
entre 18 y 29 afios de edad.

fin del proyecto es favorecer el intercambio cultural y su desarrollo
personal e incluso desarrollar sus habilidades en el manejo del
idioma o los idiomas oficiales del pais huésped.

El Programa tiene tres categorias:

* Trabajo en vacaciones. Para estudiantes inscritos/as en una
institucion de educacidn superior o técnica superior en su pais de
origen, con interés en obtener un empleo temporal en el pais
anfitrién durante sus vacaciones académicas (médximo 12 meses).

* Jovenes profesionales. Ciudadanos/as jovenes, incluyendo
egresados/as de instituciones de educacidn superior, con interés en
obtener experiencia laboral o préactica en su drea 0 campo
profesional en el pais anfitrién, mediante una promesa de contrato
laboral de empleo para fortalecer su desarrollo profesional
(méximo 12 meses).

* Cooperacidn internacional/Pricticas profesionales. Estudiantes
inscritos/as en una institucion de educacidn superior con interés en
concluir parte de su plan de estudios en otro pais, mediante una
promesa de contrato de empleo relacionado con su drea o campo
profesional (maximo 12 meses).

Ver http://www.canadainternational.ge.ca/mexico-
mexique/experience canada experience/index.aspx?lang=spafmen
u_id=78

21. Programa Talleres para Buscadores de Empleo. Servicio Nacional de Empleo (SNE) de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS)

Fecha inicio: dato no disponible. Presupuesto: dato no disponible. Restricciones a la que se orienta:
impuestas. Acciones para el empoderamiento econémico: informacion, acceso al empleo.
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Objetivos

Descripeidn

Resultados / Evaluacion

Brindar a los/as participantes
informacidn Gtil para la bisqueda
de trabajo y promover la reflexién
que permita mejorar sus
oportunidades de encontrar un
empleo acorde con su perfil
laboral ¥ sus expectativas.

Se dirige a personas desempleadas
o con problemas para obtener
trabajo.

Se brinda informacidn en talleres presenciales y virtuales, con
mddulos de atencién que ofrecen consejos para encontrar un empleo
acorde al perfil laboral. Se dan consejos ttiles para buscar empleo,
conocer las mejores vacantes, integrar la documentacion necesaria,
lograr un contacto efectivo con el empleador o la empleadora,
identificar y demostrar las cualidades personales, decidir por la mejor
opcidn y conservar el empleo.

Los talleres en linea cuentan con seis modulos:

+ Por qué es importante el trabajo de las personas para las empresas
y por qué es necesario desarrollar sus capacidades fisicas e
intelectuales.

» Caracteristicas de las fuentes de informacién sobre ofertas de
trabajo para, con base en ello, planear adecuadamente la bisqueda
de trabajo.

+ Informacién sobre el proceso que siguen las organizaciones para
elegir el personal que requieren para cubrir sus puestos de trabajo,
asi como recomendaciones para mejorar la participacion en ellos.

+ Instrumentos que las organizaciones utilizan en su proceso de
seleccion de personal.

No se conocen evaluaciones,

22. Programa de Trabajadores Agricolas Temporales. Servicio Nacional del Empleo (SNE) de la Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social (STPS), Gobierno de Canada.

Fecha de inicio: 1974.

Presupuesto: dato no disponible.

Restricciones a las que se orienta: impuestas. Acciones para el empoderamiento econémico:

acceso al empleo.

Objetivos Descripcién Resultados / Evaluacién
Vincular a los trabajadores Es una alternativa de ocupacion para trabajadoras y trabajadores En 2012 se presentaron cifras de més de 17 mil
agricolas mexicanos con las agricolas mexicanas/os desempleadas/os, para trabajar temporalmente | trabajadores/as apoyados/as.
oportunidades de empleo que se en granjas agricolas canadienses en actividades de cultivo y cosecha,
generan en el mercado de trabajo | apicultura y horticultura. La estancia méxima permitida es de ocho
agricola canadiense, a través de un | meses.. Los/as trabajadores/as tienen derecho a una vivienda digna, a
modelo de movilidad laboral de un salario previamente establecido y a contar con garantias laborales.
caracter legal, ordenado y seguro. | También estén protegidos por las leyes laborales provinciales y
Dirigido a jornaleros/as agricolas, | federales canadienses al igual que un seguro médico provincial, seguro|
campesinos/as y peones/as de de vida y médico privado. Ver

campo que cucnten con experiencia http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas atencion/areas_ate|

laboral en dichas ocupaciones;
entre 22 y 45 afios de edad, ser
casado (a) o vivir en unidn libre y
radicar en zona rural.

ncion/servicio_empleo/trabajadores_agricolas. html

23. Programa de Capacitacion a Distancia para Trabajadores (PROCADIST). Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social de México (STPS), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes (SCT)
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Fecha de inicio: 2005. Presupuesto: dato no disponible.

Restricciones a las que se orienta: impuestas. Acciones para el empoderamiento econémico:
capacitacion para el trabajo.

Objetivos Descripeidn Resultados / Evaluacién
Proporcionar oportunidades de No se conocen evaluaciones.
acceso a un trabajo digno. Facultar
el desarrollo de capacidades y . L i i i
habilidades laborales el sector [Consiste en un esquema de capacitacién a distancia gratuito, a través
productivo. Dirigido a de un modelo pedagdgico sustentando en el uso de nuevas tecnologias
trabajadores/as en activo, personas | 4¢ informacién y comunicacién (TIC).
en situacion de volaerabilidad Cuenta con 57 cursos en linea gratuitos a través de un Aula Virtual.

laboral, empresas, cimaras Los cursos estdn organizados en las siguientes categorias:
empresariales y sindicales ¢ Alfabetizacion Digital, Cultura Digital, Manejo del Sistema Operativo
instituciones piiblicas, privadas y Windows y sus Utilerias, Navegando por Internet, Uso de

sociales. Componentes Fisicos de la Computadora, Capacidades Directivas,

Calidad y Productividad.
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