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Introduccion

La presente publicacion representa un esfuerzo conjunto de Organizacion para la Educaciony la
Cultura de Naciones Unidas (UNESCO), la Entidad de Naciones Unidas para la Igualdad de Géneroy el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres) y de la Organizaciéon Panamericana de la Salud (PAHO)
en Panama bajo un programa nacional financiado por la sexta convocatoria del Fondo Fiduciario de
Socios Multiples (Multi-Partner Trust Fund) del Secretariado de la Alianza de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (UNPRPD por sus siglas en inglés).

El principal socio gubernamental, la Secretaria Nacional de Discapacidad (SENADIS), ha sido clave
para avanzar con los objetivos del programa llamado “Avanzar en la configuracion de un entorno
favorable para el reconocimiento de las personas con discapacidad como titulares de derechos y
miembros activos de la sociedad panameia”.

El objetivo de este Programa Conjunto es contribuir a la creacion de un entorno favorable para
el reconocimiento de las personas con discapacidad como sujetos de derechos y promover
su participacion e inclusion en la sociedad panameiia, asi como dar visibilidad a las personas
subrepresentadas y a las grupos mas vulnerables. Ademas, se espera que estimule el proceso de
transicion hacia un enfoque de derechos humanos sobre la discapacidad y el desarrollo de capacidades
delas organizaciones de las Personas con discapacidad (OPD), agencias gubernamentales y agencias
de la Organizacion de Naciones Unidas, para laincorporacion de la discapacidad en la planificacion,
la presupuestacion y la rendicion de cuentas para apoyar la implementacion de la CDPD y los ODS.
con un enfoque basado en la inclusion.

Para avanzar los derechos de las mujeres y de las personas con discapacidad en el pais en base
a las convenciones internacionales firmadas y ratificadas por Panama y reflejadas en diversas
legislaciones nacionales, y alcanzar lainclusion y laigualdad sustantiva, es necesario que los recursos
humanos y financieros estén identificados y disponibles dentro de los sistemas de planificacion y
presupuestacion del estado. Sin dichos recursos y su seguimiento para medir suimpacto y observar
la eficacia de proyectos y programas tanto la legislacion como cualquier estrategia o plan de accion
se queda tan sélo en buenas intenciones.

Es por ello que en la presente publicacion se ofrecen ejemplos y se describen herramientas que
logran introducir una perspectiva de género y de inclusion de los derechos da las personas con
discapacidad a la planificacion y presupuestacion gubernamental. Para ello se ha contado también
con la participacion de las OPD y la Asamblea Nacional recogiendo sus sugerencias y puntos de vista
através de diversos talleres y reuniones dando a conocer los objetivos del proyecto y, de manera mas
importante, los derechos de las personas con discapacidad y su reflejo en los presupuestos ptblicos.




Presupuestos con enfoque de
Género y enfoque inclusivo

. La economia feminista entiende que la formulacién de la politica econémica, incluida la politica fiscal, se ha llevado a

cabo sin atender a las grandes externalidades negativas' que afectan sobre todo a las mujeres al ignorar los roles de
género en la reproduccién de la sociedad y en particular de la fuerza productiva de trabajo (Mill & Taylor Mill, 1869) (Waring,
1989) (Palmer, 1995). Dichas externalidades invisibilizan la contribucién de las mujeres a la reproduccién de la sociedad y de
la fuerza de trabajo, asi como el disefo de politicas fiscales y econdmicas que se piensan como neutrales pero que acaban
teniendo efectos negativos para el disfrute de derechos econédmicos y sociales de las mujeres. En el mismo sentido, las Personas
con Discapacidad siguen siendo invisibilizadas en las politicas publicas y se sigue habitualmente un modelo asistencialista.
Las definiciones de modelo asistencialista y el modelo de derechos se pueden consultar en el Recuadro 1.

RECUADRO 1 DIFERENCIA ENTRE EL MODELO ASISTENCIALISTAY DE DERECHOS PARA ABORDAR LAS
NECESIDADES DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Modelo Asistencialista: Este enfoque se centra en proporcionar ayuda y recursos
directamente a las personas con discapacidad, generalmente en forma de beneficios
econdmicos, pensiones u otras formas de asistencia financiera. El énfasis principal
estd en brindar apoyo econdmico para satisfacer sus necesidades basicas y mejorar
su calidad de vida. Sin embargo, este enfoque puede limitarse a proporcionar
ayuda material sin necesariamente empoderar a las personas con discapacidad
para que participen activamente en la toma de decisiones que afectan sus vidas.

Modelo de Derechos: El enfoque basado enlos derechos se basa en la premisa de que todas
las personas, independientemente de su discapacidad, tienen derechos fundamentales
que deben ser respetados y protegidos. En lugar de simplemente proporcionar asistencia
econdmica, este modelo busca eliminar las barreras que impiden la participacion plena
y significativa de las personas con discapacidad en la sociedad. Esto implica no solo el
acceso a servicios y recursos, sino también la capacidad de tomar decisiones informadas
sobre sus propias vidas y la oportunidad de contribuir de manera activa a la comunidad.

Fuente: OMS, ONU Mujeres y OIT

Por otra parte, la discriminacion sistematica que sufren las mujeres — incluida la violencia —, la cual se profundiza debido a
otras caracteristicas como discapacidad, edad, raza, orientacién sexual, clase social y otras, se basa en la construccién social de
género donde ni las mujeres ni sus contribuciones son reconocidas de facto, menoscabando asi su estatus como ciudadanas
de pleno derecho. Esto, muy a pesar de que las Constituciones de los Estados en América Latina y en la mayor parte del
mundo planteen laigualdad formal o de jure e incluso prohiban la discriminacién. Como resultado, se observan situaciones de
desventaja econdmicay social que incluyen la existencia de legislacién y politicas publicas que profundizan la discriminacion
directa o indirecta (ONU Mujeres, 2015) y que se pueden medir tanto por métodos cuantitativos como cualitativos.

Para eliminar o reducir el impacto de dichas discriminaciones, la respuesta politica concertada a nivel mundial ha sido la
celebracién de cuatro Conferencias Mundiales sobre la Mujer a partir del aflo 1975, en las cuales han participado la mayoria
de los Estados miembros de Naciones Unidas con una gran participaciéon y motivacién por parte de la sociedad civil. Estas
culminaron con la adopcién de la Plataforma de Beijing durante la Cuarta Conferencia sobre la Mujer, en 1995, la cual es un
marco operativo con medidas precisas para Estados, el Sistema de Naciones Unidas, Instituciones internacionales financieras
y Sociedad Civil?. Dicha plataforma, suscrita por Panama, entre muchos otros paises de la regién, cuenta con doce esferas de
especial preocupacion dentro de las cuales se encuentra el compromiso de implementar politicas publicas, incluidas las fiscales,
que integren la perspectiva de género (gender mainstreaming en inglés) para disminuir la discriminacién y brechas de género.

1 Una externalidad es una situacion en la que los costos o beneficios de produccion y/o consumo de algtin bien o servicio no se reflejan en su precio de mercado. En otras palabras, son lidades aquellas activi que afectan a otros sin
que estos paguen por ellas o sean c dos. Existen lidades cuando los costos o los beneficios privados no son iguales a los costes o los beneficios sociales. Los dos tipos mds importantes son las economias externas (externalidades
iti olas de ias externas ( lidade definicion tomada de Wikipedia. Otra gran externalidad que hasta hace poco ha sido incorporada es la de los efectos de la actividad humana en el medio ambiente.

2 Edicién conmemorativa de los 20 arios de la Declaracion y de accién di ible en https: dia/head h tions/csw/bpa_s_final_web.pdf?la=es&vs=755




En el &rea de politica fiscal, los presupuestos con enfoque de género (PEG) son una herramienta que intenta reducir las brechas
entre hombres y mujeres a través del reconocimiento en el presupuesto publico de las necesidades diferenciadas entre los
géneros y dirigir el gasto a politicas que incidan sobre las mismas. Esta herramienta estd explicitamente mencionada en la
plataforma como parte de las medidas que han de adoptar los paises para su implementacion3.

Los presupuestos publicos reflejan las politicas del gobierno en toda su extension, desde a qué personas o grupos beneficia,
hasta como lo hace. En ese sentido, los PEG reflejan no sélo el compromiso politico de los gobiernos con laigualdad de género
y con los derechos de las personas con discapacidad, sino una apuesta clara a favor de visibilizar la aportacién de las mujeres
y de las personas con discapacidad a la sociedad y de eliminar la discriminacién hacia ellas.

Un elemento importante en el proceso de presupuestacion es la planificacion. Dicha planificacion puede ser estratégica y
cubrir un nimero de anos, asi como la planificaciéon anual. En Panama existen documentos de planificacion que reflejan la
posicion y politicas de estado con respecto a los derechos de las mujeres, la igualdad de género, y de los derechos de las
personas con discapacidad®.

Asimismo, en Panama se vienen realizando esfuerzos para mejorar la eficiencia, eficacia, transparencia y rendicién de cuentas
de los recursos publicos. Segun la Evaluacion del Desempenfo de las Finanzas Publicas (PEFA) realizada por el Banco Mundial y
el BID en 2013, el gobierno tenia alin varias tareas que ejecutar para fortalecer dichos aspectos de sus cuentas publicas. Una de
las grandes debilidades, y que afecta directamente tanto al cumplimiento de los compromisos con la igualdad de género y
para con las personas con discapacidad es que“[l]a gestidn presupuestaria en sus fases de formulacion y ejecucion carece de
normas claras lo que genera inconsistencias y debilita los objetivos del proceso presupuestario. Debido a las innumerables
modificaciones presupuestarias, el presupuesto ejecutado no es comparable cualitativamente con el presupuesto aprobado
originalmente por la Asamblea Nacional (AN). La falta de politicas sectoriales de costeo impide vincular al presupuesto
multianual con las proyecciones de gasto sectorial o institucional” (Banco Mundial, 2013, pag. 10). En este sentido, el énfasis
que la perspectiva de género e interseccionalidad hace para que en efecto las medidas y recursos para las mujeres y la
igualdad de género, asi como la discapacidad sean identificadas, se mida su impacto, se les dé seguimiento y evaluacion y
sean costeadas contribuye a la persecucion de los objetivos mas amplios de una mejor gestién de los recursos publicos en
todas sus dimensiones. .

RECUADRO 2
DEFINICION DE PRESUPUESTO CON ENFOQUE DE GENERO Y DISCRIMINACION INTERSECCIONAL

“La presupuestacion con enfoque de género o PEG es un método para determinar
en qué medida el gasto publico ha restado valor o se ha acercado al objetivo de la
igualdad de género. Un presupuesto con enfoque género no es un presupuesto
separado para las mujeres, sino mas bien una herramienta que analiza las asignaciones
presupuestarias, el gasto publico y los impuestos desde una perspectiva de género

y, posteriormente, puede utilizarse para abogar por la reasignacion de partidas
presupuestarias para responder mejor a las prioridades de las mujeres y de los hombres.”

“La“discriminacién interseccional” se produce cuando una persona con discapacidad
0 asociada a una discapacidad experimenta algun tipo de discriminacién a causa de
esa discapacidad, en combinacion con el color, el sexo, el idioma, la religion, el origen
étnico, el género u otra condicion. La discriminacion interseccional puede aparecer en
forma de discriminacién directa o indirecta, denegacién de ajustes razonables o acoso.”

Fuente: Glosario del Centro de Formacion de ONU Mujeres y (Naciones Unidas, 2018)

Atendido pues a una metodologia de interseccionalidad que tome en cuenta en todo el proceso tanto de planificacion como
de presupuestacion los derechos y necesidades de mujeres y de personas con discapacidad, la siguiente ilustracién da la
pauta para construir las metodologias pertinentes que integren las herramientas e identifiquen los procesos para introducir
un enfoque de género e inclusién en la planificacion y presupuestacion publica.

3 Alo largo del documento se hace referencia a la necesidad de adecuar los presupuestos publicos a las necesidades de nifias y mujeres, asi como para dotar a los i by de i de género con los recursos humanos y
financieros suficientes. También hace mencion explicita de los procesos de planificacion de los paises dentro de la formulacién de politicas econémicas.

4 El Plan Estratégico Nacional para la Inclusion Social de las Personas con Discapacidad y sus Familias elaborado por el SENADIS y el Plan de Accion de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres Elaborado por el INAMU. Ademds, los diferentes
ios y agencias gubi pueden, y algunas ya tienen, sus propios planes de igualdad entre hombres y mujeres o de igualdad de oportunidades que pueden incluir a personas con discapacidad.




Es importante mencionar que estas metodologias pueden aplicarse a cualquier nivel de administracién del Estado y que
habra que considerar cuando se encuentra la descentralizacién. Las competencias sobre la implementacion de las politicas
estatales deben estar claras a fin de que cada nivel administrativo planifique y presupueste correctamente.

ILUSTRACION 1 RELACION ENTRE DIFERENTES CONCEPTOS QUE RELACIONAN LA PERSPECTIVA
INTERSECCIONAL Y EL IMPACTO BIDIRECCIONAL DE LA PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION PUBLICA.

DERECHOS
HUMANOS

PERSPECTIVA

ITERSECCIONAL

PERSONAS

AFECTADAS POR

DISCRIMINACION
MULTIPLES

IGUALDAD
SUSTANTIVA

PRINCIPIO DE
NO DEJARA
NADIE ATRAS

Fuente: (ONU Mujeres, 2022)

IMPACTO SOBRE LA
PLANIFICACION Y
PRESUPUESTACION
PUBLICAS




Metodologias y sistemas de
planificacion y presupuestacion con
enfoque de género e inclusivos

A partir de diversas publicaciones y manuales de aplicacién sobre los PEG y tomando en cuenta el proceso de elaboracion
de los presupuestos publicos, en siguiente cuadro presenta los pasos en la elaboracién del presupuesto y de la
planificacion publica con los elementos y herramientas para introducir una perspectiva de género a partir del mapeo
que se ha hecho para América Latina.

PASO

Introduccion de los PEG en

el marco normativo

Incorporacion del

enfoque de género en la
planificacion estratégica

de los Estados

Sistemas de informacion

y gestion de las
finanzas publicas

PASOS, HERRAMIENTAS Y EJEMPLOS DE LOS PEG EN AMERICA LATINA

RECUADRO 3

HERRAMIENTAS

Incorporacion de los presupuestos con enfoque de género en
la Constitucion Politica del Estado

Incorporacion del enfoque de género en la normativa que rige
el proceso de planificacion

Incorporacion del enfoque de género en la normativa que rige
el proceso de presupuestacion publica

Incorporacion del enfoque de género en otro tipo de normativas

Planes de desarrollo, planes de gobierno, programas de gobierno,
otros planes estratégicos

Inclusion de la presupuestacion con enfoque de género en
las politicas, planes y programas que promueven la igualdad
de género

INSTRUMENTOS DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Clasificadores presupuestarios de género

Marcadores y trazadores presupuestarios de género

Sistemas informdticos para el registro del presupuesto

EJEMPLO

Ecuador

Ecuador, México

y Guatemala

Ecuador, México,

Guatemalay Peru

Bolivia, El Salvador, México

y Uruguay

Colombiay

Republica Dominicana

Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador,

El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Peru,
Republica Dominicana

y Uruguay

Bolivia, Ecuador,
Guatemala,

Republica Dominicana
Argentina, Chile, Colombia,
México, Uruguay

Argentina,
Bolivia, Colombia,

Ecuador, Uruguay



PASO

Planeacion presupuestal

Formulacién programatica

Discusion y aprobacion
del presupuesto

Discusion y aprobacion
del presupuesto

Ejecucion y Seguimiento

Evaluacion

Transparencia y rendicion
de cuentas

Mecanismos
institucionales para
laimplementacion de
los PEG

HERRAMIENTAS

Lineamientos, directrices y circulares presupuestarias

Evaluacion ex ante de género

Programas y formatos presupuestarios (diagndéstico, objetivos,
resultados e indicadores)

Ley de Aprobacién del presupuesto anual

Informes presupuestarios de género

Ley de Aprobacion del presupuesto anual

Informes presupuestarios de género

Mecanismos de fiscalizacion desde el Legislativo

Instrumentos de seguimiento y monitoreo

Modificacion presupuestaria

Evaluacion ex post

Auditorfas de género

Instrumentos digitales y de gobierno abierto

En el Ejecutivo

En el Legislativo

EJEMPLO

Argentina, Bolivia,
Colombia, Ecuador,

El Salvador, Honduras,
México, Perty

Republica Dominicana3
Chile y Colombia

Colombia,

Guatemala, México

Chile y Colombia

Colombia,

Guatemala, México

Chile, Guatemala,
Honduras, México y Peru
Argentina, México

y Uruguay

Argentina

Chile, Colombia, Ecuador,
El Salvador, México

y Uruguay

Bolivia y México

Chile

Honduras, México

y Uruguay

Argentina, Chile, Colombia,
Guatemala, Honduras,

Perdy Uruguay

Argentina, Chile, Colombia,
Ecuador, El Salvador

y Honduras

Colombia,

El Salvador, México

Fuente: (ONU Mujeres, 2022), Presupuestos con enfoque de género: Una hoja de ruta para su implementacion desde las experiencias de América Latina y elaboracion propia

Por otro lado, el desarrollo de presupuestos con enfoque inclusivo de discapacidad haido de la mano con laidentificacion
del gasto publico en politicas transversales. Esta incorporacién se da en el marco normativo, en instrumentos de
planificacion y presupuesto, asi como en la identificacion de la poblacién beneficiaria de la politica publica. Por otro
lado, se identifican también experiencias que vinculan presupuestos con enfoque de género y atencion a personas con
discapacidad en politica publica relacionada con el cuidado (ONU Mujeres 2023).




RECUADRO 4
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EJEMPLOS DE PEG EN AMERICA LATINA

Argentina

Colombia

Ecuador

El Salvador

Guatemala

HERRAMIENTA QUE INCLUYE GENERO
Y ATENCION A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Bajo “otras herramientas o elementos
de institucionalizacion, en los
formularios para la identificacion de
tematicas transversales” se incluye la
atencion a la discapacidad ademas
de género y nifiez y adolescencia en
términos de metas fisicas (formularios
F3bis de programacion y formulacion
presupuestaria a nivel nacional)

Bajo “formatos de programaciéon y
formulacion presupuestaria’, el Trazador
Presupuestal de la Equidad de la
Mujer incluye en su instructivo que la
formulacion del diagnéstico se realice
con un enfoque de interseccionalidad

Bajo el “marco legislativo”, el Marco
organico de planificacion y Finanzas
Publicas del 14 de octubre de
2010, Articulo 14 que describe los
enfoques de igualdad como “género,
étnico-culturales, generacionales,
de discapacidad y movilidad”

Bajo el marco legislativo, en la politica
presupuestaria 2021 se establece que
para la formulacién del presupuesto
institucional todas las entidades
gubernamentales deberan promover
las acciones necesarias para que en los
programas o proyectos institucionales,
se incorporen los enfoques transversales
sobre derechos humano, género y
ciclo de vida; desarrollo integral para
la primera infancia: prestacion de
servicios de sala cuna en los centros de
trabajo, asi como las estrategias y lineas
tendientes a garantizar a las personas
con discapacidad el cumplimiento de
sus derechos

POLITICAS O PROGRAMAS CON OBJETIVOS
PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y ATENCION

A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Ley N°© 27.452 Régimen de reparacion
econdémica para las nifas, nifios y
adolescentes - Ley Brisa de julio de 018
reglamenta por primera vez en el pais
un sistema de reparacion para menores
de 21 afios - o de vida en caso de
personas con discapacidad - que hayan
perdido a sumadre a causa de femicidio.
La reparacion equivale a una jubilaciéon
minima con sus correspondientes ajustes
e incrementos.

A partir del diagnéstico aplicado en
el Ministerio de Cultura, se diseno el
programa “Actores diferenciales para
el cambio - Mujeres deliberantes”
bajo el cual se desarrollé el “proyecto
piloto ‘Mujeres Afro Narran su
Territorio’, que luego trascendié al
Programa Mujeres Narran su Territorio.
Como resultado de este Programa,
se consolidaron 6 antologias literarias
—en version fisica y digital con
introduccion en lengua de sefas
colombiana—, que visibilizan a 600
mujeres escritoras, originarias de 53
municipios y 13 departamentos. Entre
ellas se encuentran mujeres de diversos
territorios y poblaciones, tales como:
el Pacifico, el Caribe, con discapacidad,
raizales, victimas del conflicto armado,
campesinas, indigenas, barristas
y diversas.

Misién Mujer aprobada el 25 de
noviembre de 2018, incluye un
componente de Empoderamiento
Econémico que contempla estrategias de
promocion y exigibilidad de los derechos
economicos de las mujeres diversas
para el logro de su autonomia, desde un
enfoque de género, tomando en cuenta
las especificidades de los territorios.

Programa para nifias y adolescentes
mujeres con discapacidad beneficiadas
con becas escolares a partir de 2018 por
parte del Ministerio de Educacion




Uruguay

HERRAMIENTA QUE INCLUYE GENERO
Y ATENCION A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Bajo “marcos normativos y legales
que rigen el proceso presupuestario”,
el Articulo 21 del decreto parlamentario
que norma el presupuesto se incluye
“ldentificar y registrar la poblacion
objetivo y la atendida por dichos
programas, diferenciada por sexo, grupo
de edad, discapacidad, en su caso, region
del pais, entidad federativa, municipio
o demarcacion territorial de la Ciudad
de México, y poblacion indigena en los
sistemas que disponga la secretaria
y en los padrones de beneficiarias y
beneficiarios que correspondan.”

Bajo Marco legilsativo, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto
N°© 28411 de 08 de diciembre de 2004,
Numeral 47.4 del Art. 47 (Numeral
incluido por el Articulo Unico de la Ley
N° 29083, publicada el 12 septiembre
2007) establece que: “En la evaluacion
presupuestal de ejecuciéon del
presupuesto del Sector Publico,
las entidades publicas incorporaran en
el analisis, la “incidencia en politicas de
equidad de género’, asi como: “El Poder
Ejecutivo definira, progresivamente,
las entidades publicas y los programas,
actividades y proyectos que incorporen
en la evaluacion presupuestal dicha
incidencia”. El Numeral 47.5 del mismo
articulo, (Numeral incorporado por la
Cuarta Disposicion Complementaria
Modificatoria de la Ley N° 29626,
publicada el 09 diciembre 2010,
vigente a partir del 1 de enero de 2011)
establece la incorporacion del enfoque
de género como criterio de analisis en
las evaluaciones del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP) en los casos de
proyectos productivos y de promocion
para acceder al mercado, crédito,
trabajo y a servicios sociales basicos de
educacion, salud y justicia.

El sistema nacional de cuidados bajo la
Ley No 19353 incluye la discapacidad
y la situacion de dependencia por
discapacidad. En el articulo 14 se refiere
especificamente a | presupuesto “La
Junta Nacional de Cuidados remitira al
Poder Ejecutivo una propuesta sobre las
asignaciones presupuestales que seran
afectadas al SNIC por parte de los 6rganos
y organismos publicos integrantes del
mismo, para su consideracion en el
marco de la elaboracion del proyecto
de ley de Presupuesto Nacional y
aprobacion de los presupuestos de los
Entes Autonomos, si correspondiere.”
Sin embargo, no se enlaza con las
disposiciones para los PEG del pais que
tienen su propia legislacion.

POLITICAS O PROGRAMAS CON OBJETIVOS
PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y ATENCION
A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Programa integral Nacional para el
Bienestar Familiar - INABIF, contribuye
con el desarrollo integral de las familias
en situacion de vulnerabilidad y riesgo
social, con énfasis en ninos, niias,
adolescentes, personas con discapacidad
en situacion de abandono, propiciando
asi su inclusion en la sociedad y el

ejercicio pleno de sus derechos.

Ley 19580 de Violencia hacia las mujeres
basada en género incluyes a mujeres en
situacion de discapacidad

Fuente: (ONU Mujeres, 2022), Presupuestos con enfoque de género: Una hoja de ruta para su implementacion desde las experiencias de América Latina y elaboracion propia




Por otro lado, la iniciativa por los principios de derechos humanos en la Politica Fiscal ha desarrollado los Principios
de Derechos Humanos en la Politica Fiscal, e impulsa su uso por una diversidad de agentes regionales, nacionales
y locales. Los Principios sintetizan los estandares de Derechos Humanos aplicables a la Politica Fiscal, y los traduce
guias mas concretas de facil implementacion, en base a un analisis riguroso de distintas fuentes. La iniciativa es
un proyecto enfocado en América Latina y el Caribe, organizado de forma abierta, colaborativa, interdisciplinaria,
y diversa en términos de género y regionales. En la siguiente seccién los 15 principios y las sugerencias se desarrollan en
herramientas (fiscales, de seguridad social y transversalizacion de la perspectiva de género y derechos de las personas
con discapacidad) que se pueden utilizar a nivel técnico para ir introduciendo las perspectivas de género y derechos

de las personas con discapacidad en el presupuesto.

RECUADRO 5

CON DISCAPACIDAD

LOS 15 PRINCIPIOS DE DERECHOS HUMANOS EN LA POLITICA FISCALY LAS PERSONAS

La realizacion de los derechos humanos debe
O 1 e ser una finalidad fundamental de la politica
fiscal. La politica fiscal debe promover la realizacion
de todos los derechos humanos de todas las personas
con discapacidad

2 Las obligaciones de respetar, proteger y
O e garantizarlos derechos exigen unrolactivoyun
fortalecimiento del Estado, y limitan la discrecionalidad
estatal en materia de politica fiscal. Los Estados deben
abstenerse de invertir en actividades contrarias a los
derechos de las personas con discapacidad y asegurar
politicas y servicios inclusivos y sin discriminacion.

Los Estados deben asegurar que su politica
O 3 o fiscal sea socialmente justa. Se debe asegurar
una tributacion justa para las personas con discapacidad
y dar prioridad al gasto social paraimplementar politicas
universales inclusivos de los derechos de las personas
con discapacidad.

Los Estados deben asegurar que su politica fiscal
04. sea ambientalmente sostenible. Las personas
con discapacidad se ven desproporcionadamente
afectadas por los problemas ambientales.

5 Mds sobre esta iniciativa en https: liticafiscal.org,

|-proyecto#qya.

Los Estados deben garantizar de manera
O 9 eprioritaria los niveles esenciales de los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales en su
politica fiscal. Los. Estados deben asegurar un nivel
minimo esencial de prestaciones para todas las personas
con discapacidad y sus familias, de conformidad con sus
obligaciones internacionales.

Los Estados deben movilizar el maximo
1 O.de los recursos disponibles para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales.
Urge ampliar el espacio fiscal para realizar los derechos
de las personas con discapacidad y, en particular,
garantizar la provision de servicios de apoyo.
1 1 Los Estados deben asegurar que su politica
efiscal no genere retrocesos respecto de los
niveles de proteccion alcanzados con relacion a los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
ni siquiera en contextos de crisis econémica. Se deben
evitar los programas de austeridad o ajuste fiscal y las

medidas regresivas asociadas que afectan los derechos
de las personas con discapacidad.

Los Estados estan facultados, y en ocasiones
1 eobligados, a incentivar o desincentivar
conductas y corregir externalidades mediante
instrumentos especificos de politica fiscal, y a adoptar
medidas fiscales prioritarias para garantizar los derechos
humanos. Los Estados deben tomar medidas fiscales
de incentivo y desincentivo de conductas, incluyendo
medidas tributarias y regulatorias, encaminadas a
promover los derechos de las personas con discapacidad



Los Estados deben eliminar las discriminaciones
05 e estructurales y promover la igualdad
sustantiva a través de su politica fiscal, incorporando de
forma transversal las perspectivas de las poblaciones
discriminadas en su disefio e implementacion,
y adoptando acciones afirmativas cuando sea necesario.
Incorporar un enfoque de discapacidad en la politica
fiscal demanda mejores indicadores y evaluaciones para
identificar el impacto en las personas con discapacidad.

Los Estados deben promover la igualdad
O 6 e sustantiva de género mediante su politica fiscal
con una perspectiva de interseccionalidad. La economia
del cuidado debe incluir una perspectiva de discapacidad
y la politica fiscal debe prestar atencién a las necesidades
de las niflas y las mujeres con discapacidad.

7 La politica fiscal debe ser transparente,
O e participativa y sujeta a rendicién de cuentas.
Las personas tienen derecho a la informacion fiscal.
Las personas con discapacidad y sus organizaciones
deben participar de manera activay, para ello, se requiere
informacion accesible y desagregada por discapacidad.

Los Estados deben adoptar todas las medidas
08. financieras y fiscales necesarias para dar
efectividad a los derechos humanos, dentro de un marco
fiscal sostenible. La sostenibilidad fiscal no debe ser una
excusa para lainaccién en la realizacién de los derechos
de las personas con discapacidad.

1 Los Estados y las instituciones internacionales

3 ede las que hacen parte deben brindar asistencia
y cooperacién internacional en temas fiscales,
y crear un entorno de gobernanza global adecuado,
para lograr la plena realizacion de los derechos humanos.
La cooperacién internacional debe ser inclusiva de los
derechos de las personas con discapacidad.

Los actores no estatales, incluidas las empresas
1 4.y los intermediarios, tienen responsabilidades
en materia de derechos humanos en relacién con su
comportamiento fiscal. Los actores no estatales deben
realizar evaluaciones de sus practicas corporativas en los
derechos de las personas con discapacidad.

Los Estados deben prevenir y reparar adecuada
1 5 emente las vulneraciones a los derechos
humanos, sean estos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales o ambientales, relacionadas con
la politica fiscal. Deben establecerse mecanismos
accesibles e inclusivos para reparar los derechos de
las personas con discapacidad vulnerados mediante la
politica fiscal.”

Fuente: Iniciativa por los principios de derechos humanos en la politica fiscal, 2021.

CONSIDERACIONES TECNICAS

El Programa de gasto publico y rendicién de cuentas (PEFA por sus siglas en inglés® que analiza las fortalezas y debilidades
de la gestion de las finanzas publicas ha introducido recientemente un Marco Complementario para la Evaluacién de
la Gestién de las Finanzas Publicas con Perspectiva de Género. Aunque en Panama auin no se ha aplicado este médulo,
si se ha sometido a una evaluacién de gasto publico y rendicién de cuentas publicada 2013 que analizé el presupuesto
del 2007-2009. PEFA es una metodologia para evaluar el desemperio de la gestion financiera publica. Identifica 94
caracteristicas (dimensiones) en 31 componentes clave de la gestion financiera publica (indicadores) en 7 amplias
areas de actividad (pilares). En base a estos indicadores, los paises con evaluados y reciben una calificacion que permite
identificar qué areas de la gestién publica financiera presenta fortalezas y cudles areas auin necesitan reforzarse.

Las practicas de gestion de las finanzas publicas con perspectiva de género de PEFA incluyen la revision de las politicas
presupuestarias para comprender sus impactos planificados y no intencionados sobre la igualdad de género y proponer
recomendaciones. Todas las propuestas que se plantean a continuacion contribuiran a una calificacion positiva, si bien
aun faltan elementos que darian la maxima puntuacion en el caso de Panama. El siguiente recuadro refleja los indicadores
y dimensiones de la evaluacién PEFA con enfoque de género.

Public Expenditure and Financial Accountability. Mds informacién en https://www.pefa.org/gender.




RECUADRO 6

INDICADORES Y DIMENSIONES DE DESEMPENO DE LA GESTION DE LAS FINANZAS

PUBLICAS CON ENFOQUE DE GENERO PEFA (GRPFM)

INDICADORES

GRPFM-1

Andlisis del impacto de género de las propuestas de politica
presupuestaria

GRPFM-2

Gestién de la inversion publica con enfoque de género

GRPFM-3

Circular presupuestaria con enfoque de género

GRPFM-4

Documentacién de propuestas presupuestarias con enfoque
de género

GRPFM-5

Informacion sobre el desempefio desglosada por sexo para la
prestacion de servicios

GRPFM-6

Seguimiento de los gastos presupuestarios para la igualdad
de género

GRPFM-7

Informes de género

GRPFM-8

Evaluacion de los impactos de género en la prestacion
de servicios

GRPFM-9

Control legislativo de los impactos de género del presupuesto

DIMENSIONES
GRPFM-1.1
Analisis del impacto de género de las propuestas de politica
de gasto
GRPFM-1.2
Analisis del impacto de género de las propuestas de
politica tributaria

GRPFM-2.1

Gestién de la inversion publica con enfoque de género

GRPFM-3.1

Circular presupuestaria con enfoque de género

GRPFM-4.1

Documentacién de propuestas presupuestarias con enfoque
de género

GRPFM-5.1

Planes de desempefo desglosados por sexo para la prestacién
de servicios

GRPFM-5.2

Desempeno desglosado por sexo logrado en la prestacion de
servicios

GRPFM-6.1

Seguimiento de los gastos presupuestarios para la igualdad
de género

GRPFM-7.1

Informes de género

GRPFM-8.1

Evaluacion de los impactos de género en la prestacion
de servicios

GRPFM-9.1

Escrutinio legislativo de los presupuestos con enfoque de
género

GRPFM-9.2

Control legislativo de los informes de auditoria que tenga en
cuenta las cuestiones de género

Fuente: PEFA, Marco complementario para evaluar la gestion de las finanzas publicas con perspectiva de género, 2020.



Oportunidades y desafios para los
presupuestos con enfoques de género
y discapacidad en Panama

En los siguientes puntos se recogen las oportunidades y desafios para introducir presupuestos con enfoques de género y
discapacidad en Panama. Se han organizado en torno a las dreas que ONU Mujeres ha establecido en la hoja de ruta para
la implementacién de presupuestos con enfoque de género (ONU Mujeres, 2022) y adaptandolo a la incorporacién de los
derechos de las personas con discapacidad.

LEGISLACION

Cualquier cambio en la ley presupuestaria es una oportunidad para introducir articulos especificos que incorporen el enfoque
de igualdad de género e interseccionalidad. Como se ha sefialado en el Recuadro 3, dicha incorporacion en América Latina
incluye desde mandatos constitucionales hasta leyes federales u organicas, asi como otro tipo de leyes y decretos que reflejan
las diferencias de enfoques legislativos en los distintos paises. En la actualidad en Panama, la discusion sobre una nueva ley
o reforma a la actual ley de presupuestos puede ser una oportunidad para introducir cambios legislativos que permitan
desarrollar otras herramientas para las distintas etapas del ciclo de planificacién y presupuesto. A partir de las experiencias
citadas, dependiendo del pais, no es indispensable una legislacién superior, sino la voluntad politica del ente rector de las

finanzas publicas.

RECUADRO7 EJEMPLO DE ARTICULO EN LA LEY

Articulo X- Enfoque de Igualdad Para la Planificacion y Formulacion del Presupuesto de la Nacion:

Todas las entidades de gobierno deberan promover las acciones necesarias para que en los
programas, proyectos y actividades institucionales se incorporen los enfoques transversales sobre
derechos humanos (mujeres, personas con discapacidad, pueblos originarios, infancia), género.
El ministerio de Economia y Finanzas emitira las guias, formatos y normativa para incluir estos
enfoques transversales.

Fuente: Autora basada en ejemplos de otros paises latinoamericanos

INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO E INTERSECCIONALIDAD

EN LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

En esta drea, Panama ya cuenta con una serie de documentos de planificacion estratégica nacional y sectorial que incorpora
tanto el enfoque de género como el de los derechos de las personas con discapacidad. Asi mismo, cuenta con estructuras de
consultay de conocimiento de la situacion de igualdad entre hombres y mujeres y de las personas con discapacidad. Si bien
se han podido realizar avances implementando objetivos de politica contenidos en dichos documentos, en su mayoria los
planes no cuentan con un coste de las medidas. Existen ya unos planes nacionales y sectoriales realizados con enfoque de
género, enfoque de discapacidad o ambos que pueden guiar las medidas, programas y proyectos (nuevos o ya existentes)
para promover presupuestos con enfoques de género y discapacidad en el proceso presupuestario. En el siguiente recuadro
se incluye un listado de las entidades mdas importante y sus planes a este respecto en Panama.




RECUADRO 8

MARCOS NORMATIVOS Y LEGALES QUE RIGEN EL PROCESO PRESUPUESTARIO EN

PANAMA (INCORPORACION DE LOS ENFOQUES DE GENERO Y DISCAPACIDAD EN

LA NORMATIVA QUE RIGE EL PROCESO DE PLANIFICACION PENDIENTE)

NOMBRE DEL PLAN, AGENDA

Plan Estratégico de Gobierno
Para los Proximos Cinco Afos de
Gestion (2019-2024)

Plan Estratégico Nacional
para la Inclusion Social de las
Personas con Discapacidad y sus
Familias (2020-2024)

Plan de Accion de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres
(2016-2019) actualmente vigente

Plan estratégico de Igualdad de
Género (2022-2026)

Plan Nacional de Género y
Cambio Climatico 2021 (sin
vigencia indicada)

Politica Nacional de Igualdad de
Género en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién al 2040

ENTE RECTOR

NACIONALES

Presidencia y gabinete

SENADIS

Ministerio de la Mujer

SECTORIALES

Tribunal Electoral

Ministerio de Medio Ambiente

Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Senacyt)

Fuente: Elaboracién propia

MENCION DE LA IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES ENTRE
HOMBRES Y MUJERES Y DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Pilar Estratégico No. 4: Combate

A La Pobreza Y La Desigualdad,

bajo Desarrollo Social: Mujer

y Discapacidad son objetivos
diferenciados con sus medidas
especificas a desarrollar durante los 5

anos de gobierno

El plan se encarga enteramente

de la situacién de las personas con
discapacidad y tiene enfoque de
género al tomar en cuenta un enfoque
de derechos humanos y de equidad

de género

El plan se encarga enteramente de la

situacion de las mujeres

Plan que aborda la desigualdad al
interior del Tribunal Electoral y que
incluye medidas para mejorar la
situacion de las mujeres al interior de
lainstitucién y garantizar, dentro de
sus competencias y politicas publicas a
su cargo, laigualdad entre hombres y

mujeres.

Considerando el impacto diferenciado
del cambio climatico en hombresy
mujeres, el plan contiene medidas para
reducir las brechas en los sectores que

competen las actuaciones del ministerio.

Mayor y mejor acceso y progresion de
las mujeres en los entornos cientificos,
tecnolégicos y de la innovacién,
Asegurar la incorporacion transversal
del género en toda la actividad CTI,
desplegar la capacidad de la CTI

para contribuir a lograr la igualdad

de género en la sociedad, creando

una institucionalidad y ecosistema
comprometidos, incluyentes y capaces

de las transformaciones necesarias.



INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN EL CICLO

PRESUPUESTARIO

En esta drea no se han detectado elementos de incorporacién de enfoque de género en Panama. Si bien existen experiencias
para detectar (etiquetar), por ejemplo, la atencién a primera infancia que aln hoy en dia se etiqueta en diferentes instancias
del gobierno, no existen instrumentos o herramientas dentro del propio ciclo presupuestario. Hay estructuras y practicas
que pueden generar herramientas y procedimientos en los formatos de programacién y formulacidn presupuestaria, en los
sistemas contables y financieros donde se registra el presupuesto, a saber, informes presupuestarios de géneroy mecanismos
institucionales para promover y acompanar la implementacion de los PEG. Existen ademds varios programas y ministerios
enteros que se pueden etiquetar como presupuesto dedicado a las mujeres o a la igualdad de género. De hecho, muchos
ministerios ya cuentan con oficina de igualdad de oportunidades al interior de sus estructuras, o bien dedicadas a los servicios
que se dan al publico.

En la llustracion a continuacion se reproduce la hoja de ruta propuesta por ONU Mujeres (ONU Mujeres, 2022) derivada de
las experiencias de los ultimos 20 afios en América Latina sobre la introduccion de PEG en diferentes gobiernos en diferentes
estados de las reformas a sus sistemas de gestion financiera y presupuestaria. Si bien se encuentran similitudes, ninguna de
las experiencias es exactamente igual y se debe adaptar dicha hoja de ruta a los momentos y tiempos que mejor convengan
en cada pais que quiera introducir una iniciativa de PEG.

ILUSTRACION 2

HOJA DE RUTA PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PRESUPUESTOS CON ENFOQUE DE GENERO

PRESUPUESTO CON ENFOQUE DE GENERO/

(1) (2) (3) _(4) (5]

MARCO PLANIFICACION INSTRUMENTOS DEL CICLO  TRANSPARENCIA Y MECANISMOS
NORMATIVO ESTRATEGICA PRESUPETUESTARIO  RENDICION DE CUENTAS INSTITUCIONALES PARA
IMPLEMENTAR PSG

1.1 CONSTITUCION 2.1 PLANES Y 3.1 SISTEMAS DE 4.1 INSTRUMENTOS 5,1 MECANISMOS
POLITICA DEL PROGRAMAS INFORM&CI N DIGITALES Y DE 0 NDATOS
ESTADO %'i. gﬁEsé Ell)tENo l{ GSEEI'II"IAH ZDAES GOBIERNO ABIERTO ESPECIFICOS
1.2 NORMATIYA DE
ENGRLREAE | e[RRI
1.3 NORMATIVA DE iGUALDAD Y PRESUPUESTAL DIFERENTES
PRESUPUESTACION EQUIDAD DE
sy ROGERE"
1.4 OTRO TIPO DE
NORMATIVA 3.4 DISCUSJON Y

APROBACION

3.5 EJECUCIONY

SEGUIMIENTO

3.6 EVALUACION

= Lineamientos, directices,
a.  Clasificados presupuestarios de PIP!IE‘S\UIE’G‘E:IS?RL c:Pceualgnr:eesn;roessugjgltcaerisas

género
b.  Marcadores y trazadores
presupuestarios de género
= Evaluacion ex ante de género de

objetivos, resultados e
indicadores)

¢ Sistemas informaticos para el "
registro del presupuesto INSFI(S)TREMN}\‘ESI(?IEY ( FORMULACION programas presupuestarios
= Género en programas y formatos
FII‘?Eﬁ}I}\)SN P%Esll-_fcs[\s PROGRAMATICA presupuestarios (diagnostico,

( EVALUACION ) ( AD;%%UBSAIg ¥] = | ey de aprobacion del presupuesto anual
m Informe del presupuesto de género
= Evaluacion ex post

m Auditorias de género

EJECUCION Y
SEGUIMIENTO

= Mecanismo de fiscalizacion desde el legislativo
m Instrumento de seguimiento y monitoreo

m Modificacion presupuestaria

Fuente: ONU Mujeres, 2022.




INSTRUMENTOS DIGITALES Y DE GOBIERNO ABIERTO

En esta 4rea, Panama ya cuenta con plataformas y mecanismos establecidos por ley sobre la trasparencia de las cuentas
publicas. Ademas, ha comenzado a emitir una guia de Presupuesto Ciudadano?®y recibe comentarios por parte de la ciudadania.
Existe una demanda concreta de parte de la ciudadania sobre los recursos que se estan destinando a grupos concretos de la
sociedad (mujeres, personas con discapacidad, infancia, grupos originarios, etc.). Introducir un enfoque de PEG e inclusion
apoyaria al Gobierno de Panama a informar de manera efectiva a la ciudadania sobre estas demandas concretas.

También, en el Nodo de Transparencia de la Defensoria del Pueblo® se encuentra informacién para todas las entidades
gubernamentales. Concretamente el siguiente tipo de informacion esta disponible en el nodo: Contrataciones de funcionarios;
Designaciones de funcionarios; Planilla; Gastos de representacién; Costos de viaje; Emolumentos o pagos en concepto de
vidticos; Estados financieros.

La manera en que estas informaciones se comparten, podrian incluir apartados especificos para mostrar como los compromisos
reflejados de derechos humanos en los documentos de planificacion y presupuestacion para con las mujeres, personas con
discapacidad y otros grupos se van reflejando en las finanzas publicas.

Es importante sefalar que el Instituto de Estadistica y Censo (INEC) estd préximo a incluir una seccién de su pagina web
referente a las estadisticas de género. Esto es importante de cara al analisis que se debe Ilevar a cabo como parte de la
transversalizacion de género e inclusién en las politicas publicas en general y de los presupuestos con enfoque de género
einclusion.

La formacién sobre derechos humanos que han recibido las Organizaciones de Personas con Discapacidad (OPDs) en el marco
del proyectoy el taller sobre PEG e inclusién reforzara la capacidad de las personas con discapacidad para formular demandas
concretas respecto del presupuesto basadas en el analisis de la situacion e identificacion de la vulneracion de derechos

RO 9 EJEMPLOS DE ANALISISY DEMANDAS PARA EL PRESUPUESTO

Area: Educacion (MEDUCA)
Ejemplo de analisis: Programa presupuestario: Programa de construccién y rehabilitacién de centros escolares

Elacceso a la educacién de las niiias con discapacidad, en especial de las adolescentes, se sigue vulnerando ya que no existen sanitarios
adaptados en las escuelas secundarias para personas con discapacidad que ponen en riesgo su integridad fisica y sus derechos sexuales
y reproductivos ya que durante su menstruacion se ausentan del centro escolar por esta causa. Muchas familias no envian a sus hijas
con discapacidad adolescentes al centro escolar temiendo que estén en riesgo de agresiones sexuales por el estado y localizacion de

los servicios sanitarios.

Ejemplo de propuesta: Se debe garantizar que el gasto dedicado a la construccion y rehabilitacion de centros escolares incluya

sanitarios seguros y accesibles para garantizar los derechos a la educacion, a la integridad fisica, y a los derechos sexuales y reproductivos.

Area: Vivienda (MIVIOT)

Programa presupuestario: Programas y fondos de vivienda de interés social

Ejemplo de analisis: El derecho de las personas con discapacidad a una vivienda digna y adaptada a sus necesidades sigue
vulnerandose en Panama. Ya sea las viviendas de nueva construccion o recursos suficientes para la adaptacion de viviendas no siguen
las observaciones del comité de la CPCD ni cumplen con su obligacion Constitucional ni de la ley XXX. El propio acceso a la vivienda
como la movilidad dentro de ella se convierte en un via crucis diario para muchas personas con discapacidad (dato ENADIS). Acceder a
la compra de una vivienda ya adaptada o que la nueva oferta de vivienda social tenga un cupo para personas con discapacidad. no se

ha detectado en la programacion presupuestaria.

Ejemplo de propuesta: El presupuesto de programas y fondos de vivienda de interés social debe tener en cuenta un apartado
especial para atender las necesidades de vivienda adaptada para personas con discapacidad fisica y coordinar esfuerzos con otras

entidades que otorgan apoyo en el area de vivienda para las personas con discapacidad.

8 Se puede consultar en https://www.mef.gob.pa/wp-c iploads/202. ‘M I-PC2022-FINAL.pdf.
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9 Esto se puede Itar en http. ia.gob.pay




Anivellocal Urbanismo
Documento de planificacion: Plan de Accién Panama Ciudad Sostenible Hacia una Gestion Moderna e Integral de la Planificacion Urbana

Ejemplo de Analisis: El estado actual de las calles en la ciudad de Panam4 dificulta el libre movimiento de las personas con
discapacidad ya que carece de aceras, accesos a lugares publicos (tanto del sector privado como publico), seiializacion de trafico adecuada

en cruces, y otros elementos que vulneran el derecho a la movilidad personal de las personas con discapacidad.

Ejemplo de propuesta: El actual Plan de Acci6n de la Ciudad de Panamé en materia de Planificacién Urbana debe revisarse para

que refleje las necesidades de los y las habitantes con discapacidad y debe influir en la planificacion anual y presupuestaria. Se debe

incluir un plan plurianual para ir abordando el problema por zonas de la ciudad y plantear una meta anual de adaptacion de todas las

areas mencionadas en el parrafo anterior.

Fuente: Elaboracion propia.

MECANISMOS INSTITUCIONALES PA A IMPLEMENTACION DE LOS P

Atendiendo a los mecanismos institucionales en otros paises de América Latina, es importante destacar el liderazgo de los
Ministerios de Finanzas, en el caso de Panama de Economia y Finanzas, junto con el mecanismo de mujer o igualdad de género,
en este caso Ministerio de la Mujer. Si bien en otros paises también se registran estos mecanismos dentro del 6rgano legislativo.

En términos de participacion, Panama cuenta con mecanismos de consulta con los grupos de mujeres y con las organizaciones
de las personas con discapacidad (CONAMU y CONADIS). Si bien los acuerdos a los que llegan estos mecanismos no son
vinculantes, la posibilidad de crear una comisién de PEG e inclusién como parte del proceso para introducir la préctica, significa
que no hay que comenzar de cero.

La inclusion de la academia en un mecanismo que vigile la capacidad y pertinencia de las herramientas que se adopten en la
aplicaciéon del PEG e inclusion, también tiene una gran ventaja en cuanto a la solidez de las propuestas que se vayan avanzando.




Conclusiones y recomendaciones

Panama tiene en este momento todos los elementos para lanzar una iniciativa de PEG e inclusidn que sea sostenible y con
altas posibilidades de tener un impacto real para alcanzar la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, asi como realizar
los derechos de las personas con discapacidad. Los elementos son los siguientes:

La introduccion de los presupuestos basados en resultados

La identificacion de partidas que financian la realizacién de los ODS

Un ejercicio de etiquetado que se ha mantenido en el tiempo (primera infancia) y muestra la posibilidad técnica
Reformas en curso sobre planificacion, presupuestacion y descentralizaciéon

La voluntad politica en las instituciones publicas relevantes

La participacion activa de sociedad civil en mecanismos ya existentes como CONAMU y CONADIS

Mayor sensibilidad entre el funcionariado panameiio sobre temas de género y de inclusién

Fortalecimiento del mecanismo de mujer a estatus de ministerio

Todo esto apunta a que se trata de un diagnéstico acertado.

Como se sefald en la seccion de retos y oportunidades del Producto 1, existen actividades muy concretas a realizar para que
la hoja de ruta propuesta por ONU Mujeres, y detallada en este documento, junto con las posibles herramientas a desarrollar
se puedan realizar de manera paulatina para asegurar que la iniciativa vaya tomando forma y sea sostenible en el tiempo.

De cara a las recomendaciones, es importante que las agencias de NN.UU. sigan trabajando al unisono y que las fortalezas en
los diferentes temas sean reconocidas para que los productos y resultados de este proyecto se mantengan en el tiempo. Aqui se
reproducen las sugerencias sobre actividades que se pueden seguir llevando a cabo basadas en los retos y oportunidades
detectados en la primera fase de la consultoria.



Recuadro 10

Institucional

Legislativo

Operativo

Desafios, Oportunidades y Acciones para la introduccion de presupuestos con enfoques de

género e inclusion de los derechos de las personas con discapacidad en Panama.

DESAFIOS

-Asamblea Nacional necesita
conocimientos y capacidades
sobre derechos de la mujery de
las personas con discapacidad

-Sociedad Civil (OPD)
necesita conocimientos
sobre sus derechos y sobre
los procesos de planificacion
y presupuestacion

-Aun no existe un mecanismo
de consulta vinculante con
las OPD

-Debilidad de autoridades
locales en materia de
planificacién y presupuestacion
participativa e incluyente

-Legislaciéon no cumple atin
con estandares internacionales
en materia de derechos de las
mujeres, igualdad de género

y derechos de las personas

con discapacidad

-Asamblea nacional no da
seguimiento a innumerables
cambios que se dan en el
presupuesto después de su
aprobacion parlamentar

-Falta de conocimiento sobre
las herramientas y procesos
paralelos a la planificacion y
presupuestacion publica para
introducir la perspectiva de
género e interseccionalidad

OPORTUNIDADES

-Creacion del Instituto
de Planificacion

-Creacion del Ministerio
de de la Mujer

-Fortalecimiento de
capacidades de personal
y representantes en

la -Asamblea nacional
sobre derechos y
estandares internacionales

-Reformas
de descentralizacion

-Reformas en las areas de
planificacion y finanzas

-Reformas legales

-Fortalecimiento de
los poderes de la
Asamblea Nacional

-Reformas

institucionales en las
areas de planificaciony
presupuestacion publicas

Fuente: Elaboracién propia.

ACCIONES

-Fortalecer conocimiento
sobre estandares
internacionales de derechos
de las mujeres y de las
personas con discapacidad*.

-Fortalecer capacidades
en la planificacion y
presupuestacion con
enfoque de géneroy

la interseccionalidad*

-Introducir herramientas
paralelas a los procesos
actuales y futuros

de presupuestacion

y planificacion*

-Capacitacion parlamentaria
arepresentantesy

personal de apoyo en
materia de planificacion

y presupuestacion con
enfoques de géneroy
derechos de las personas
con discapacidad®.

-Introducir herramientas
especificas que
permitan introducir la
perspectiva de géneroy
de interseccionalidad.*
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