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Antecedentes y objetivo

Segun la ultima Encuesta Nacional sobre Discapacidad (PENDIS, 2006) en Panama, el 11,3% de
la poblacion total (370.053 personas) tiene algun grado de discapacidad de los cuales el 54% son
mujeres (199.738) y el 46% son hombres (170.315 ). De acuerdo con la PENDIS (2006), la tasa de
incidencia de la discapacidad es mayor entre las mujeres (12,4 por ciento) que entre los hombres
(10,4 por ciento) en todo el territorio nacional, especialmente entre los grupos socioeconémicos mas
vulnerables (indigenas y afrodescendientes, entre otros) y en zonas rurales (en la PENDIS de 2006
la diferencia de la incidencia de discapacidad entre zonas urbanas y rurales era de casi 10 puntos
porcentuales y también se distinguian ciertas zonas del pais). Sin embargo, a la fecha aun no se
cuenta con la desagregacion de datos por grupo étnico de personas con discapacidad. Este hecho
limita el conocimiento de cdmo la interseccionalidad (en este caso cédmo los conceptos de género y
discapacidad intersectan y refuerzan obstaculos para alcanzar la igualdad).

En 2010, el Censo de Poblacion y Vivienda usé una version abreviada de las seis preguntas del Grupo
de Washington, y determin6é una prevalencia de discapacidad del 2,9 % (97.165 personas) sobre
3.405.813 habitantes, una discrepancia significativa con los resultados de la primera PENDIS.

Las desigualdades en el acceso a la educacion y al empleo que se confirman a través del analisis
de la PENDIS inciden directamente en las oportunidades de ingreso de los hogares de las personas
con discapacidad. Mas aun, segun datos del ATLAS de Desarrollo Humano Local (2015), los hogares
con personas con discapacidad alcanzan un indice de Pobreza Multidimensional (IPM) del 19,3%,
frente al 13,9% de los hogares sin ningun miembro con discapacidad, de ahi el circulo vicioso en el
que se refuerza la pobreza y la discapacidad, lo que aumenta las condiciones de vulnerabilidad y las
posibilidades de empoderamiento politico y econdmico (OMS, 2011).

Considerando lo anterior, las principales recomendaciones del Analisis Situacional (Naciones Unidas,
2021) incluyen: a) promover e implementar politicas publicas transformadoras hacia un enfoque de
la discapacidad basado en los derechos humanos, incluyendo la presupuestacion y la planificacion
centradas en las necesidades de las personas con discapacidad; b) fortalecer el movimiento asociativo
de personas con discapacidad para el ejercicio de la exigibilidad de sus derechos; c) garantizar la
accesibilidad y la prestacion de servicios inclusivos de calidad y con cobertura nacional para esta
poblacién, en particular, en materia de salud y bienestar, educacion, empleo y proteccion social; d)
fomentar la generacién de informacién desagregada y actualizada para la formulacion de politicas
publicas y la rendicion de cuentas a través del servicio de certificacion de discapacidad, entre otros.

El presente documento, asi como el Analisis Situacional citado se enmarcan en el programa conjunto
de Naciones Unidas en Panama “Avanzar en la configuracion de un entorno favorable para el
reconocimiento de las personas con discapacidad como titulares de derechos y miembros activos de la
sociedad panamenfa”. Las agencias y entidades que implementan son la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS), Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y la Entidad de Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU Mujeres).

El documento presente pretende dar una herramienta a la Asamblea Nacional en apoyo de su funcion
fiscalizadora del gobierno para mejorar los resultados del presupuesto nacional relacionados con los
compromisos nacionales e internacionales a favor de los derechos de las mujeres y de las personas
con discapacidad. Sin una distribucion eficaz y eficiente de los recursos destinados a cerrar las brechas
de género y desigualdades que afectan a las personas con discapacidad, dichos compromisos no
pueden cumplirse.




¢ Por qué deberia participar la Asamblea Nacional en un proceso
de Presupuestos con enfoque de género e inclusivos de las
personas con discapacidad?

LaAsamblea Nacional es un érgano que tiene la obligacion de fiscalizacion y control al gobierno;
de aprobar legislacion que pueda afectar el proceso presupuestario (aumento de impuestos,
recorte de gastos, etc.) y de legislar en torno a los temas de igualdad de género y derechos
de las personas con discapacidad.

Aunque las presiones externas a los paises también pueden limitar los presupuestos o limitar
los indicadores presupuestarios (una elevada deuda externa, por ejemplo, que a su vez
restrinja una politica expansionista del gasto ante una crisis), u otros procesos de instituciones
monetarias internacionales, la Asamblea Nacional tiene la obligacion de debatir sobre la
legalidad de las cuestiones que se adoptan segun la legislacion presupuestaria vigente pero
también advertir al gobierno de la posible violacion de los derechos de los ciudadanos, en
particular de las mujeres y de las personas con discapacidad, pueblos originarios, poblacion
afro descendiente y cualquier otro grupo que se encuentra en desventaja social y que pueda
estar afectada por decisiones presupuestarias de manera negativa.

La aprobacion de los presupuestos por los 6rganos legislativos es necesaria para la posterior
ejecucion por parte del poder ejecutivo, aunque el alcance que se tiene para cambiar cualquier
parte del presupuesto a través de acuerdos politicos u otros medios puede ser mas limitado
dependiendo de la composicion de la Asamblea Nacional y el poder relativo de los comités
(supervision, presupuesto, politica fiscal, econdmica, etc.) que se ocupan de estos temas.
En Panama, por ejemplo, la Asamblea Nacional tiene el poder de autorizar traslados de
fondos y esto puede, en ocasiones, no estar en linea con objetivos estratégicos que atienden
necesidades de mujeres y nifias y de personas con discapacidad cuando dichos traslados
afectan programas o servicios a esta poblacion.

El paso final hacia la adopcién de la presupuestacion sensible al género e inclusién como una
herramienta comun dentro del proceso presupuestario esta limitado por aspectos técnicos
(analisis de género, analisis interseccional para recoger las necesidades de diferentes grupos
de la poblacién con marcos analiticos y datos adecuados), asi como por aspectos politicos.




Cuestiones de gobernanza

» Desde el punto de vista politico, la Asamblea Nacional puede influir directamente en el control
de los compromisos (rendicién de cuentas) contraidos por los gobiernos para proteger y
garantizar los derechos de la mujer y defender la igualdad entre los géneros asi como los
derechos de las personas con discapacidad.

» La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) ha definido la
transparencia presupuestaria como “la divulgacion completa de toda la informacién fiscal
relevante de manera oportuna y sistematica”. Esta divulgacion puede ser impuesta o regulada
por el parlamento, incluidas las disposiciones legales para incluir un impacto de género en el
presupuesto anual.

» Laresponsabilidad de la Asamblea Nacional con el presupuesto no termina con su aprobacion.
Sus funciones de supervisién y auditoria deben aplicarse rigurosamente (transparencia y
rendicion de cuentas). En este sentido la Asamblea Nacional puede utilizar las recomendaciones
de los comités de las convenciones internacionales al gobierno?.

« El derecho constitucional establece un fuerte vinculo entre el Ejecutivo y la Asamblea Nacional
con respecto a la ejecucion del presupuesto (transparencia y rendicion de cuentas).

+ LaAsamblea Nacional puede organizarinformes peridédicos sobre como los ministerios gastan el
dinero que puede ser a través de diversos procedimientos (informes anuales departamentales,
examen de los créditos por las comisiones parlamentarias, cuentas anuales de auditoria de
cada ministerio, etc.) (transparencia y rendicion de cuentas).

+ Estos informes deben estar vinculados a los objetivos que la politica ha establecido en las
diferentes areas, incluidos los indicadores para medir el progreso realizado (eficiencia y
eficacia) incluyendo en las areas de igualdad de oportunidades, la condicién social y juridica
de la mujer, la situacion de las personas con discapacidad y de otros grupos de especial
interés (pueblos originarios, poblacién afrodescendiente, poblacion refugiada, etc.).

« La auditoria, la documentacion del gasto y las sanciones judiciales previstas por la ley son
posibilidades, si las hubiere, en las que la Asamblea nacional puede participar activamente
(transparencia y rendicion de cuentas).

2 En el marco del proyecto de la Alianza de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (UNPRPD)
para Panama, se ha preparado un prontuario con todas estas recomendaciones. Participan ONU Mujeres, UNESCO y OPS.




Introducciéon de enmiendas al presupuesto:

Una oportunidad para avanzar en la financiaciéon de los compromisos con
la igualdad de género.

La posibilidad de enmiendas dependera, al igual que en la fase de aprobacion del presupuesto,
de las limitaciones impuestas por la disciplina de partido y/o la composicion parlamentaria
(tener mayorias absolutas, acuerdos de coalicién, etc.)

El disefio de los poderes de cada institucion en el proceso presupuestario se vuelve crucial
para considerar qué limitaciones deben evitarse o superarse en la introduccion de enmiendas.
Habra diferentes niveles de restriccion dependiendo de si estos poderes estan consagrados en
la Constitucion o si se basan en normas legislativas o tradiciones o convenciones.

El ciclo presupuestario puede ser influenciado por la Asamblea Nacional en esta etapa final
de planificacion a través de enmiendas, asi como en la fase de implementacion a través de la
funcién de supervisidon (que puede fortalecerse trabajando junto con grupos de mujeres de la
sociedad civil, organizaciones de las personas con discapacidad y otros grupos).

A través de leyes especificas, también puede influir en el resto de las etapas del ciclo
presupuestario (auditoria y evaluacion) y el comienzo de la etapa de planificacién, como
muestran algunos de los ejemplos a continuacion.

Los marcos plurianuales utilizados por los gobiernos (formulacion de politicas presupuestarias
a mediano plazo), y no sélo el presupuesto interanual o anual, también deberian preocupar
a los miembros de la Asamblea Nacional. El debate de estos marcos se convierte en otra
actividad importante en la que participar y puede aumentar las posibilidades de introducir,
desde el principio, una perspectiva de género e inclusion.

La revision anual de la propuesta presupuestaria por parte de la legislatura debe basarse

en una comprension firme de la direccion a mediano plazo de la politica presupuestaria.
(“El Parlamento, el presupuesto y el género”, Manual para parlamentarios UIPy otros, 2005)




Estrategias para la introduccién de PEG e inclusion de los
derechos de las personas con discapacidad.

¢, Qué pueden hacer los miembros de la Asamblea Nacional para introducir presupuestos con enfoque
de género en el marco del fortalecimiento de sus funciones de representacion?

En este caso, podemos enumerar una serie de “puntos de entrada” o estrategia algunos de los cuales
ya se mencionaron anteriormente, que pueden permitir a las y los legisladores garantizar que los
presupuestos (tanto de gastos como de ingresos) no continien asumiendo la neutralidad de género y
que “inadvertidamvente” causen mas desigualdades de género u otras desigualdades al mismo tiempo
que por medio de estas acciones no sélo ejerceran sino que también fortaleceran sus funciones
parlamentarias.

1) Fortalecimiento de capacidades

. El presupuesto debe analizarse de forma independiente por parte de la Asamblea nacional,
es decir que los y las parlamentarias pueden analizar y enmendar la propuesta gubernamental.
Para ello, es necesario un conocimiento detallado del presupuesto y sus impactos para que los
miembros de la Asamblea Nacional realicen cambios informados en los presupuestos, incluido
el conocimiento de suimpacto de género. Por lo tanto, debe crearse o fortalecerse la capacidad
de investigacion, incluido el personal capacitado en cuestiones de género y de inclusion,
asegurar recursos apropiados para ello, como por ejemplo acceso a datos desglosados por
sexo, discapacidad, etnia, localidad y cualquier otra caracteristica que se considere.

. Los miembros de la Asamblea Nacional también deben preocuparse por sus propios
conocimientos y capacidad para comprender las cuestiones economicas en general y las
cuestiones presupuestarias en particular. Se debe evitar en este caso la opinion y basarse en
datos y realidades.

2) Alianzas con la sociedad civil y la academia (universidades y centros de investigacion) y
organismos internacionales

. Hay una serie de grupos de la sociedad civil e institutos de investigacion, asi como
organizaciones internacionales que ofrecen esta capacitacién que empoderara a aquellos que
dimensionan la oportunidad de aumentar su conocimiento

3) Fortalecer la interlocucion con el ejecutivo

+ Lainformacién sobre la cual se prepara y presenta el presupuesto, ademas de ser entendida,
debe exigirse al ejecutivo. El gasto ejecutado o real de los presupuestos anuales es, por ejemplo,
una informacion fundamental sobre la que deben tomarse las decisiones presupuestarias. Es
un ejercicio vinculado a las funciones de las comisiones de supervisidbn y comunicacion que
debe tener con la oficina de auditoria, generalmente dentro del Ministerio de Economia vy
Finanzas.

+ Lascomisiones legislativas son una pieza esencial de la vida parlamentaria y, como tales, deben
contar con los medios juridicos y de otro tipo para llevar a cabo su trabajo adecuadamente. En
el caso del presupuesto, la supervision es, de hecho, una comision importante, pero también
deberian crearse otros comités financieros que pueden incluir uno sobre género e inclusion y

itica presupuestaria.




. Introduccion de reformas en el proceso presupuestario que pueden o no involucrar todos los
puntos mencionados anteriormente dependiendo del estado actual de desarrollo en su pais.
Esto incluye el calendario en el que se presentara y aprobara el presupuesto, la informacion
que vendra con él (incluido, por supuesto, el impacto de género), la expansion de los comités,
el fortalecimiento de los recursos, etc.

4) Rendiciéon de Cuentas

. En cuanto a la rendicion de cuentas, cabe introducir audiencias publicas y aumentar el
personal de apoyo para el analisis y ampliar el tiempo de discusion del comité en relacion con
el debate en el pleno, aumentando una mirada mas profunda al presupuesto.

. Finalmente, los miembros de la Asamblea Nacional pueden hacer mucho, a través de todos
los puntos de entrada y estrategias mencionados anteriormente, para tomar medidas para
institucionalizar la practica de la presupuestacion sensible al género y de inclusiéon. Se deben
establecer estructuras formales y trabajar con otras comisiones, como los derechos de las
mujeres o la de igualdad de oportunidades, y se les deben dar los elementos adecuados para
que se conviertan en una parte cotidiana del trabajo parlamentario.

Hoja de ruta para la introduccion de los PEG

En la llustracion a continuacién se reproduce la hoja de ruta propuesta por ONU Mujeres (ONU
Mujeres, 2023) derivada de las experiencias de los ultimos 20 afios en América Latina sobre sobre
presupuestos con enfoque de género. Si bien se encuentran similitudes, ninguna de las experiencias
es exactamente igual y se debe adaptar dicha hoja de ruta a los momentos y tiempos que mejor
convengan en cada pais que quiera introducir una iniciativa de PEG.

llustracion 1 Hoja de ruta para la implementacion de los presupuestos con enfoque de género

Presupuestos con enfoque de género

(1) o o &) (5)

Marco Planificacién ‘I||15m| mentos del T;g q;pa‘;encia y : sﬁh‘ﬂ:f:allisll'ﬂﬂs
épi ciclo presupuestario rendicién de cuentas nstitucionales para
normativo estratégica presup implementacién PSG
1.1 Constitucidn 2.1Planesy programas | 3.0 Sistemas de informacidn 4.1Instrumentos 5.1 Mecanismos con
Politica de| Estado de gobierno y planes y gestion digitales y de gobierno mandatos especificos
1.2 Normativa de desarrollo de las finanzas piblicas abierto 5.2 Articulacién entre
de planificacién 2.2 Planes deigualdad | 3.1 Planeacién presupuestal diferentes actores
1.3 Normativa de y equidad de género 3.2 Formulacién
presupuestacion piblica programdtica
1.4 Otro tipo 3.3 Discusion y aprobacion
de normativas del presupuesto
3.4 Ejecucion
y seguimiento
3.5 Evaluacion

a. (Clasificadores presupuestarios de género

b. Marcadores y trazadores presupuestarios de género Planeaci6n | * Lineamientos, directrices,
¢. Sistemas informéticos para el registro del presupuesto | presupuesta circulares presupuestarias

—— " . _Si:temas_ : » Evaluacion ex ante de género
* Evaluacion expe Evaluacién ARy de programas presupuestarios
* Auditorias de género y gestion delas »Género en programas y formatos
finanzas piblicas presupuestarios (diagndsticos,

abjetivos, resultados e indicadores)

» Mecanismo de fiscalizacién desde el Legislativo £ 2 Discusidny
* Instrumentos de seguimiento y monitoreo | = aprobacién del
» Modificacién presupuestaria % — presupuesto

* Ley de aprobacién del presupuesto anual
* Informes presupuestarios de género

Fuente: ONU Mujeres, 2022




Ejemplos en América Latina

En el siguiente cuadro se recogen ejemplos de presupuestacion con enfoque de género en América Latina
que En el siguiente cuadro se recogen ejemplos de presupuestacion con enfoque de género en América
Latina que han incluido elementos de inclusion de los derechos de las personas con discapacidad. Los
PSG, dado su enfoque interseccional puede atender las necesidades especificas de todos los grupos de la
poblacion. Sin embargo, para que las herramientas de los PEG puedan también integrar, incidir e informar
sobre como los derechos especificos de las personas con discapacidad, asi como los de otros grupos el
analisis, los objetivos, los indicadores y el seguimiento deben adaptarse incluyendo la participacion de las
mujeres, personas con discapacidad y cualquier otro grupo de interés.

Politicas o Programas con objetivos parala
igualdad de género7 y atencion a personas
con discapacidad

Herramienta que incluye género y atencion

a las personas con discapacidad

Ley N° 27.452 Régimen de reparacion econémica para

Argentina

Bajo “otras herramientas o elementos de institucionalizacion,
en los formularios para la identificacion de tematicas
transversales” se incluye la atenciéon a la discapacidad
ademas de género y nifiez y adolescencia en términos
de metas fisicas (formularios F3bis de programacion y

las nifas, nifios y adolescentes — Ley Brisa de julio de
018 reglamenta por primera vez en el pais un sistema de
reparacion para menores de 21 afos — o de vida en caso de
personas con discapacidad — que hayan perdido a su madre
a causa de femicidio. La reparacion equivale a una jubilacién

formulacion presupuestaria . ) . .
minima con sus correspondientes ajustes e incrementos.

Bajo el “marco legislativo”, el Marco organico de planificacion
y Finanzas Publicas del 14 de octubre de 2010, Articulo 14
que describe los enfoques de igualdad como “género, étnico-
culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad”

Ecuador

Programa para nifias y adolescentes mujeres con
discapacidad beneficiadas con becas escolares a partir de
2018 por parte del Ministerio de Educacion

Guatemala

Programa integral Nacional para el Bienestar Familiar —
INABIF, contribuye con el desarrollo integral de las familias
en situacion de vulnerabilidad y riesgo social, con énfasis en
nifos, ninas, adolescentes, personas con discapacidad en
situacién de abandono, propiciando asi su inclusion en la
sociedad y el ejercicio pleno de sus derechos.

Peru

Fuente: ONU Mujeres, Presupuestos con enfoque de género: Una hoja de ruta para su implementacion desde las experiencias de América Latina y elaboracioén propia



Anexo:

Conclusiones del taller llevado a cabo el dia 12 de octubre de 2023
en el Hotel Sheraton

El ejercicio consistid en responder a tres preguntas por cada mesa que varid en cuanto
composicidon de personal técnico y representantes politicos:

* ; Cuales de las estrategias presentadas se podrian aplicar en el caso de Panama?

* ¢ Qué oportunidades y retos se pueden listar para introducir algunas de las
herramientas citadas del ciclo presupuestario? (escojan uno o dos y expliquen)

* ;, Cuales serian las principales ventajas y cuales los retos de introducir una comision
de derechos humanos y politica fiscal?

De todas las sugerencias, las siguientes se han destacado por estar alineadas a la introduccion
de los PSG e inclusion de los derechos de las personas con discapacidad segun la hoja de ruta
indicada por ONU Mujeres.

Marco Legal:

1. Habra que contemplar el marco legal de la ley de responsabilidad fiscal para
“cumplir con una comisién de derechos humanos con politica fiscal’

2. Se deben aprovecharreformas ala ley de presupuesto para introducir la obligacion
de utilizar un enfoque de género e inclusion de los derechos de las personas con
discapacidad.

Planificacion estratégica:

1. Para desarrollar el PEG e inclusién dentro de la propia AN se debe incluir dentro
del PEI (Plan Estratégico Institucional). Debe haber una asignacion para introducir
elementos de capacitacion,

2. Se debe reforzar el conocimiento versus la opinion que actualmente supera al
primero y para ello es necesaria tanto la formacion como la investigacion dentro de
la misma AN.

3. Se debe mejorar la formulacién programatica en términos de enfoque de género
e inclusion de derechos de las personas con discapacidad.

4. Se debe incluir a las personas con discapacidad en la fase de planeacién del
presupuesto que permita elaborar nuevos programas y ampliar los existentes.




Instrumentos del ciclo presupuestario:

1. En cuanto a oportunidades y retos , consideran que se debe elevar la oficina de
Equiparacion y oportunidades a un programa presupuesto que incluya el desarrollo de los
PEG e inclusion. También se le debe dar seguimiento a la ejecucion de dicho presupuesto.

2. Introducir audiencias publicas para que todas las partes interesadas presenten sus datos
e investigaciones a la AN y las y los representantes politicos tengan una mejor vision de
los temas a legislar o a mejorar el control al gobierno en esos temas. La participacion
ciudadana debe incluir a personas con discapacidad que puedan aportar de principio a fin
en la implementacion de leyes y distribucion del presupuesto con respecto al desarrollo de
nuevos proyectos en pro de la inclusion y bienestar de las personas con discapacidad.

3. Debe haber un esfuerzo gubernamental para recopilar toda la informacién que tiene que
ver con género y discapacidad y subsanar aquello que no esta funcionando.

4. Se deben desarrollar herramientas relacionadas con ejecucion y seguimiento de los
temas de género e inclusidn de los derechos de las personas con discapacidad.

Transparencia y rendicion de cuentas:

1. La introduccion de una comisiéon especifica al interior del parlamento permitiria medir y
corregir desigualdades en el parlamento(internamente sélo)

2. En cuanto a las oportunidades que se detectan, este grupo ha sefialado que seria
conveniente introducir el enfoque de género e inclusion de los derechos de las personas
con discapacidad en los sistemas de informacion y gestidon de las finanzas publicas ya que
esto también generaria informacién para dar seguimiento desde la AN.

3. Fortalecer el rol de fiscalizacidén de la AN en los presupuestos asignados a instituciones
orientadas a los temas de discapacidad y género.

4. Ya existen planes nacionales de igualdad entre hombres y mujeres, asi como para
atender las necesidades de las personas con discapacidad. Debe existir un mecanismo de
fiscalizacion desde el legislativo con instrumento de monitoreo y seguimiento que puede ser
mensual o anual.

Mecanismos institucionales:

1. En cuanto a introducir una comision especifica de derechos y fiscalidad, seria mejor
reforzar el seguimiento y la fiscalizacién de Derechos Humanos en cada comision existente
y que desde alli se colabore con la comision de presupuestos. Si cada comision cumple con
dicha fiscalizacion de derechos, se podrian reforzar los resultados de las comisiones en su
labor de fiscalizacion al gobierno y también mejorar la calidad de la legislacion.
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