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Presentacion

Este dosier, que corresponde al ultimo numero de Cuadernos del Cendes
de 2024, estd nuevamente realizado de manera conjunta con el PNUD para
contribuir al debate académico y a la creacion y difusion de conocimientos
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), propuestos en 2015 como
parte de la Agenda 2030.

En esta oportunidad, el ODS seleccionado fue el N° 5: «Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias» y, al igual que el
ano pasado con el N° 114, dedicado al ODS N° 1: «Poner fin a la pobreza,
hicimos un llamado a todos los estudiosos en la materia a presentar sus
contribuciones para conformar este dosier. En total se recibieron 18 trabajos,
guedando finalmente seleccionados 9 para este nimero, el cual, por contener
mas articulos que de costumbre, tiene una segunda seccién restringida a una
entrevista y a una resefia sobre la misma tematica.

Un tema tan amplio como el de la equidad de género, dificilmente podia
estar contenido en una sola publicacion, pero consideramos que aqui estan
recogidos buena parte de los temas que despiertan hoy en dia el mayor interés
en la region:el trabajo de cuidado (desde diferentes aristas), la violencia contra
la mujer, el embarazo adolescente, las migraciones, la participacion politica y
las redes de muijeres.

Los tres primeros articulos estan dedicados a uno de los asuntos que
ha emergido con mayor fuerza en los Ultimos tiempos con el enfoque de
género, mas aun después de la pandemia, como es el trabajo de cuidado,
el cual recae, preponderantemente en los hombros de las mujeres. El ODS
N° 5 tiene un apartado especial relativo a ello; el objetivo 5.4 reza asf:
«Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social,
y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun
proceda en cada pais». La inclusién de este objetivo representd una novedad
respecto a los ODM (objetivos del milenio) y cada dia cobra mayor relevancia
en virtud del retiro progresivo del Estado de las actividades dentro del campo
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social. Pero la necesidad de prestar atencion al trabajo de cuidado desde
una perspectiva de género no se refiere solamente a su manifestacion en
las actividades no remuneradas, sino también a su despliegue en actividades
remuneradas, en las que conserva su sesgo inequitativo, tal como lo hacen
ver en su articulo Suelen E. Castiblanco-Moreno y Javier A. Pineda D., a partir
del concepto de Organizaciéon Social del Cuidado (OSC) y del anélisis de la
composicion de la oferta de cuidados remunerados en Colombia mediante
encuestas destinadas a su medicién. Dichos autores enfatizan en la escasa
valoracion de un trabajo tan relevante para la sociedad y la necesidad de que
su provision se redistribuya con el Estado, el mercado y la comunidad.

El segundo articulo relativo al trabajo de cuidado, presentado por Marta
Novick y Maria Alejandra Vives, apunta en el mismo sentido de sacar a la luz la
responsabilidad compartida que debe ser asumida por los distintos actores de
la sociedad, pero, en este caso, el interés esta dirigido a relevar el papel que
en este terreno cumplen las instituciones que regulan el mundo del trabajo,
especificamente la negociacion colectiva. A través del estudio de una muestra
de convenios, identifican los temas abordados y, lo que es lo méas importante,
los asuntos que requieren ser atendidos de manera prioritaria.

El tercer articulo sobre el trabajo de cuidado, elaborado por Marcia Leite,
Esther Morales Franco y Carlos Salas Paez, aborda una de las principales
soluciones al problema: los sistemas integrales de cuidados que surgen para
atender un derecho de todos los que requieren atencion y que reduce la
carga de las familias y, en particular, de las mujeres en las labores de cuidado.
Los autores se aproximan a las experiencias que dos paises latinoamericanos
(Chile y Uruguay) han puesto en practica para atender los requerimientos
de la poblacion en este ambito, con base en un enfoque no sexista. Ambos
programas ofrecen pautas de accién que bien pueden servir de ejemplos para
su difusion en otros paises, ya que han demostrado su contribucién al desarrollo
de condiciones mas igualitarias entre ambos sexos en el campo del cuidado.

Los dos articulos siguientes corresponden a otro tema ineludible cuando
se trata de la igualdad de género: la mayor exposicion de la mujer a ser
victima de la violencia. El primero de esos articulos, realizado por Claudia
Garcia Muinoz, aborda el feminicidio a partir de una investigacion realizada
en Colombia. La autora adjudica los obstaculos y deficiencias observados en
la accién de la justicia a un comportamiento de omision culposa por parte del
Estadoy a las barreras levantadas por la cultura juridica en la administracion de
justicia. Con la identificacion de las principales responsabilidades se proponen
distintas vias de accién para contribuir en la superacion de la situacion.
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El segundo articulo sobre violencia, elaborado por Marialis Meneses
Requena, acomete el tema general de la violencia a la que estd expuesta
la mujer, enfocando su atenciéon en la violencia ejercida contra las madres
por medio de la amenaza de perjudicar a sus hijos. En el caso venezolano,
este tipo de violencia es poco conocida por su nombre: violencia vicaria, no
existiendo un marco legal que la trate especificamente y que pueda proteger
cabalmente a la mujer ante ella, pero es un problema que ha existido desde
siempre. Definiéndola como un fendmeno estructural, amerita tanto acciones
de tipo legal, como marcos de proteccion para mujeres e hijos, como la
promocion de politicas que lo enfrenten culturalmente.

El siguiente articulo estd dedicado a un tema particularmente preocu-
pante para Venezuela, ya que ella ocupa los primeros puestos en los indices de
frecuencia en América Latina, como es el caso del embarazo adolescente. Su
autora, Suzany Gonzalez Zambrano, se aproxima al analisis de este problema
a través de un enfoque epistemoldgico que permite identificar todos sus
posibles causales, lo que facilita el disefio de politicas publicas destinadas a
disminuir su frecuencia.

Otro tema imposible de evadir hoy en dia al hablar de género es el de
las migraciones, por ser las mujeres y las nifias las mas vulnerables frente a
la dramatica realidad que aquellas encierran, y a ponerlo en evidencia se
dedica Dhayana Fernandez-Matos en su estudio sobre los diferentes perfiles
de las mujeres migrantes. La ausencia de instrumentos juridicos que protejan
especificamente al sexo femenino en estos procesos de movilidad humana,
indican con claridad cudles son las tareas pendientes.

Los dos ultimos articulos muestran un panorama mas positivo en Latino-
américa en cuanto al desarrollo de la intervencion y acciéon de las mujeres en el
terreno de la politica. El primero, elaborado por Pedro Luis Bracho-Fuenmayor
a partir del estudio pormenorizado de la literatura latinoamericana sobre el
liderazgo y la participacion femenina en la politica, expone los principales
rasgos que han caracterizado el quehacer politico de las mujeres en el Ultimo
siglo, los cuales les han permitido ir ganando espacios a través de sus luchas,
gracias a las cuales han llegado a tener una considerable incidencia en la
gestion institucional de algunos paises de América Latina.

El ultimo articulo, de Jorgelina Loza, Maria Belén Herrero y Fernanda
Lépez Franz, esta dedicado a poner de relieve el papel jugado por las redes
de mujeres en la promocion de la participacion femenina «en los procesos
de toma de decisiones relacionados con la paz y la seguridad, a partir de

Xl
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la consolidacion de espacios de solidaridad, sororidad y ayuda mutua».
Las autoras destacan el importante papel que pueden cumplir las redes en
difundir los ODS y en favorecer su puesta en préactica, en particular en lo
relativo al ODS N° 5.

La segunda seccién de la revista ofrece una entrevista a Miriam Bandes
Zablah, Asesora Senior Regional de ONU Mujeres, quien, entre otros asuntos,
diserta sobre el papel de esta organizacion en la implementacion de la Agenda
2030y, en particular, de su ODS 5, los instrumentos generados y las politicas
y alianzas promovidas para tal fin, asi como los logros mas significativos
alcanzados hasta los momentos en la regiéon para terminar indicando los
desafios que se presentan por delante hacia la equidad de género.

Y este numero dedicado al ODS 5 no podia cerrar mejor que con la
resefia presentada por Isabel Licha sobre el «Perfil Regional de Igualdad
de Género: América Latina y el Caribe», pues, como ella explica: «es un
informe exhaustivo que analiza las dindmicas, desafios y avances en materia
de igualdad de género en la regién. Este documento, elaborado por ONU
Mujeres en colaboracion con diversas agencias de las Naciones Unidas, ofrece
una vision detallada sobre el estado actual de la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres en América Latina y el Caribe».

En conjunto, este dosier ofrece un panorama amplio y actualizado sobre
los desafios y oportunidades en torno al ODS 5, aportando insumos valiosos
para el disefio e implementacion de politicas publicas mas efectivas y sensibles
al enfoque de género.

Comité Editor ad hoc
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Organizacion social del cuidado:
analisis desde «los halos del cuidado»

Resumen

A partir del concepto de Organizacion Social de los
Cuidados (0SC) y de la metodologia de los halos del
cuidado, este articulo analiza la oferta de tipos de
trabajos de cuidado remunerados y la OSC desde las
demandas para dos campos del cuidado: la infancia
y la vejez. Se evidencia como el trabajo de cuidado
sigue reposando mayoritariamente en las familias,
ya sea de forma no remunerada o remunerada, y

la ausencia casi total del Estado en la provision de
ese tipo de servicios. Esto se traduce en una alta
feminizacion y precariedad que traslada las malas
condiciones en las que se presta el trabajo de
cuidado no remunerado al remunerado. Esta OSC
evidencia la necesidad de que una futura agenda de
los ODS incorpore la desfeminizacion

de los cuidados, las interrelaciones entre trabajo no
remunerado y remunerado, y el trabajo decente.

Palabras clave
0DS 5/ Trabajo de cuidado / Organizacién Social
del Cuidado / Halos del cuidado y género.

en Colombia

SUELEN E. CASTIBLANCO-MORENO*
JAVIER A. PINEDA D.

Abstract

Based on the concept of Social Organization of Care
(0SC) and the methodology of care halos, this article
analyses the supply of types of paid care work and
the OSC from the care demands, for two central
fields of care: childhood and old age. It is evident
how care work continues to rest primarily on families,
whether unpaid or paid and the almost total absence
of the state in the provision of care services. This
translates into high feminization, precariousness,

and vulnerability, transferring the poor conditions

in which unpaid care work is provided to paid care
work. This CSO highlights the need for a future SDG
agenda to incorporate the defeminization of care, the
interrelationships between unpaid and paid work,
and decent work.

Key words
SDG5 / Care Work / Care social organization /

Care Halos and Gender

* Este articulo es producto del proyecto de investigacién «;Quién cuida? Reconstruyendo el cuidado en un
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Introduccién

La década de los setenta marcod un derrotero en el avance por los derechos
de las mujeres en la agenda internacional. En 1975, se realiz6 la Primera
Conferencia Internacional de la Mujer en Ciudad de Méxicoy en 1979 se adop-
t6 la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés). Afos después, y gracias a la
maduracion del concepto de género en el ambito académico e internacional
(Scott, 1986), con la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, en 1995,
se consolido la transversalizacion del enfoque de género como herramienta
para el logro de la igualdad de género (Moser y Moser, 2005).

La Plataforma de Accién de Beijing se ha convertido en uno de los ins-
trumentos mas importantes para promover la igualdad de género y el em-
poderamiento de las mujeres a nivel mundial. De forma adicional, es en ese
instrumento en donde por primera vez se aborda de forma especifica el papel de
las mujeres como cuidadoras de otros miembros de sus familias al sefialar que:

El cuidado de los hijos, los enfermos y las personas de edad son una
responsabilidad que recae desproporcionadamente sobre la mujer debido a
la falta de igualdad y ala distribucién desequilibrada del trabajo remunerado
y no remunerado entre la mujer y el hombre (Asamblea de las Naciones
Unidas, 1995, art. 30). (...) La contribucién de la mujer al desarrollo se ve
seriamente subestimada y, por consiguiente, su reconocimiento social es
limitado. La plena visibilidad del tipo, el alcance y la distribucion de esta
labor no remunerada [doméstica y comunitaria] contribuird también a que
compartan mejor las responsabilidades (Art. 156).

En el afo 2000, con la Resolucion 55/2 en la que se promulgd la Decla-
racion del Milenio (Organizacion de Naciones Unidas, 2000) y se establecieron
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el ODM 3 centrado en
«Promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres»
no hizo mencion dentro de sus metas e indicadores a la importancia de los
trabajos de cuidado. Esta omision fue subsanada quince afios después con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que, en su ODS 5: «Lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifas» incluye
en la meta 5.4: «Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico
no remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de
proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y
la familia, segun proceda en cada pais» (ONU, 2015).
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Por su parte, en América Latina, especialmente desde la Conferencia
Regional de Mujeres de América Latina y el Caribe, celebrada en Quito en
2007, y hasta la mas reciente, celebrada en Buenos Aires en 2022, los cuida-
dos han estado en el centro de la agenda (Pautassi, 2007; Cepal, 2022). A
pesar de los avances en la Ultima década, la region se ha mantenido en un
régimen de bienestar que se caracteriza por asignar la responsabilidad de
cuidado dentro de las familias a las mujeres, siendo ellas las que realizan
notablemente el trabajo de cuidado no remunerado (Satyro y Midaglia, 2021).

Como resultado del posicionamiento de la agenda de los cuidados,
son cada vez mas los paises que cuentan con encuestas de uso del tiempo,
analizan la dedicacién y condiciones en las que se desarrollan las actividades
de cuidado y los efectos de estas condiciones sobre las vidas de las mujeres.
Asf, por ejemplo, el Banco Mundial (2024) indica que la proporcién de
tiempo, como porcentaje de un dia de 24 horas, dedicada a las actividades
de cuidado es superior para las mujeres en todos los paises del mundo y, en
el caso de América Latina, esta proporcion es incluso mayor: en paises como
Guatemala, en 2017, presentaba una participacion de las mujeres (19.5 por
ciento) 17pp mayor a la de los hombres (2.6 por ciento).

A la par del aumento en la disponibilidad de informacién estadistica y
la preocupacion por la «crisis de los cuidados» (Comisién Interamericana de
Mujeres, 2020; Pérez, 2006), ha habido un incremento significativo en la
literatura que aborda las dindmicas del trabajo de cuidado no remunerado
(Arango y Molinier, 2011; Batthyany y Sédnchez, 2020; Guimaraes e Hirata,
2021; Hanna et al., 2023; Rodriguez-Enriquez, 2013; Romero et al., 2022) y
los efectos de su desigual distribucion entre hombres y mujeres en diferentes
dimensiones de la vida de éstas (Alloatti y de Oliveira, 2022; Batthyany y
Scavino, 2021; Dominguez-Amords, Mufiz y Rubilar, 2019; OIT, 2024).

En consecuencia, los principios de las «tres R» de Reconocer, Reducir
y Redistribuir los trabajos de cuidado, planteado por primera vez por la
economista Diana Elson (2009), han estado en el centro de programas,
politicas publicas y sistemas de cuidados a nivel mundial y en América Latina
(Esquivel, 2015). Sin embargo, sélo de forma reciente, gracias a décadas de
activismo feminista abogando por la construccion de sistemas integrales de
cuidado (Bango y Cossani, 2021), se ha empezado a posicionar publicamente
la necesidad de «sacar» los trabajos de cuidado de los hogares, de forma
tal que, la provisién de estos se redistribuya con el Estado, el mercado vy la
comunidad (Elson, 2017).
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Con una creciente participacion de las mujeres en los mercados de
trabajo junto con una demanda de cuidado ascendente, las familias se han
visto obligadas a recurrir cada vez con mayor frecuencia a otros actores de
la sociedad para poder atender sus necesidades. Trabajos que antes eran
realizados de forma no remunerada por las mujeres en los hogares, por
ejemplo, el cuidado directo, ahora deben ser adquiridos fuera de estos. Sin
embargo, en diferentes partes del mundo, como es el caso de América Latina,
con Estados de Bienestar débiles o inexistentes y una baja oferta comunitaria,
los hogares se ven forzados a contratar estos trabajos ya sea de forma directa
0 a través de empresas privadas que los proveen, lo que ha conducido a una
intensificacion de los procesos de mercantilizacién de los cuidados (Pineda,
2019; Tangarife y Osorio, 2015).

Asi pues, se hace evidente que la meta 5.4. del ODS5 «Reconocer y
valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerado (...)» pasa ne-
cesariamente por comprender los complejos vinculos existentes entre las
actividades de cuidado no remuneradas y remuneradas, que estan en la base
de las estrategias que han asumido los hogares para cubrir sus demandas y la
desfeminizaciéon de los trabajos de cuidado. Estos procesos de redistribucion
de los cuidados en la sociedad han sido estudiados a partir del concepto de
Organizacion Social del Cuidado (OSC) propuesto por Shahra Razavi (Razavi,
2007; Razaviy Staab, 2010). Sin embargo, pese a su importancia, en América
Latina existe poca literatura que se concentre en analizar el funcionamiento de
esta OSC, en diferentes campos del cuidado (Pineda, 2020) y sus implicaciones
para el logro de la Agenda 2030 (Pérez Orozco, 2009; Rodriguez y Pautassi,
2014; Pineda, 2020).

Atendiendo a lo anterior, este articulo tiene por objetivo analizar la dina-
mica de la OSC en Colombia. Con este fin, se presenta una aproximaciéon en
dos sentidos. Primero, debido a la inexistencia de una medicion especifica
sobre la oferta de servicios de cuidado remunerados en Colombia, se utiliza la
identificacion de las y los trabajadores empleados en este tipo de actividades
en el pais (Herrera-Idarraga et al., 2022) y el actor de la OSC que los contrata.
Segundo, se ejemplifica cémo esta OSC se ha materializado en el caso colom-
biano a partir del andlisis de dos campos del cuidado: la infancia y la vejez.

Este articulo aspira contribuir con la literatura que analiza la Organizacion
Social de los Cuidados en paises latinoamericanos con Estados de Bienestar
debilitados, regimenes de cuidado en la familia y mercados laborales con alta
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informalidad. En este sentido, presenta un enfoque novedoso al aproximarse
a esta OSC desde la oferta de cuidados disponible, adicional a la provista por
las familias de manera no remunerada. Con este propdsito, se introducen
dos conceptos claves: los campos del cuidado (Pineda, 2020) y los halos del
cuidado (Guimaraes y Pinheiro, 2023; Wajnman, 2022), conceptos que se
definen en la siguiente seccion.

Los hallazgos obtenidos evidencian la baja participacion del Estado en
la provisién de servicios de cuidado, lo que implica que son las familias, ya
sea a través del trabajo no remunerado, de la contrataciéon directa o de la
contratacion de servicios prestados por empresas privadas, quienes estan
asumiendo la carga principal de los trabajos de cuidado.

El articulo se organiza de la siguiente manera. En primer lugar, se presen-
ta una seccion de revision de literatura sobre el concepto de la OSC y su
importancia en el logro de la igualdad de género y se introduce el concepto
de campos del cuidado. En segundo lugar, se describe la herramienta meto-
dolégica de los halos de cuidados y su aplicacion para estimar la oferta de
cuidados, asi como el proceso de estimacion de las demandas del cuidado de
la vejez y la infancia. Finalmente, se detallan en dos secciones los resultados
obtenidos y, en una tercera, se discuten éstos.

La Organizacion Social de los Cuidados (OSC)

La literatura sobre el tema en América Latina ha resaltado cada vez mas la
importancia de avanzar hacia una sociedad del cuidado, donde éstos sean
el eje articulador del desarrollo y las politicas publicas (Batthyany, Pineda y
Perrotta, 2024). Esta relevancia tiene que ver con el papel de los cuidados
en la construccion de la democracia, en la medida en que representan un
elemento critico de la desigualdad en la regién, dadas las profundas inequi-
dades en la distribucion de las cargas entre varones y mujeres, y entre grupos
sociales (Tronto, 2010).

Los analisis sobre la OSC surgen a partir de las diferencias entre los
regimenes de bienestar y la politica social que se da en la literatura interna-
cional. Julia O'Connor (1996) y Mary Daly y Jane Lewis (2000) introducen
el concepto de cuidado social a partir de vincular el trabajo de cuidado en
las familias con los distintos regimenes de seguridad y bienestar social. Esto
implica analizar los marcos normativos e institucionales donde se lleva a cabo
el cuidado, como las obligaciones y responsabilidades que las sociedades

5
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asignan a los actores y los costos o privilegios que estos asumen. De esta
manera se abre una agenda de estudios en la forma como se distribuyen los
cuidados entre los distintos agentes proveedores en la sociedad, es decir, la
OSC. A partir de alli, se establece la figura del «diamante de cuidado», esto
es, el régimen de cuidado que resulta de la interrelacion entre el Estado, el
mercado, las familias y la comunidad (Razavi, 2007).

En la Ultima década se cuenta en Ameérica Latina con una literatura
creciente sobre la OSC. En general, ésta muestra una gran heterogeneidad
entre los distintos campos de cuidado en cada pais y entre paises, asi como
las profundas inequidades de género que subsisten en ellos (Esquivel, Faur
y Jelin, 2012; Rodriguez y Pautassi, 2014; Vega y Gutiérrez, 2014; Leiva-
Gomez, 2017; Pineda, 2020).

Corina Rodriguez Enriquez y Laura Pautassi (2014) realizan un estudio
a profundidad de la OSC de la infancia en Argentina. Estas autoras analizan
la estructura y composicion de los hogares y los efectos de la segmentacion
en el acceso a servicios de cuidado por fuera del hogar. Demuestran cdmo
esta segmentacion genera una mayor presion sobre el trabajo de cuidado no
remunerado en los hogares y, dentro de estos, en las mujeres mas pobres.
Asi, presentan un panorama de la OSC desde un enfoque de derechos que
involucran los campos de salud, educacién, seguridad social y protecciéon para
la infancia, y que implican intervenciones de politica publica.

Puyana, Hernandez-Bello y Gutiérrez (2020) realizan un extenso estudio
sobre la OSC de nifios, nifias y adolescentes en cinco ciudades de Colombia,
sobre la base de testimonios de las cuidadoras en los hogares. Las autoras
describen las dinamicas de cuidado en los grupos familiares, sus estrategias,
practicas y emociones, y la articulacion de éstas con los servicios del Estado
y del mercado. Por su parte, Sandra Leiva-Gémez (2017) introduce en la
discusion de la OSC la relevancia de las cadenas globales de cuidado, debido
a los flujos migratorios de trabajadoras del cuidado en el caso de Chile y
Bolivia. La autora analiza la contribucion del Estado en la provision de cuidado
infantil en Bolivia, como pais de origen de las migrantes, y en Chile como pals
de destino. Senala asf que, si bien en ambos paises han avanzado hacia una
corresponsabilidad familiar y estatal en la OSC de la infancia, quedan aun
bastantes arreglos institucionales por realizar.

Con base en la idea y evidencia que Esquivel, Faur y Jelin (2012) encuen-
tran para el caso de Argentina, en el sentido de que la OSC es plural, es
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decir, que hay distintas organizaciones sociales de los cuidados segun su tipo,
Pineda (2020) desarrolla el concepto de los campos del cuidado con una
incidencia para el analisis, formulacién y evaluacion de las politicas publicas.
La idea es que el cuidado se desarrolla en distintos campos con diferentes
actores, recursos, relaciones y estructuras institucionales, todos los cuales se
encuentran articulados en uno u otro sentido, pero que muestran una dindmica
propia. Asf, por ejemplo, se analiza la OSC para el cuidado de la vejez en
Colombia, dentro de un proceso de mercantilizaciéon (participacion creciente
del mercado), institucionalizacion del cuidado (centros gerontoldgicos de
larga duracion) y desvalorizacion del cuidado de la vejez (Pineda, 2019).

Metodologia

Esta investigacion siguid un estudio descriptivo con metodologia cuantitativa
del tipo natural-transversal con base en fuentes primarias. En ese sentido,
la investigacion parte de observaciones realizadas en un contexto sin inter-
vencién de los investigadores, donde, a partir de instrumentos —en este caso
encuesta con muestreo representativo— se obtiene en un solo momento
del tiempo la informacion requerida para describir, comparar y analizar el
comportamiento de un fenémeno (Herrera y Ruiz, 2013).

Recoleccién de la informacién

Para determinar la oferta de cuidados remunerada se utiliza como proxy la
informacién proveniente del mercado laboral tomada de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH), que se aplica de forma mensual en Colombia
con el objetivo de analizar el comportamiento del mercado laboral. Esta
operacion estadistica encuesta a cerca de 248.000 hogares al afio, con lo que
cuenta con representatividad, entre otras, a nivel nacional (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2021).

El periodo de analisis corresponde a los anos 2021 - 2023. Esto se debe a
dos elementos. Por una parte, enel 2021, Colombia actualizé la clasificacion de
ocupaciones utilizada en la GEIH con una clasificacion renovada anualmente,
basada en la Clasificacién Nacional de Ocupaciones-08, adaptacion de la
Clasificacion Internacional Unica de Ocupaciones-08. Por otra parte, también
desde 2021 se adoptd una codificacién de las ocupaciones a cuatro digitos,
lo que permite mayor especificidad en la clasificacion de las ocupaciones aso-
ciadas a trabajos de cuidado.

/
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Aparte de estas consideraciones técnicas, hemos querido tomar el periodo
de postpandemia donde los datos muestran mayor estabilidad, para describiry
analizar de manera mas clara el estado actual de la OSC en el caso colombiano.

En lo que concierne al andlisis de los dos campos, se utilizan estadisticas
oficiales de poblacién proyectadas por el DANE a partir del Censo de 2018
en Colombia y registros administrativos de las entidades publicas y privadas
en cada uno de los campos del cuidado analizados. Para la infancia, princi-
palmente, datos provenientes del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y, para la vejez, datos provenientes del sector publico y de encuestas
directas aplicadas por los autores en entidades privadas de cuidado de larga
duracion, registradas en las Camaras de Comercio en el 2023.

Analisis de la informacién

Como se ha mencionado de forma previa, en este articulo se recurre a la
metodologia de los halos para la clasificacion de las actividades de cuidado
(Wajnman, 2022; Guimarades y Pinheiro, 2023). La metodologia bebe de
una reciente, pero rica tradicion orientada a definir, desde el punto de vista
de la sociologia del trabajo, qué actividades deben considerarse trabajos
de cuidado (Addati, 2021; Duffy y Armenia, 2021; Fabiani, 2023; England,
Budig y Folbre. 2012; Razavi & Staab, 2010). En este marco, los trabajos de
cuidado pueden definirse como un «dominio del trabajo desarrollado en el
mercado de servicios personales remunerados (...) que comparten un rasgo
comun: buscan restaurar el bienestar o desarrollar las capacidades (fisicas,
sociales, emocionales/autoestima) de los beneficiarios del trabajo de cuidado»
(Guimaraes y Pinheiro, 2023:3,4).

La novedad en la propuesta de Wajnman (2022) y de Guimaréaes y
Pinheiro (2023) es adicionar a las clasificaciones previas de los trabajos de
cuidado una jerarquizacion que permite establecer cuéles de estas actividades
estdn mas cerca de lo que las autoras definen como «el nucleo central de
los cuidados». Asi, proponen clasificar las actividades de cuidado en seis
halos, siguiendo el término propuesto por Folbre, que se construyen segun
tres criterios, a saber: 1) si la actividad de cuidado se realiza en el dmbito
doméstico o no; 2) si es «cuidado interactivo» o directo, o si la actividad es
«apoyo al cuidado» o indirecto; y 3) si la actividad de cuidado es ocasional o
recurrente. En ese sentido, los halos 1y 2 estan compuestos por las actividades
mas estrechamente vinculadas a las conceptualizaciones tradicionales de
los cuidados, mientras que los halos restantes comprenden actividades de
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oficios clasificados en cada halo en detalle.

Tabla 1

Listado de ocupaciones, segtin halo de clasificacion

Clasificacion Codigo Ocupacion
Halo 1 5162 | Acompanantes
5311 | Cuidadores de nifios
Domeéstico, directo
y recurrente 5322 | Trabajadores de los cuidados personales a domicilio
Halo 2 3434 | Chefs
5120 | Cocineros
Doméstico, 5152 | Mayordomos domésticos
indirecto 5414 | Guardias de seguridad
y recurrente 6112 Agricultores y trabajadores calificados de plantaciones de
arboles y arbustos
8323 | Conductores de camionetas y vehiculos livianos
9111 | Personal doméstico
9129 Otro personal de limpieza no clasificados en otros grupos
primarios
9214 | Obreros y peones de jardineria y horticultura
9412 | Ayudantes de cocina
Halo 3 2221 | Profesionales de enfermeria
2342 | Profesores de primera infancia
No domestico, 2352 | Profesores de educacion especial e inclusiva
directo y recurrente 3221 | Técnicos y profesionales del nivel medio en enfermeria
5162 | Acompanantes
5311 | Cuidadores de nifios
5312 | Auxiliares de maestros
5321 | Trabajadores de los cuidados personales en instituciones
5322 | Trabajadores de los cuidados personales a domicilio
5379 Trabajadores de los cuidados personales en servicios de salud
no clasificados en otros grupos primarios
¢ E N T R O E E T U D I 0O S D E L b E S A R R O L L
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Halo 4 2211 | Médicos generales

2212 | Médicos especialistas
No domeéstico, 2222

Profesionales de parteria

directo y ocasional 2230 | Profesionales de medicina tradicional y alternativa

2240 | Paramédicos e instrumentadores quirdrgicos
2261 | Odontdlogos

2263 | Profesionales de la salud y la higiene laboral y ambiental

2264 | Fisioterapeutas

2265 | Dietistas y nutricionistas

2266 | Fonoaudidlogos y terapeutas del lenguaje
2267 | Optdmetras

Otros profesionales de la salud no clasificados en otros

2269 T
grupos primarios

2330 | Profesores de educacion secundaria

2341 | Profesores de educacién primaria

2351 | Especialistas en métodos pedagdgicos

2634 | Psicologos

2635 | Profesionales del trabajo social y consejeros

2636 | Profesionales religiosos

3222 | Técnicos y profesionales del nivel medio en parteria

3230 Técnicos y profesionales del nivel medio en medicina
tradicional y alternativa

3251 | Higienistas y asistentes odontolégicos

3253 | Trabajadores comunitarios de la salud

3254 | Técnicos en optometria y Opticas

3255 | Técnicos y asistentes terapeutas

3256 | Asistentes médicos

3258 | Técnicos en atencion prehospitalaria

3750 Otros técnicos y profesionales del nivel medio de la salud
no clasificados en otros grupos primarios

3412 | Trabajadores y asistentes sociales

3413 | Auxiliares laicos de las religiones

3423 | Instructores de educacion fisica y actividades recreativas

5141 | Peluqueros

5142 | Especialistas en tratamientos de belleza y afines
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Halo 5 3434 | Chefs

5120 | Cocineros
No doméstico, indi- 5131

Meseros

rectoy ocasional 5132 Barmanes

5153 | Conserjes y afines

512 Vendedores ambulantes de alimentos preparados para
consumo inmediato

5246 | Vendedores de comidas en mostrador

9112 | Aseadores de oficinas, hoteles y otros establecimientos

9121 | Lavanderos y planchadores manuales

9123 | Limpiadores de ventanas

9129 Otro personal de limpieza no clasificados en otros grupos
primarios

9411 | Cocineros de comidas rapidas

9412 | Ayudantes de cocina

9611 | Recolectores de basura y material reciclable

Fuente: elaboracion propia con base en Wajnman (2022). Clasificacion de ocupaciones basada en la CNO-08
(CIUO-08) actualizada a 2023 para Colombia.

Para identificar el proveedor de los servicios de cuidado, se utilizd como
variable proxy la posicion ocupacional de las y los trabajadores de cuidado.
Esto es, la trabajadora puede ser: 1) obrera o empleada de empresa particular;
2) obrera o empleada del gobierno; 3) empleada doméstica; 4) trabajadora
por cuenta propia; 5) patrona o empleadora; 6) trabajadora familiar sin
remuneraciéon; 7) trabajadora sin remuneracidon en empresas o Nnegocios
de otros hogares;' 8) jornalera o pedn; y, 9) otro. Para identificar quiénes
son trabajadoras particulares contratadas de forma directa por los hogares,
la posicion ocupacional se cruzé con la rama de actividad de la empresa
contratante, para el caso de los hogares, la rama «9700 (Actividades de los
hogares individuales como empleadores de personal doméstico)».?

' Seguin la Clasificacion Internacional de Estatus en el empleo y en el trabajo —ICSE-18- por sus siglas en
inglés, esta posicion ocupacional se refiere a aquellos «workers in employment for profit», en oposicién a
los «workers in employment for pay»; esto es, trabajadores cuyo salario depende de las ganancias obtenidas
por el negocio al que pertenecen. No son considerados trabajadores por cuenta propia dado que tienen una
relacion laboral de subordinacion.

2 Consideraciones éticas. Los microdatos anonimizados utilizados pueden ser consultados en la pagina web
del Archivo Nacional de Datos -ANDA- de la Republica de Colombia. Los andlisis se realizaron en el software
Stata SE v.18.

"
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Resultados

Los resultados se estructuran en dos secciones. En primer lugar, se analiza la
oferta de servicios de cuidado remunerados utilizando como proxy la can-
tidad y caracteristicas de las y los trabajadores de cuidado en Colombia. En
segundo lugar, se ejemplifica como esta OSC se ha materializado en dos cam-
pos del cuidado.

La composicion de la oferta de cuidados remunerados en Colombia
En primer lugar, es importante sefalar que en Colombia la mayor parte del
trabajo de cuidado se sigue adelantando al interior de los hogares, evidencia
de un régimen familista de cuidados que, culturalmente, asocia el «buen
cuidado» con el cuidado provisto por la familia. Si se tomara un hogar con
al menos un integrante con dependencia de cuidados permanente, por
ejemplo, un infante de menos de 11 afios, y se asumiera que durante su
suefio no demanda esta atencion, de las 16 horas restantes, cerca de 13
horas son atendidas de forma no remunerada (9h:29m-mujeres, 3h:32m —
hombres) (DANE, ENUT 2020-2021).? Ahora bien, este ejemplo contabiliza
actividades que se realizan de manera recurrente como el suministro de
alimentos, mantenimiento de vestuario, limpieza y mantenimiento general
de la vivienda y compra de articulos para el hogar.

En segundo lugar, no existe en el pais, a la fecha,* alguna operacion
estadistica que permita estimar la cantidad de instituciones dedicadas a
servicios de cuidado y las caracteristicas de provision de estos servicios
(horarios, costos, condiciones, etc.). Herrera et al. (2022) proponen medir la
infraestructura social de cuidados a través de la estimacion de la cantidad de
trabajadoras y trabajadores que prestan ese servicio y la relacion de personas
dependientes de cuidados.

A partir de esa idea, pero utilizando una clasificacién mas amplia con la
metodologia de los halos de cuidados (cuidados domésticos y no domésticos,
directos e indirectos y recurrentes y ocasionales), se analiza a continuacion la
composicion de la oferta de servicios de cuidado en Colombia entre el 2021

3 Estos datos deben tomarse solo a manera de una ejemplificacion general. La Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo (ENUT) reconoce que los trabajos de cuidado se pueden hacer de forma simultanea, lo que significa
que el marco de 24 horas de andlisis puede ser inadecuado.

4 El Censo Econoémico Nacional Urbano (CENU), que se esta adelantando en la actualidad (2024) por el DANE,
permitira identificar por primera vez unidades econdémicas dedicadas a la economia popular y servicios de
cuidado, con un enfoque étnico-racial.
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y 2023. Ademas, en nuestro analisis se hace énfasis en el actor Organizacién
Social de los Cuidados, al que estan vinculados estos trabajadores/as.

Durante el periodo 2021-2023, las actividades de cuidado remunerado
en Colombia representaron entre el 19 y el 20 por ciento del total de
personas ocupadas, lo que convierte al sector en el segundo empleador del
pais, después del sector servicios (46.42 por ciento, 2023). La tabla 2 presenta
la informacién de la cantidad de personas empleadas en las diferentes
actividades de cuidado por sexo para el periodo 2021-2023. Del total de
personas empleadas en actividades de cuidado, en el 2023, un 12 por ciento
fue contratado por los hogares, 80 por ciento por empresas del sector privado
(mercado) y tan solo un 8 por ciento por el Estado, lo que evidencia la baja
participacion de éste en la provisiéon de tales servicios.

Tabla 2
Cantidad de personas empleadas en actividades de cuidado,
segun halo y en actividades diferentes al cuidado (2021 - 2023)

2021 2022 2023
Hombres | Mujeres Total Hombres |  Mujeres Total Hombres |  Muijeres Total
Halo 1 2.241 61.525 63.766 1.800 87.693 89.493 2.018 101.845 103.863
Halo 2 50.582 523.564 574.146 38.600 701.882 740.483 33.765 761.636 795.400
Halo 3 57.578 385.880 443.458 44753 412.541 457.294 52.657 425.332 477.990
Halo 4 389.153 750.854 1.140.006 392.815 801.130 1.193.945 402.902 845.608 1.248.510
Halo 5 490.693| 1.130.765 1.621.458 566.583| 1.361.625 1.928.209 543.760| 1.427.902 1.971.662
IS'\t(?Ldos 988.754| 2.852.358 3841111 1.041.741| 3.364.627 4.406.367 1.033.233| 3.562.121 4.595.353
Iﬁ‘tgéggs 12.406.767| 7.984.975| 20.391.742| 13.039.819| 8.992.361| 22.032.180| 13.356.180| 9.432.214| 22.788.394

Fuente: elaboracién propia con base en GEIH - DANE (2021 — 2023).

Sin embargo, es importante mencionar que la baja participacion del Es-
tado como empleador no es exclusiva de los servicios de cuidado; de hecho,
en el 2012, tan solo 5 por ciento de las personas ocupadas en otras activi-
dades diferentes a los cuidados eran empleadas publicas y para el 2023, esta
proporcién habia caido al 3 por ciento.

La figura 1 describe en detalle el comportamiento de las diferentes acti-
vidades de cuidado, clasificadas en halos, segun el tipo de contratante. Lo
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primero que llama la atencion es que los halos 1y 2, en donde se contabiliza
el trabajo domeéstico recurrente directo (nifieras y cuidadoras personales a
domicilio, etc.) e indirecto (personal doméstico, cocineros, conductores, entre
otros) es mayoritariamente asumido por los hogares. En el caso del halo
1, en tan solo tres afios, ha aumentado en 21 por ciento la proporcion de
trabajadoras contratadas por los hogares, debido en buena parte a la caida
que este componente experimentd en la crisis del Covid-19 del afio 2020
(Pineda y Castiblanco-Moreno, 2024). De este 26 por ciento de personas
empleadas en el sector privado, un 40 por ciento lo estan por empresas
dedicadas a actividades de guarderias para nifios y nifias, un 18.42 por ciento
a otras actividades de la salud humana y un 16.6 por ciento a actividades de
asistencia social sin alojamiento para personas mayores y discapacitadas.

Figura 1

Proporcion de trabajadores y trabajadoras de cuidado segun halo y tipo de contratante
(2021 - 2023)

B 0%
(i 330
R - T & 45%

P nr W W e

wvWoe ..!':, Sjﬂfcl gg@m

0% 98% %08, 008,
+H e -".a

o 2%

e 530

) .w I I I | "h

10% . Isu

NN .'-\\ i 1 W 9 WY
}

-t

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2021-2023).
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En el halo 2 se da el caso contrario: ha habido un aumento significativo
de la cantidad de trabajadoras contratadas por empresas privadas. Esta
situacion podria explicarse por el ingreso de diferentes empresas orientadas a
prestar estos servicios (Posso, Castiblanco y Pineda, 2024); asi, por ejemplo,
las empresas de «Limpieza general interior de edificios» contratan al 89 por
ciento de las personas empleadas por el sector privado.

Los halos de los cuidados con mayor participacion estatal corresponden
a los de las actividades no domeésticas y directas. En el halo 3 —actividades de
cuidado recurrentes— se incluyen profesionales de enfermeria en casas geron-
toldgicas y geriatricas, trabajadoras de cuidado en instituciones y profesoras
de primera infancia, entre otros; en el halo 4 —actividades ocasionales— se
encuentran las profesiones del area de la salud. La provisién de los servicios
de educacion en las instituciones de caracter publico y de servicios de salud
en el sistema subsidiado estan en la base del comportamiento del Estado
como contratante en estos dos halos.

Por ultimo, el halo 6 concentra las actividades de cuidado mas lejanas del
nucleo, asociadas a la preparacion y venta de alimentos fuera del domicilio.
Dadas sus caracteristicas, en este halo se encuentra un alto nimero de
trabajadores/as por cuenta propia como las y los vendedores ambulantes de
alimentos, y las y los recolectores de basura y material reciclable.

La tabla 3 (pagina siguiente) presenta las caracteristicas de las tra-
bajadoras de cuidado segun el contratante. Lo primero que resalta es el
aumento de la participacion de los hogares como empleadores de las perso-
nas ocupadas en trabajos de cuidado. En el 2022, se aprecia un aumento del
26 por ciento, lo que puede explicarse como resultado de la recuperacion
de las actividades econdémicas después de los cierres ocasionados por
la pandemia; sin embargo, el comportamiento creciente se mantuvo en
2023, con un aumento de 1 por ciento. Esta situacion contrasta con el
comportamiento del sector publico que, en 2022, tuvo una caida del 5 por
ciento, que se mantuvo en 2023 (-0.23 por ciento). Por su parte, el sector
privado sigue aumentando su participaciéon como principal empleador de las
personas vinculadas a actividades de cuidado con un crecimiento de 16 por
ciento en 2022 y de 5 por ciento en 2023.

Ahora bien, pese a su baja participacion como empleador, el sector
publico es quien ofrece las mejores condiciones de empleo. Esto puede
explicarse por el hecho de que, dados los halos donde participa en mayor
proporcion —educacion y salud—, hay una cantidad mayor de trabajadoras
que cuenta con titulos de educacion superior (43.66 por ciento).
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Tabla 3

Caracteristicas trabajadoras de cuidado segtn tipo de contratante (2021 - 2023)

2021 2022 2023
Caracteristica Sector Sector Sector Sector Sector Sector
Hogares . ) Hogares . ) Hogares . .
publico privado publico privado publico privado
Total 423.728 379.033 | 3.038.351]  532.878 358,820 | 3.514.669 539.894 357.983 | 3.697.47¢
Mujeres 98,14% 67,24% 71,80% 98,24% 65,44% 74,16% 98,31% 67,53% 75,45%
Edad promedio 43 47 39 43 48 40 44 49 40

1° 35,66% 1,00% 15,63% 30,83% 0,97% 17,11% 31,84% 0,81% 16,67%

Nivel
e('j‘fcaﬁvo | 5275% | 721% | 4813% | 5618% | 401% | 4816% | 5535% | 506% | 4866%

3| 7% | 5208% | 2046% | 922% | 4863% | 2763% | 899% | 4366% | 2746%
ogen | ¥ | 2% | sen | amm | see | awm | 209 | e | amn | s

tnico 5 9,97% 9,95% 7,31% 9,58% 10,98% 7,48% 10,70% 11,49% 7,96%

6° 5,49% 4,90% 541% 49,92% 45,61% 43,03% 50,43% 45,70% 44,23%

Movilidad
I 0,85% 0,00% 1,31% 6,06% 0,31% 9,79% 4,81% 0,28% 8,64%

Horas trabaj.” 40 43 4 39 4 4 39 40 4

Ingreso por hora
(media)

Tasade | gj 14,29% 94,80% 37,12% 14,44% 91,31% 35,33% 16,33% 89,80% 36,05%
afiliacion a
pensiones| 0,76% 5,13% 0,76% 0,95% 13,25% 1,20% 1,05% 10,15% 0,86%

1,03 4.2 1,49 1,07 4,46 1,53 1,23 513 1,72

1°: Primaria; 2°: Secundaria clasica; 3°: Superior o Universitario.
4°: Indigena; 5°: Negro, mulato (afrodescendiente).

6°: Nacional; 7°: Internacional.

* Media o promedio por semana.

** Ya es pensionado.

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2021 — 2023).

Como resultado, las trabajadoras de cuidado empleadas por el Estado
trabajan en promedio méas horas a la semana, reciben mayores ingresos
promedio por hora y cuentan con tasas de formalizacidn muy superiores a
las del total nacional. Esta situacién contrasta con el caso de los hogares que
contratan cerca del 12 por ciento del total de trabajadoras de cuidado.

Las actividades contratadas por los hogares se concentran en lo que se
ha denominado como el nucleo de los trabajos de cuidado, esto es los do-
mésticos, recurrentes, tanto directos como indirectos. Estas actividades se
han caracterizado por ser consideradas de baja cualificacion, lo que explica
que, cerca del 36 por ciento de las trabajadoras empleadas por los hogares
cuenten con nivel educativo de basica primaria, una proporcién mucho mayor
a empleadas por empresas del sector publico y privado.
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Como consecuencia de lo anterior, las trabajadoras de cuidado contra-
tadas por los hogares trabajan menos horas que la jornada laboral semanal
maxima (48 horas), obtienen un pago promedio por hora menor a las de
las otras trabajadoras y su tasa de afiliacion al sistema pensional fue apenas
del 16.33 por ciento para el 2023. Estos elementos dejan en evidencia las
condiciones precarias de las trabajadoras de cuidado contratadas por los
hogares y vinculadas, en su mayoria, a las actividades mas cercanas al nucleo
de los cuidados.

La materializaciéon de la Organizacion Social de los Cuidados:

los casos de la primera infancia y la vejez

El analisis de la oferta de servicios de cuidado, a través de las personas
vinculadas a oficios relacionados con éstos, muestra como se ha configurado
de forma amplia la Organizacién Social de los Cuidados. Sin embargo, como
se sefald antes, debido al tipo de informaciéon disponible no es posible
caracterizar las condiciones y formas en que estos servicios se ofrecen; por
esto, utilizamos dos campos de cuidado, la infancia y la vejez, para intentar
aproximarnos con mayor detalle a las dindmicas de la OSC en Colombia.

OSC de la primera infancia

En Colombia, como en América Latina, han subsistido los sistemas de bie-
nestar familistas,® es decir que ha sido en la familia donde se proporcionan
los cuidados a sus miembros y no en el Estado o en el mercado, los cuales
descansan principalmente en el trabajo no remunerado de las mujeres
(Puyana et al., 2020). No obstante, con el crecimiento de los servicios publicos
de salud y educacién durante el siglo XX, el sistema familista comenzo a ser
asistido institucionalmente por el Estado y, paralelamente, por organizaciones
privadas desde el mercado.

En el caso del cuidado de la primera infancia los servicios institucionaliza-
dos por fuera de los hogares se desarrollaron sobre una gran heterogeneidad
de arreglos institucionales tanto del sector educativo como de la proteccién
social. Dos arreglos institucionales se presentan en Colombia, en corres-
pondencia con dos grupos de cuidadoras que tipifican cada uno. El primero,

® El concepto de regimenes de bienestar familistas fue inicialmente utilizado por Gesta Esping-Andersen
(1990) en su clasificacién de regimenes de bienestar en Europa; en Ameérica Latina se ha venido utilizando
ampliamente en la literatura sobre temas de familia como de cuidado. Para una referencia entre muchas, véase
Yolanda Puyana (2019).
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dirigido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y creado
como iniciativa de politica publica desde 1986, es el Programa de Hogares
Comunitarios de Bienestar, el cual ha descansado en la figura de las madres
comunitarias.® El sequndo se constituye a partir de iniciativas desde el mercado
y del sector privado, con la creacién de miles de centros de cuidado para la
infancia, denominados jardines infantiles, con poca vigilancia y seguimiento,
y atendidos generalmente por profesionales del cuidado infantil.

A partir de las proyecciones poblacionales realizadas por el DANE (2024),’
la poblacién de nifios, nifias y adolescentes (NNA) en Colombia se distribuye
en tres grupos por curso de vida: primera infancia, de 0 a 5 afios; infancia, de
6 a 11 afnos; y, adolescencia, de 12 a 17 afos. Debido al proceso de transicion
demogréfica, la participacion de la infancia en la poblacién total ha venido
disminuyendo en términos tanto porcentuales como absolutos. Asi, nifos y
nifas de la primera infancia han pasado de 5,3 millones en el 2018 a 4,5
millones en el 2023.

Ahora bien, de acuerdo con la informaciéon del ICBF, de este total de
ninos y nifias de la primera infancia, cerca del 26 por ciento son cuidados por
instituciones publicas de distintas modalidades (1.170 mil nifos y nifas)® y el
14 por ciento (630 mil) por centros privados; en la mayor parte de los casos,
como en los Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar del ICBF, el cuidado se
desarrolla durante cinco dias a las semana, por ocho horas al dia (ICBF, 2024).
El 60 por ciento restante de nifos y nifias es cuidado el tiempo completo
en los hogares. Si bien desde finales de los afios ochenta, en Colombia han
crecido los procesos de socializacion (financiacion desde el sector publico),
comercializacion (atencion desde el mercado) y profesionalizacion del cuidado
infantil, aun la gran mayoria de la primera infancia continta siendo cuidado
al interior de los hogares y sobre todo por madres u otras mujeres del hogar.

¢ Las «madres comunitarias» son reconocidas como un referente social y politico en sus comunidades porque
han contribuido no solo a sostener la principal inversion del Estado en cualquier sociedad, el cuidado de la
infancia, sino también a sostener el tejido social y la vida en las comunidades mas marginadas del pais. La
«socializacién parcial de este trabajo de cuidado, sigue siendo feminizado y subvalorado —sesgo de género-,
clasista —de pobres para pobres—y con una profunda deuda para una generacion de mujeres que esta muriendo
sin el reconocimiento publico y pleno de su trabajo» (Pineda 2020:151).

7 Proyecciones y retroproyecciones de poblacion para el periodo 1985-2019 y 2020-2025 con base en el CNPV
2018 (DANE, 2024).

§ La cifra puede aumentar marginalmente al incluir los NNA que estan en el sistema de proteccion del ICBF,
en procesos de restauracion de derechos, lo cual incluye centros de proteccion de diversas modalidades. Para
mayo de 2024, el ICBF tenia 69.496 NNA en esta condicion (ICBF, 2024).
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Algunas precisiones frente a las anteriores cifras. Primero, la OSC de la
primera infancia, es decir, la organizacion distribuida entre los cuatro actores
de la sociedad, cambia entre zonas urbanas y rurales. Por ejemplo, para el caso
de Bogots, el principal centro urbano del pais —donde ademas de la presencia
de los hogares comunitarios se encuentran diferentes modalidades de jardines
infantiles de la Secretaria Distrital de Integracion Social-, el porcentaje de
cobertura del cuidado de la primera infancia es significativamente mayor a
la del resto del pafs; ella puede llegar, segun nuestras estimaciones, al 39
por ciento; vy, en el caso del sector privado, sube levemente al 16 por ciento.
Lo cual deja una participacion menor de los hogares, en alrededor del 45
por ciento. Segundo, el cuidado comunitario no institucionalizado,® siempre
ha jugado un papel importante, pero especialmente en las comunidades
étnicas de Colombia, afrodescendiente o indigenas, en las zonas rurales. No
obstante, es dificil estimar la cobertura de este tipo de cuidados en la medida
en que no se dispone de informacion al respecto.

Figura 2
Organizacion Social del Cuidado de la infancia en Bogota (2024)

Cuidado
comunitario
Sector publico Sector privado
(26%) (14%)

Cuidado
institucionalizado

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2024) y ICBF (2024).

° El programa de Hogares Comunitarios del ICBF surge de experiencias de cuidado comunitario desarrolladas
en los anos setenta y ochenta del siglo XX, pero a partir de su proceso de institucionalizacién con el Estado
cambia sus caracteristicas en una larga trayectoria de formalizacion (Pineda, 2020).
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La OSC de la infancia en Colombia se ubica entonces en el halo 1y en
el halo 3. En el primero, por la preeminencia de los hogares en el cuidado
directo y recurrente de la primera infancia; y, en el halo 3, por la creciente
participacion del sector institucionalizado de cuidados en las politicas de in-
fancia, que tuvieron un mayor impulso a partir de la Ley 1098 de 2006, por
la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, la cual ratifica el
tratado internacional de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, apro-
bado en 1989 por las Naciones Unidas.

Organizacion Social del Cuidado de la vejez

En Colombia, el interés por las demandas de cuidado de la vejez, es un feno-
meno reciente. El debate publico sobre la vejez ha estado centrado en las
discusiones sobre los sistemas de pensidn, generalmente bajo el supuesto
de que el cuidado descansa en la familia o las redes familiares. No obstante,
este es un supuesto altamente problematico por los cambios que han sufrido
el tamafio y los arreglos familiares, los patrones de residencia, las relaciones
de sus miembros y la salida masiva de las mujeres al mercado de trabajo. Al
indagar sobre la familia se encuentra que el cuidado es altamente feminizado
y descansa sobre las mujeres (Pineda, 2019; Padilla-Mufioz, 2023).

Como efecto del envejecimiento poblacional debido a la transicion
demogréfica y el crecimiento de la esperanza de vida en la mayoria de los
paises de América Latina, la tasa de crecimiento de las personas mayores
ha sido entre tres y cinco veces mas alta que la de la poblacién total en
los ultimos afos. Asi, la proporcién de personas mayores ha aumentado
significativamente. En Colombia, mientras en 1985 las personas mayores de
60 anos eran el 5 por ciento de la poblacién, en el 2015 su participacion
fue del 12 por ciento y para este afo (2024) es del 14 por ciento (DANE,
2024). Este fendmeno coloca una creciente demanda de trabajo de cuidado
de personas mayores al interior de los hogares. Si bien las mujeres en la
familia contintian siendo la principal fuente de cuidado, el envejecimiento
poblacional y la demanda de cuidado ha propiciado la emergencia desde el
mercado de una diversidad de establecimientos comerciales, como hogares o
casas de cuidado para ancianos o centros gerontoldgicos y geriatricos, para la
atencion de sus necesidades. Por su parte, el Estado, tanto en el plano nacio-
nal como territorial, ha incursionado con nuevas politicas y programas para
la adultez mayor.
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Asi, se ha reconfigurado la OSC de la vejez en los grandes centros urbanos
de Colombia en las tres ultimas décadas, mediante un acelerado proceso de
mercantilizacion e institucionalizacion del cuidado. Para el caso de Bogot3, los
registros mercantiles de establecimientos comerciales de cuidado de la vejez,
han crecido desde la década de los noventa hasta la fecha, con un promedio
de registro en los Ultimos afos de 50 establecimientos por afo. Hemos
analizado para este caso, no solo la mercantilizaciéon e institucionalizacion
de los cuidados de la vejez, sino también en ese contexto, las condiciones
laborales y el trabajo precario de las cuidadoras, con bajos ingresos, largas
jornadas y costos emocionales, lo que ha contribuido a la desvalorizacion del
trabajo de cuidado de miles de mujeres cuidadoras vinculadas a estos centros
y al deterioro del ejercicio de una ética del cuidado (Pineda, 2019).

Figura 3
Organizacion Social del Cuidado de la Vejez (personas >75 afios) (2024)

Cuidado
comunitario
Sector publico Sector privado
(0,3%) (1%0)

Cuidado
institucionalizado

Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2024).

Aunque ha crecido aceleradamente la participacion del cuidado institu-
cionalizado de la vejez para sectores de ingresos medios y altos desde el
mercado, las estimaciones que hemos realizado para ciudades como Bogota
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son relativamente marginales frente a la creciente demanda de cuidados por
los efectos del envejecimiento poblacional.’ Asi, con una poblacion total de
1,53 millones de personas mayores de 75 afos de edad,"" para el sector
urbano de Colombia (poblacion de cabeceras para el DANE que constituye el
76,1 por ciento de la poblacién total), aplicando la misma cobertura que los
centros gerontologicos publicos o privados tienen en Bogota,' resulta que
los hogares contintian siendo los principales cuidadores de la vejez con el 96
por ciento de la demanda. Los programas publicos en las grandes ciudades,
que se ejecutan en su gran mayoria mediante convenios con ancianatos y
casas gerontoldgicas privadas, atienden basicamente la protecciéon especial
de personas mayores en condicion de abandono.

En resumen, la OSC de la vejez, ubicada también en el halo 1y el halo
3, no obstante su proceso de mercantilizacion e institucionalizacién, sigue
caracterizado por darse en el ambito de lo doméstico. Como se ha docu-
mentado en varios estudios, no es deseable la institucionalizacién del cuidado
de la vejez, porque, ademas de su enorme costo y limitada cobertura, genera
aislamiento de las personas de sus contextos y hogares, segmentacion
intergeneracional y mina la ética del cuidado (Pineda 2014, 2019; Hernandez
y Mendoza, 2021). Asi, estamos urgidos de idear formas de cuidado
sostenibles de apoyo a los hogares (halo 1), que faciliten la corresponsabilidad
y el cultivo de la ética del cuidado.

Conclusiones

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 que propende por la igualdad de gé-
nero es resultado de anos de esfuerzos de diferentes grupos feministas por
transversalizar el enfoque de género en la agenda internacional y hacer
participes a las mujeres de las dindmicas y procesos de desarrollo. Como parte
de los elementos mas significativos del ODS 5 se encuentra el reconocimiento
de la importancia de los trabajos de cuidados y la necesidad de considerar

' En la vejez es donde se esta presentando la mayor crisis de los cuidados, que se han reflejado en el abando-
no. Ver Encuentro Vejez sin Abandono, Secretaria de Salud y Secretaria Distrital de Integracién Social, Bogota.
https://www.youtube.com/watch?v=3FcNjmMNs4s_

" Para efectos del andlisis, se toma este rango de edad debido a que la probabilidad de presentar algun nivel
de dependencia es mayor.

12 Para Bogota, cerca de 650 centros gerontoldgicos, incluyendo dos publicos y 24 que trabajan en convenio
con recursos publicos, tienen una cobertura de alrededor de 12 mil personas mayores de larga duracion
institucionalizadas. Esto significa que, con un total de 199 mil personas mayores de 75 que tiene la ciudad, su
cobertura es del 4%.



Organizacion Social del Cuidado: CUADERNOS DEL CENDES
andlisis desde «los halos del cuidado» ANO 41.N° 117
en Colombia TERCERA EPOCA
SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2024

CARACAS-VENEZUELA

su distribucion, como un elemento clave para alcanzar condiciones de vida
justas y sostenibles para las nifas y mujeres.

Asi, dentro de las metas del ODS 5, se incluye el reconocimiento, reduc-
cion y redistribucion de los trabajos de cuidado. En virtud de avanzar hacia el
logro de este objetivo, la Organizacion de Naciones Unidas y sus diferentes
agencias han liderado diversos esfuerzos para medir las demandas y dedicacién
de hombres y mujeres a las actividades de cuidado. Como resultado, cada
vez contamos con mejores y mas refinadas herramientas que nos permiten
identificar los trabajos de cuidado necesarios para la sostenibilidad de la vida
y, sobre todo, las profundas desigualdades existentes en la forma en que estos
trabajos son realizados. De esta manera, una extensa literatura e informes de
organismos internacionales han logrado evidenciar como las mujeres dedican
casi el doble del tiempo que los hombres a los trabajos de cuidado y los
efectos de esa brecha en sus vidas.

Sin embargo, la investigacion aqui presentada parte de la idea de que el
cumplimiento del ODS5 y, en particular, la meta 5.4 no serd posible si se omite
del andlisis la interrelacion entre los trabajos de cuidado no remunerados y los
remunerados, la alta feminizacién de estas actividades y el bajo compromiso
de los Estados en la provision de servicios de cuidado.

Considerando lo anterior, este articulo tuvo por objetivo analizar la
dindmica de la Organizacion Social de los Cuidados remunerados en Colombia
y su materializaciéon en dos campos: la infancia y la vejez. De esta manera,
una vez identificado de forma extensa en la literatura que la mayor parte de
los trabajos de cuidado son provistos por los hogares y, dentro de ellos, por
las mujeres, de forma no remunerada, nuestro propdésito ha sido responder,
ante una creciente participacion de las mujeres en los mercados de trabajo
remunerados, lo que se traduce en una reduccion de su tiempo para cuidar
sus familias —en un contexto en que el trabajo de cuidado no se reduce ni se
redistribuye— ¢ quién esté realizando esos cuidados?, ;como los hogares estan
resolviendo sus necesidades de servicios de cuidado?

Nuestro analisis nos conduce a plantear tres ideas principales que, consi-
deramos deben ser discutidas en el marco de una potencial reformulacién de
la Agenda 2030 y la construccién de los sistemas nacionales de cuidado de
varios de los paises de la region.

Mas informacion para identificar las dinamicas de cuidado
El primer elemento que queremos sefalar es que, si bien hay avances consi-
derables en la regién con la incorporacion de las encuestas de uso del tiempo,
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éstas aun se quedan cortas. Se concentran en la provision de servicios de
cuidados no remunerados en términos de perfiles sociodemogréficos y
dedicacion de quienes cuidan; sin embargo, la informacion sobre a quiénes se
cuida, en qué condiciones y con qué dindmicas, alin no se considera. En ese
mismo sentido, se cuenta con poca informacién respecto a las necesidades
de las personas que requieren cuidados de forma permanente. Para el caso
de la infancia, la informacién se concentra en factores escolares y se refuerza
constantemente la responsabilidad de las familias y, en éstas, la de las madres.
Para el caso de las personas mayores, es alin mas escasa la literatura sobre lo
que significa ser «bien cuidado».

Como resultado de esta situacion, a la fecha, no es posible tener una
estimacion completa de la Organizacion Social de los Cuidados. Por un
lado, contamos con la informacion sobre la cantidad de personas y horas de
dedicacion al trabajo no remunerado en cada hogar; por otro lado, la infor-
macion del trabajo remunerado sélo nos permite ver las horas trabajadas en
todos los hogares. En sintesis, si quisiéramos saber de las 24 horas del dia,
qué actor de la OSC cubre cada momento, no estamos en capacidad de hacer
tales estimaciones.

Asi pues, se hace fundamental que el disefio de los Sistemas Nacionales
de Cuidado incluya la ampliacion y construccion de encuestas que vayan mas
alla del uso del tiempo y nos permitan avanzar hacia unas que observen la
distribucion social de los cuidados ¢ Quiénes prestan los servicios de cuidado
remunerados? JEn qué horarios? ;A qué precios? ;En qué condiciones?
iCémo difieren sus caracteristicas segun el campo de cuidado? es decir,
primera infancia, infancia, discapacidad, personas mayores institucionalizadas,
no institucionalizadas, hogares sin personas dependientes de cuidados per-
manentes, entre otros.? Con el nuevo Censo Econémico Nacional Urbano, se
espera que Colombia avance un poco en este sentido; sin embargo, este es
solo un primer paso.

Necesidad de aumentar la participacion estatal en la OSC

Los resultados sobre la OSC en Colombia coinciden con los hallazgos de la
literatura previa (Pineda, 2019; Tangarife y Osorio, 2015) que apuntan hacia la
profundizacién de un proceso de mercantilizacién de los cuidados. Asi pues,
nuestras estimaciones sefialan que, desde la oferta, los cuidados domésticos
recaen de forma principal sobre los hogares; en el mercado estos contratan
de forma directa algo mas del 64 por ciento (2023) de estos cuidados. Sin
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embargo, el actor de la OSC mas significativo es el sector privado. El 88 por
ciento de las personas remuneradas por cuidados vinculados a actividades
no domésticas estan contratadas por empresas del sector privado. Lo que
esto evidencia es que los hogares se estan viendo obligados a contratar
directamente, o a través de empresas privadas, los servicios de cuidado, lo
que los deja en una situacion de alta vulnerabilidad y desproteccion. Esto se
materializa en que los hogares atienden, en el caso de la OSC de la primera
infancia, cerca del 60 por ciento del cuidado y, en el caso de la vejez, cerca
del 96 por ciento del cuidado. Debe senalarse que, en el caso colombiano,
debido a una robusta politica de proteccién a la infancia desde la década de
los ochenta, el sector publico cubre cerca del 26 por ciento del cuidado de la
primera infancia, que en general esta dirigido a los sectores méas necesitados
de la poblacion.

En este sentido, nuestros resultados apuntan hacia la necesidad de
consolidar y poner en funcionamiento los sistemas publicos de cuidado.
Estos sistemas requieren un enfoque feminista que no solo abogue por el
reconocimiento, reduccién y redistribuciéon de los trabajos de cuidado en los
hogares, sino que apunten a desfamilizar y desfeminizar este tipo de acti-
vidades. Esto es, propender por una mayor participacion del Estado en el
suministro de servicios de cuidado, en especial para aquellos hogares que
enfrentan mas dificultades para cubrir sus necesidades, convirtiéndolo en un
pilar mas de la proteccion social, y trabajar en procura de que este trabajo,
remunerado o no, se redistribuya equitativamente entre hombres, mujeres y
personas no binarias.

Malas practicas del trabajo de cuidado: del no remunerado al remunerado
Varias investigaciones han evidenciado como los trabajos de cuidado no
remunerados se caracterizan por ser invisibilizados, precarizados y feminiza-
dos. Los andlisis aqui presentados evidencian que estas condiciones se
trasladan a los trabajos remunerados. Las y los trabajadores de cuidado
remunerados enfrentan bajos salarios, subempleo por cantidad de horas,
bajas tasas de formalizacion laboral y una sobrerrepresentacion de personas
en movilidad humana (nacional e internacional) y con autoreconocimiento
étnico indigena y negro, mulato o afrodescendiente.

Pese a esta situacion, la mayor parte de los Sistemas de Cuidado se
concentran mayoritariamente en la poblacién con dependencia permanente
de cuidados y las cuidadoras no remuneradas. Por ejemplo, el Sistema Distrital
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de Cuidados (Sidicu) de la ciudad de Bogotd concentra sus servicios en
«primero, cuidado a personas cuidadoras; segundo, cuidado a nifios y nifas,
personas con discapacidad y personas mayores y tercero, estan los servicios de
transformacién cultural orientados, especialmente a los hombres» (Secretaria
Distrital de la Mujer, 2024); las y los trabajadores remunerados de cuidados
estan ausentes de la politica.

Asf pues, la tercera recomendacion derivada de los hallazgos de esta
investigacion reside en la necesidad de pasar de una nocién basada en la no
remuneracion de los trabajo de cuidado a una que los comprenda como un
sistema completo, interrelacionado, en el que el movimiento de un engranaje
afecta todos los demas componentes. De esta manera, los Sistemas de
Cuidados deben empezar a construirse desde la perspectiva de la OSC,
considerando que, a menos que la forma en que concebimos los cuidados se
transforme, el objetivo de ponerlos en el centro de la agenda social seguira
estando fuera de nuestro alcance.

A manera de futuras lineas de investigacion proponemos dos caminos.
Primero, es fundamental avanzar en estrategias metodoldgicas que nos
permitan construir una imagen completa de la OSC. Sobre esto, hay avances
en torno a la caracterizacién geogréfica de los servicios de cuidado y los
censos de los establecimientos que proveen estos servicios; sin embargo, un
analisis completo de la OSC requiere, entre otros, poder comparar la cantidad
de horas de cuidados demandadas y la cantidad de horas remuneradas y no
remuneradas ofertadas.

Una segunda linea de trabajo se concentra en depurar la metodologia
de los halos de cuidado para la identificacion de las y los trabajadores de
cuidado, sus caracteristicas y condiciones de empleo. Para tal fin, requerimos,
por ejemplo, contar con mayor informacién que nos haga posible saber
quiénes son las empresas proveedoras de servicios de cuidado, adicionales
a los hogares, cbmo proveen estos servicios, en qué condiciones, con qué
caracteristicas y quiénes son sus trabajadoras.
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Resumen

El trabajo aqui presentado se basa en una
investigacion realizada para la OIT Buenos Aires,

la cual analiza la tematica de cuidados en el
contexto de la negociacién colectiva en el pafs en
los Ultimos cinco afios. Se parte de la conviccion de
que reconocer y valorar los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados mediante servicios
publicos, infraestructuras y politicas de proteccion
social, y promoviendo la responsabilidad compartida
en el hogar y la familia, es una de las metas del
ODS N° 5. La investigacion mencionada, tuvo un
enfoque cualitativo y cuantitativo, sosteniendo que
las instituciones que sustentan el mundo del trabajo,
y en particular la negociacion colectiva, juegan junto
con las politicas publicas un rol fundamental en la
disminucion de la desigualdad social, econdmica y
de género. De lo analizado se desprenden una serie
de recomendaciones estratégicas para avanzar hacia
un cambio cultural que transforme el cuidado en una
cuestion del conjunto de la sociedad.
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Abstract

The work presented here is based on research carried
out for the ILO Buenos Aires, which analyzes the
issue of care in the context of collective bargaining

in the country in the last five years. It is based on

the conviction that recognizing and valuing unpaid
care and domestic work through public services,
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that sustain the world of work, and in particular
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what has been analysed, a series of strategic
recommendations emerge to move towards a cultural
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Introduccién’

El presente articulo busca aportar algunas ideas sobre la contribucion de
la negociaciéon colectiva a la equidad de género en el mundo del trabajo
mediante la propuesta de clausulas convencionales con ese objetivo y el de la
corresponsabilidad parental, en particular, en materia de cuidados.

La igualdad de género no solo es un derecho humano fundamental, sino
que es uno de los basamentos esenciales para construir un mundo pacifico,
prospero y sostenible. Si bien observamos que durante las ultimas décadas
se han conseguido algunos avances, el mundo aun esta lejos de alcanzar la
equidad de género para el afo 2030. Segun un informe de ONU Mujeres,
(2022) se estima que de continuar con el ritmo de cambio actual seran
necesarios 286 afnos para alcanzar la igualdad.

Tomando en cuenta que las mujeres y nifias constituyen la mitad de la
poblacion mundial y, por tanto, también la mitad de su potencial, observamos
como la prevalencia de la desigualdad de género estanca el progreso social.
Por ello, uno de los medios para combatirla es reconociendo y valorando
los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios
publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social y promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia. Esas acciones contri-
buyen a cumplir con las metas del ODS N° 5, porque la distribucion del
trabajo de cuidado es una de las variables que da cuenta de los avances
hacia el logro de equidad de género, el trabajo decente (OIT, 1999) y unas
relaciones laborales mas justas tanto para los varones como para las mujeres.
Para alcanzar dichos objetivos —si bien el Estado es el principal articulador de
politicas publicas— es necesario que las instituciones (sindicatos, empresas),
que forman parte de la vida laboral, realicen también acciones tendientes
a contribuir hacia la igualdad entre los géneros. Es decir, el cuidado de las
personas debe conceptualizarse como una responsabilidad compartida que
involucra acciones y politicas de distintos actores: familia, Estado, mercado,
empresas, sindicatos y organizaciones comunitarias (Ela y Unicef, 2023).

Objetivos del articulo
- Reconocer y valorar los cuidados remunerados y no remunerados y el
trabajo doméstico no remunerado.

' Queremos agradecer muy especialmente a los referatos que, con sus comentarios interesantes y fructiferos,

contribuyeron a mejorar el escrito, lo que esperamos haber logrado.
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- Poner en evidencia la necesidad de provision de servicios publicos —tales
como infraestructura— y la aplicacion de politicas de proteccion social
mediante la promocién de la corresponsabilidad en el hogar y en la
familia, seguin proceda en cada pafs.

- Plantear la necesidad de velar por la participacion plena y efectiva de las
muijeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles
de toma de decisiones en la vida familiar, politica, y econémica.

- Relevar el rol fundamental que juegan las instituciones que sustentan el
mundo del trabajo —junto con las politicas publicas— en la disminucion
de la desigualdad social, econémica y de género (Novick et al., 2022).
La negociacién colectiva es un proceso fundamental dentro del didlogo
social. A través de ella, se establecen acuerdos entre empleadores y
trabajadores para regular las condiciones laborales e incluir clausulas que
promuevan una sociedad mas equitativa en términos de cuidad.

- Promover la aprobacién y fortalecimiento de politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la igualdad entre los géneros y el empo-
deramiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles.

En términos amplios, las instituciones que regulan las relaciones laborales
tienen una influencia significativa sobre la macroeconomia en la medida que
articulan el nivel de produccion, la productividad, la distribucién del ingreso,
el consumo y la calidad de vida de las y los trabajadores y de la sociedad en
su conjunto.

Antes de abordar el estudio sobre negociacién colectiva y cuidados,
resulta necesario mencionar el diagnostico sobre el tiempo que las mujeres
destinan en promedio a las tareas de cuidado, tal como lo plantea el ODS
N° 5. Segun un informe estadistico (Indec, 2021), en el caso argentino, las
mujeres dedican al cuidado de infantes, personas mayores y personas con
discapacidad, a las tareas de limpieza y a la gestién de traslados y turnos
médicos —entre otras tantas tareas que forman parte del trabajo de cuidado—
el doble de tiempo del que le dedican los hombres. Debe destacarse que
dichos tiempos resultan ain mayores en los sectores con ingresos mas bajos,
quienes ademas tienen una insercion laboral en empleos mas precarios,
menor acceso a la seguridad social contributiva y peor calidad de vida.

La negociacion colectiva es una instituciéon de vital importancia en
pos de cumplir el ODS N° 5, concretamente el 5.4 y 5.c, ocupando un
lugar preponderante dentro del didlogo social al consolidar acuerdos
entre empleadores y trabajadores para regular las condiciones laborales v,
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paralelamente, concertar cldusulas que promuevan una sociedad mas equita-
tiva en general y en términos de cuidado, en particular. Lo antedicho, nos
permite entender al cuidado como una necesidad y una responsabilidad
de alcance colectivo y social. Por eso, segun Thelen, (2014), los paises que
cuentan con asociaciones sindicales y empresariales fuertes y centralizadas
tienden a estar asociados con mejores resultados en términos de igualdad
y su papel en la distribucién funcional del ingreso es claramente destacado
por la mayoria de los organismos internacionales (OIT, OCDE, BM, 2014; OIT,
OCDE, BM, FMI, 2015).

En un estudio pionero realizado en América Latina por OIT-Actrav,(2018)
se ha advertido que la negociacién colectiva puede contribuir a incluir clausulas
convencionales elementales para propender a una mayor igualdad de género
entre las que se pueden mencionar: adopcion de planes y procedimientos
para contribuir a la aplicacion efectiva del principio de igual remuneracion
por igual tarea; igualdad de oportunidades de acceso a trabajos calificados;
mayor formacion y profesionalizacién; eliminacion de la discriminacién en
los procesos de seleccion y promocién del empleo y ampliacion de tiempos
para cuidar (licencias tanto de maternidad como paternidad); asi como la
implementacién de otros dispositivos que promuevan un mayor equilibrio
entre el ejercicio de las responsabilidades familiares y el trabajo remunerado.
También es el escenario propicio para acordar la elaboraciéon y ejecucion de
planes de igualdad al interior de las empresas, entendiendo que el cuidado
requiere acciones de todos los actores de la sociedad en pos de una mayor
igualdad entre los géneros.

Encontramos que la inclusién de cldusulas de género en la negociacion
colectiva refleja distintos grados de permeabilidad ante las causas feministas
que involucran condiciones de trabajo y que cuestionan los modelos hege-
monicos de familia (Pasarin, 2020); la finalidad de dichas cladusulas es generar
condiciones para la conciliacion de la vida laboral y familiar que contemplen
la heterogeneidad de los hogares, en clave a lo expresado por el ODS N°5.4.

En un estudio realizado en el afio 2000 para Argentina, Brasil, Chile,
Uruguay y Venezuela, se arrib6 a la conclusion de que, si bien las clausulas
convencionales referidas alatematica de género no se encontraban totalmente
ausentes, solamente un 55 por ciento de las mismas —en dicho momento—
contaban con algun tipo de avance respecto a la legislacion laboral de cada
uno de los paises considerados. Los principales temas incorporados eran
los referidos a la proteccion de la maternidad y paternidad. Dicho proceso
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resultaba muy incipiente en comparaciéon con lo que ocurria, en esa época, en
Europa, EE. UU. y Canada. Hay que destacar que este avance con ausencias
se verificaba en un momento de debilitamiento general de la negociacién
colectiva y las relaciones laborales en los paises de Latinoamérica (Abramo y
Rangel, 2003).

Desde ese momento, la tematica de géneroy la problematica de cuidados
se fue incorporando en las clausulas de las negociaciones colectivas y en la
vida social y sindical, a lo que colaboré significativamente la influencia activa
de las mujeres sindicalistas y su participacién creciente en el movimiento
feminista (Diaz y Socolovsky, 2020). No obstante, los Ultimos afios han sido
caracterizados como de «crisis de los cuidados» (Cepal, 2009), en virtud
de la extension de las expectativas de vida de la poblacién y de la mayor
participacion de la mujer en el mercado de trabajo. La organizacién social
inequitativa de los trabajos de cuidado vio durante la pandemia Covid-19 su
punto de crisis mas elevado y puso en discusion la baja consideracion que
se le habia tenido en materia de negociacion colectiva y corresponsabilidad
familiar hasta dicho momento.

Es decir, la negociacion colectiva vinculada al género ha ido variando con
el tiempo; requirié un proceso de movilizacion de las mujeres y diversidades;
casi un cambio de época respecto a los derechos civiles, cambios en las
conducciones sindicales, donde se comienza a ver un aumento de la cuota
de género, etc. En un estudio realizado (Novick et al., 2022), todas las
entrevistadas, fuesen funcionarias, expertas, empresarias o sindicalistas,
remarcaron el rol del Estado y la cultura al hablar de cuidados, pero reconocen
las dificultades y resistencias presentes cuando se quiere incorporar estos
temas a la negociacion colectiva. Méas alla de la norma, hay que resaltar la
influencia de las practicas culturales como condicionantes y determinantes de
la inclusién de esta problematica.

Definicién de cuidados

En torno a pensar la aplicacién de los principios del ODS N°5 creemos que
resulta necesario enunciar o definir a ;que consideramos cuidado? ;Desde
donde debe enfocarse? A los fines de contestar dichas preguntas, podemos
comenzar definiendo a los cuidados como un trabajo compuesto por «todas
las actividades necesarias para la supervivencia de las personas en la sociedad
en que viven» (Rodriguez Enriquez, 2015), incluyendo tanto actividades de
cuidado directo personal y relacional (como dar de comer a un bebé o cuidar
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un céonyuge enfermo), asi como la provisién y gestién de sus condiciones
(como cocinar y limpiar), es decir, actividades de cuidado indirecto (OIT, 2019).

Como ha sido sostenido por diferentes estudios, el trabajo de cuidado
requiere ser abordado desde la perspectiva de la corresponsabilidad social y
se debe reconocer la necesidad de avanzar hacia modelos de distribucién mas
justos y equitativos, lo que implica abordarlos como un asunto publico y un
derecho humano de ejercicio universal, que no esta relacionado Unicamente
con la posicién en el mercado laboral (Pautassi, 2007, 2016), ideas plenamente
vinculadas con los objetivos de desarrollo sostenible. Esta conceptualizacién
amplia la resolucién, organizacion y provision mas alla de los limites de la
familia nuclear. Cuestiona el modelo tradicional de roles de género, donde
el hombre es proveedor y la mujer cuidadora, al mismo tiempo que coloca
en el centro la necesaria participacion conjunta de la familia, el Estado, el
mercado y la comunidad, utilizando el concepto de «diamante de cuidado»
(Razavi, 2007) u «organizacion social del cuidado» (Esquivel, 2011; Rodriguez
Enriqguez y Marzonetto, 2015; Faur, 2014). En este sentido, la nocién de
cuidados ha sido clave para el andlisis de las politicas de proteccion social
y bienestar desde una perspectiva de género (Faur, 2014; Batthyany, 2015).

Tal como ha sido sefialado desde la OIT (2019), el trabajo de cuidados
debe ser colocado en el centro de las iniciativas vinculadas con el futuro del
trabajo decente, sefialando la importancia de desarrollar propuestas que
favorezcan una division maés igualitaria del trabajo remunerado y del trabajo
de cuidados no remunerado entre las mujeres y los hombres. En este sentido,
se ha planteado la importancia de construir recomendaciones y medidas
gue se inspiren en «las cinco R» del trabajo de cuidados decente: reconocer,
reducir y redistribuir el trabajo de cuidados no remunerado, recompensar el
trabajo de cuidados remunerado y garantizar la representacion, mediante
didlogo social y la negociacion colectiva, de las trabajadoras y trabajadores
del cuidado (OIT, 2019).

El tema de los cuidados en la negociacion colectiva

Conforme fuera sefalado anteriormente, desde este articulo pretendemos
vincular la aplicacién del ODS N° 5.4 con una vision integral de la sociedad,
entendiendo que todos los sujetos que intervienen en la vida de las personas
y sobre todo en la vida laboral requieren desarrollar acciones que tiendan
a promover la responsabilidad compartida. Para ello, en principio, resulta
necesario contar con herramientas que lo hagan posible. Dentro de dicha
situacion podemos decir que la negociaciéon colectiva es un instituto que, en
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la Argentina, esta contribuyendo al reconocimiento del trabajo de cuidados
desde el otorgamiento de licencias, la provision de servicios de infraestructura
y otras dimensiones de la vida familiar de las y los trabajadores. Por lo
tanto, el disefio de politicas publicas y su desarrollo en pos de promover la
corresponsabilidad en el hogar tiene en la Argentina una parte de su anclaje
en la negociacion colectiva, la cual va jugando paulatinamente un rol clave
a la hora de promover una distribucion del cuidado mas justa, incorporando
clausulas que superen lo establecido por el régimen laboral vigente. En este
pais se han realizado una serie de investigaciones con centralidad en el analisis
de las instancias de negociacion colectiva y la desigualdad de género en el
admbito laboral y de negociacion (Novick et al., 2003; Diaz y Goren, 2011;
Trajtemberg et al., 2012; Trajtemberg y Goren, 2015, 2022).

Ahora bien, debe observarse que, si bien se advierte cierto avance en la
tematica, los convenios tienden a reproducir una légica centralmente mater-
nalista,” donde la perspectiva de las corresponsabilidades o la consideracion
de otros modelos de familia nuclear (que no sea la heterosexual) son poco
frecuentes. Segun un documento de ONU Mujeres y Cepal del afio 2021, la
organizacién del cuidado debe realizarse desde una articulacion institucional
con un enfoque centrado en las personas y donde se requiere que el Estado
sea garante del acceso al derecho del cuidado. Estos sistemas de cuidado
proponen enmarcar bajo un mismo enfoque a los derechos humanos y
la igualdad de género como el conjunto de todas las politicas de cuidado
en sus distintos tipos: tiempo, servicios, dinero, transformacion cultural y
formalizacién y creacion de condiciones dignas de quienes cuidan.

En cuanto a la normativa que regula el trabajo en Argentina, se cuenta
en la Administracién Publica Nacional con la Ley 25.164 y con el Decreto
214/2006° por el cual se modifico sustancialmente el enfoque maternalista
en cuanto habla de licencias para persona gestante y no gestante. Dicha nor-
mativa amplia para el personal laboral de la administracién publica nacional
los plazos de licencia: para la persona no gestante a 15 dias e incluye la licencia
por adopcién sin distincion de género por un plazo de 100 dias, entre otros.

Para las y los trabajadores que prestan tareas en el sector privado existe
la Ley de Contrato de Trabajo (20.744) como normativa general. Dicha

2 Remite a una concepcion con una perspectiva sesgada hacia las mujeres como Unicas responsables del
cuidado infantil.
* Convenio Colectivo de la Administracion Publica Nacional.
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normativa cuenta con un enfoque maternalista, centrado principalmente en
los primeros meses de vida del bebé y a cargo prioritariamente de la madre.

Cuadro 1

Comparacion de la legislacion

Ley de contrato de trabajo CCyCN *y otras legislaciones

Enfoque Maternalista ° Corresponsabilidad parental ©

Acciones dirigidas a la mujer:

90 dias de licencia por maternidad ’
Proteccion frente al despido de siete meses
y medio anteriores y posteriores a la fecha
probable de parto.®

Se incluye la palabra «persona gestante»®
Nacimiento | Descanso por lactancia de una hora por
jornada durante un ano.

Posibilidad de tomar licencia sin goce de
haberes entre 3 y 6 meses una vez vencida
la licencia de maternidad.™

Acciones dirigidas al varén:

Licencia de dos dias habiles."

Corresponsabilidad parental.
Tanto en el caso de convivencia,
como de separacién de los
progenitores.

Se incluyé mediante la sancion
de la ley 24.779 de 1997.

Adopcién No estd contemplada

4 Caodigo Civil y Comercial de la Nacion.

° Si se compara la cantidad de acciones dirigidas a las mujeres y a los varones, se puede inferir un enfoque
maternalista de la LCT.

¢ La responsabilidad parental es el conjunto de deberes y derechos que corresponden a los progenitores sobre
la persona y bienes del hijo o hija para su proteccion, desarrollo y formacion integral mientras sea menor de
edad y no se haya emancipado.

7 Licencia por embarazo financiada por la Seguridad Social (articulo 177 LCT). El Art. 93 de la Ley 27.742
modificé el periodo que la trabajadora puede tomarse previo al parto indicando que no puede ser inferior a 10
dias (antes era de 30 dias) en ambos casos acumulando a posteriori el restante lapso hasta llegar a los 90 dias.
8 Coloca en cabeza de quien emplea demostrar en caso de despido que este obedecid a una causal no
vinculada con la maternidad (Art. 178).

° El1 93 de la Ley 27.742 asimila los derechos del presente articulo a la persona gestante. Sin embargo debe
manifestarse que solo es modificado dicho articulo. El resto del capitulo de la ley contintia hablando de la
proteccion de la mujer madre.

1 Se considerara excedencia el tiempo que asuma voluntariamente la mujer trabajadora que le permite
reintegrarse a las tareas que desempenaba en la empresa a la época del alumbramiento, dentro de los plazos
fijados (Art.183).

"' Articulo 158 LCT.
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Ley de contrato de trabajo CCyCN y otras legislaciones
Enfoque Maternalista Corresponsabilidad parental
Familias Ley de identidad de género (Ley

No se incluyen en ningun articulo

homo 26.743) y ley de matrimonio
parentales igualitario (Ley 26.618)

La habilitacion de «salas maternales» y

«guarderias» (dto. 144/22 que reglamenta

articulo 179 LCT).

- Establecimientos que cuenten con mas de

Provision de ; .
. 100 personas independientemente de la
infra- : 2 . ) . o
estructura modalidad de contratacion. Se incluyé mediante la sancion
de Para nifos/as de 45 dias a 3 anos. de la ley 24.779 de 1997
cuidado Se habilitan espacios de cuidado comparti-

dos entre establecimientos (parque indus-
trial).
Se puede sustituir el espacio de cuidado
por pago de suma dineraria no remunera-
tiva.'

En la regulacién de la maternidad, la Ley de Contrato de Trabajo (LCT)
establece mecanismos que, aunque probablemente no sean parte de la
intencion original, pueden afectar negativamente a las trabajadoras madres
y, en algunos casos, considerarse, incluso, discriminatorios. Por ejemplo, la
opcion tacita de renuncia, dispuesta en el articulo 186™ de la LCT se contra-
dice con el principio de conservacion del contrato,’ con la prohibicién a la
renuncia a derechos'®y con la necesidad de notificar para que exista extincién

2 La reglamentacion del Art. 179 LCT (Dto. 144/22) incorpor6é una vision de corresponsabilidad familiar
estableciendo el derecho sin distincion de género. Para considerar la cantidad de personas que trabajan se
tendra en cuenta los dependientes del establecimiento principal como los de otras empresas (tercerizados).

3 Mediante negociacion colectiva se habilita el reemplazo del espacio de cuidado por dinero en concepto de
reintegro de gastos de guarderia o trabajo de cuidado de personas (la persona trabajadora debe acompanar
comprobantes para percibir dicho reintegro).

¥ Si la mujer no se reincorporase a su empleo luego de vencidos los plazos de licencia previstos por el
Art.177 de la LCT (90 dias) y no comunica a su empleador dentro de las cuarenta y ocho horas anteriores a la
finalizacion de aquella, que se acoge a los plazos de excedencia, se entendera que opta por la percepcion de
la compensacion econémica de un 25 por ciento de la indemnizacién por despido.

> En caso de duda, las situaciones deben resolverse en favor de la continuidad o subsistencia del contrato
(Art. 10 LCT).

'® No se admitiran presunciones en contra del trabajador ni derivadas de la ley ni de las convenciones colectivas
de trabajo que conduzcan a sostener la renuncia al empleo o a cualquier otro derecho, sea que estas deriven
de su silencio o de cualquier otro modo que no implique una forma de comportamiento inequivoco en aquel
sentido (Art. 58, LCT).
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del vinculo" laboral. Dichas circunstancias previstas en la normativa dan
cuenta de una discriminacion hacia la mujer trabajadora que es madre.

En la normativa laboral tradicional, no se incluyen medidas de proteccion
o licencias para otras situaciones relacionadas con la vida reproductiva y
no reproductiva de mujeres o personas gestantes. Esto abarca casos como
abortos espontaneos o voluntarios, fertilizacion asistida, entre otros, asi como
situaciones vinculadas a la crianza y el cuidado de los hijos como la guarda
con fines de adopcién, adaptacién escolar y controles médicos periédicos.

Hasta aqui hemos desarrollado las cuestiones que el ordenamiento
privado establece para la mujer que es madre, pero la LCT (afo 1974),
tampoco prevé tiempos para el cuidado de familiares enfermos, personas
con discapacidad o licencia por responsabilidades familiares (como la licencia
para cumplir con las obligaciones escolares de los hijos e hijas). Esto refleja
una falta de promocion de la corresponsabilidad parental y perpetéa una
perspectiva maternalista.

La Ley 27.555 (Régimen Legal del Contrato de Teletrabajo), sancionada
en el 2020, marca un timido avance en materia de cuidado de familiares,
al prever una dispensa horaria para las y los trabajadores responsables del
cuidado de menores, personas con discapacidad o adultos mayores.'® Asi-
mismo, establece que en aquellos casos donde las tareas de cuidado no
permitan cumplir con la jornada legal o convencional se podra acordar su
reduccion acorde con las condiciones existentes en la convencién colectiva.
Un aspecto relevante de esta reglamentacion es que promueve el uso equitati-
vo de las licencias para hombres y mujeres, fomentando la participacién activa
de los varones en las responsabilidades de cuidado.

En lo que respecta a las personas mayores, debe destacarse que en los
ultimos afos se han venido desarrollando una serie de trabajos en torno al
cuidado de las mismas debido a que, ahora, Argentina se encuentra en una
etapa de envejecimiento avanzada. Segun el dosier estadistico de personas
mayores (Indec, 2023), en el aflo 2022, el 18,4 por ciento del total de las
mujeres tenia 60 afos y mas, mientras que en los varones dicho valor es de
14,6 por ciento. Dicho proceso de envejecimiento poblacional es producto de
la disminucion relativa de la poblacién joven, como consecuencia de la caida

' La extincion por renuncia debe ser notificada por telegrama cursado personalmente por la trabajadora o el
trabajador (articulo 240, LCT).
'8 Articulo 6 de la Ley 27.555.
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de natalidad, acompafada por las mejores condiciones de vida y salud en la
poblacion. Dentro del total de personas de 60 afios y mas, las mujeres de 75
anos representan el 34,1 por ciento de la poblacién, es decir, la vejez tiene cara
de mujer. El aumento de la esperanza de vida genera interrogantes respecto a
las condiciones a las que dichas personas llegan a las edades mas avanzadas.

El incremento de la proporcion de adultos mayores plantea desafios
tanto para las estrategias gubernamentales como para las familias y la
sociedad civil. En virtud del envejecimiento de la poblacién, resulta urgente
desarrollar esquemas comunitarios integrales que prevean intervenciones
para prevenir y actuar sobre las disminuciones en la capacidad intrinseca,
fomentar el envejecimiento saludable y apoyar a los cuidadores/as de las
personas mayores (Informe OPS, 2020).

En los Ultimos afos existieron avances que, si bien no fueron definitivos,
buscaban generar una sociedad mas igualitaria. La creacion del Ministerio de
Mujeres, Géneros y diversidad de la Nacion' fue una de ellas. Dicho Ministerio
contribuyd durante su existencia al objetivo de desarrollar una politica de
Estado y un mejor sistema de cuidados. Para ello, en septiembre del 2020
mediante Decisiéon Administrativa 1745/2020 se cre6 la mesa interministerial
de cuidados, compuesta por 15 organismos del Poder Ejecutivo Nacional cuyo
objetivo fundamental era planificar e implementar politicas que aportasen una
organizacién social del cuidado mas justa.?® Entre ellas podemos mencionar el
Decreto 475/2021 por el cual se permite reconocer como afnos de aportes para
la jubilacién a las mujeres que cuenten con la edad requerida para jubilarse
y hayan tenido descendencia, pero que no cuenten con los afios de aportes
necesarios para ello;?" dicha norma prevé que se reconozcan como tiempo
de servicio los plazos de licencia de maternidad y de excedencia, evitando de
dicha manera que el tiempo que las personas gestantes dedican al cuidado
de recién nacidos se convierta en perjuicio al momento de la jubilacién. Es

1 Creado en el afno 2019 mediante el Dto. 7/109 y eliminado mediante el Dto. 11/2023 por el gobierno de
Javier Milei.

» Los organismos nacionales que conformaron esa mesa eran: Ministerio de Desarrollo Social; Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social; Ministerio de Educacion; Ministerio de Salud; Ministerio de Economia;
Ministerio de Desarrollo Productivo; Ministerio de Obras Publicas y las agencias: Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI); Andis (Agencia Nacional de Discapacidad); Anses (Administracion
Nacional de la Seguridad Social); AFIP (Administracion Federal de Ingresos Publicos); Indec (Instituto Nacional
de Estadistica y Censos), Inaes (Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social), y el Consejo Nacional
de Coordinacion de Politicas Sociales.

! Decreto 475/2021- Decnu-2021-475-APN-PTE - Ley N° 24.241. Modificacion. https:/Awww.boletinoficial.
gob.ar/detalleAviso/primera/246989/20210719.
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asi como dicho decreto incorpord una mirada de largo plazo, asumiendo
un compromiso en favor de la mujer mayor, para que transitase la vejez con
dignidad, autonomia econémica, libertad y pleno ejercicio de la ciudadania, a
la vez que permitié igualar la licencia de maternidad y excedencia al resto de
las licencias contenidas en la LCT.?

Esta medida no fue una politica aislada, sino que formo parte de las
iniciativas que impulsé la mesa interministerial con el objeto de planificar e
implementar politicas que aporten a una organizacion social del cuidado y que
impacten en una mejor redistribucion familiar y social de esas tareas y en una
redistribucion mas equitativa entre los géneros. Dicha mesa interministerial
de cuidados elaboré un proyecto de ley de sistema integral de cuidados
denominado «Cuidar en igualdad», presentado en el Congreso de la Nacién
durante la administracion que concluyé en 2023, pero que no llegd a ser
debatido, habiendo perdido actualmente su vigencia parlamentaria.

Desde su inicio en diciembre de 2022, el gobierno de Javier Milei ha
revertido avances en la formulacion de politicas publicas orientadas a esta-
blecer un esquema universal de cuidados y a desarrollar herramientas que
aborden la desigualdad de género y promuevan una transformacién en la
division sexual del trabajo. Como ejemplos de la desarticulacion realizada por
la gestion libertaria de la agenda de género y cuidados, la mas importante
es la desaparicién del Ministerio de Género, a las que se agregan, la reforma
realizada a la Ley de Contrato de Trabajo (Ley 27.742),% la eliminacion de las
politicas de género, las criticas a la agenda 2030 (sobre todo lo que hace a la
igualdad de género) y, recientemente, el rechazo al Pacto 2045. Estos hechos
destacan una postura opuesta a la agenda de igualdad de género y van en
direcciéon contraria a lo previsto por el ODS N° 5y a otras iniciativas similares.

Por tanto, las politicas realizadas por la actual gestién no han sido
neutrales en términos del impacto que generan sobre varones, mujeres y otras
diversidades e identidades de género. Por el contrario, desde el momento de
su disefio hasta el de su ejecucion y evaluacion, la planificacion de politicas
publicas —asi como el desarrollo de intervenciones— asumen una determinada

22 Toda vez que, en el caso de que una o un trabajador goce de licencia por accidente de trabajo, enfermedad
laboral, enfermedad o accidente inculpables, los tiempos de ausencia son considerados como tiempo de
trabajo a los fines jubilatorios, situacion que no sucedia asf con la licencia de maternidad previo a la sancion
del Dto. 475/2021.

» Dicha normativa modificé gran cantidad de articulos de la Ley de Contrato de Trabajo con un caracter
flexibilizador.
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perspectiva de género, ya que, si no se visibilizan en la sociedad los puntos de
partida desiguales para las mujeres y las identidades disidentes, se reproducen
las barreras de acceso a los derechos y se implanta un obstaculo para el logro
del crecimiento econémico y social con equidad.

De lo antedicho se desprenden las limitaciones que la normativa general
contiene y que las situaciones relativas al cuidado, que no estan contempladas
en el régimen general, se encuentran reguladas por algunos de los convenios
0 acuerdos que se analizan a continuacion. Este hecho refleja la importancia
de la negociacion colectiva y de la capacidad de negociar de cada uno de los
sectores para la obtencion de mayores avances en la organizacion social del
cuidado (ODS N°5.4).

De un estudio reciente realizado por ELA y Unicef (2017) se ha despren-
dido que ampliar las licencias y generar infraestructura para el cuidado de
las y los descendientes de las personas trabajadoras mejora el crecimiento
econémico, la productividad y el rendimiento de las empresas; a la vez que
disminuye las tensiones existentes entre la vida laboral y familiar, permitiendo
mayor planificacion.

La investigacion realizada

En virtud de lo que mencionamos en los acapites anteriores, el estudio
que se presenta a continuacién, desarrollado en el afo 2022 para la OIT
con base en 40 convenios colectivos y acuerdos, tuvo como objetivo dar a
conocer los avances mas recientes en materia de conciliacion entre trabajo
remunerado y responsabilidades familiares. Este estudio se encuentra dentro
de los pardametros del ODS N° 5 en tanto de sus conclusiones se desprenden
las politicas sectoriales a realizar para un reconocimiento de las labores de
cuidado y una mejor distribucion de su corresponsabilidad. Dicho estudio se
realizé considerando su diversidad segun las caracteristicas del empleador, el
sector ocupacional y el gremio involucrado.

Desde el inicio de la investigacién mencionada se entendi6 a la nego-
ciacion colectiva como un hecho dindmico, en permanente cambio y cons-
truccion, ya que se trata de un «proceso» y no de un momento estatico. Se
encuentra influenciado y condicionado por diversas situaciones: del contexto
macro (funcionamiento de la economia, del mercado de trabajo, presencia
del debate sobre tematicas tales como género y violencia, jornada, etc.),
del nivel meso (situacion sectorial, introduccién de tecnologias, etc.) y del
microsocial (la composicion de la comision negociadora, la postura de las
mujeres sindicalistas o empresarias en ese gremio o sector, etc.).
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La investigacién ha corroborado que las negociaciones colectivas son
dindmicas y plantea como punto principal de la conclusién general que es
necesario generar y promover un proceso de transformacion y un cambio
en los «sentidos» de las organizaciones, normas, estereotipos y valores.
Como sefala Waylen (2014): «el cambio institucional es una prioridad para
cualquiera que quiera promover la equidad de género».

Entonces, debemos entender que la negociacion colectiva contribuye a
un avance hacia la igualdad y, por ende, de cara al cumplimiento efectivo
de los ODS acorde a lo establecido en la agenda 2030, donde se insta a la
sociedad en su conjunto (entre ella sindicatos, organizaciones de la sociedad
civil, organizaciones empresariales) a tal fin.

Universo del estudio

El total de trabajadoras y trabajadores del ambito privado incluidos en el
marco de andlisis alcanz6 a 2.353.798 asalariados privados,®* ademas de
algunos convenios incluidos del sector publico. La desagregaciéon de dicho
numero muestra que los convenios y acuerdos que involucran al mayor
numero de personal laboral son aquellos comprendidos dentro del subsector
de comercio, donde la cantidad de quienes trabajan en dicha actividad es de
1.205.301,% seguido por el sector industrial con 722.100% y, por ultimo, los
servicios con 317.208% personas laborando.

El relevamiento permitié identificar en qué sectores es mayor la cantidad
de cldusulas, cuéles son las medidas méas frecuentemente adoptadas y las
caracteristicas del enfoque en el que se sustentan estas formas de inter-
vencién. Para la seleccion de convenios se combind una serie de criterios
(mayor cobertura y representatividad de personal asalariado, distintos sujetos
empleadores (publico y privado), distintas ramas de actividad (industrial,
comercio y servicios). Asimismo, se incluyeron como casos testigo aquellos
convenios que contenian innovaciones significativas en la materia y elaboran
una tipologia sobre el tratamiento del tema. El estudio también conté con

#Informacion brindada por el equipo de trabajo de la Subsecretaria de Estudios Laborales y Planificacion de
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

» Dentro de ellos contemplamos el convenio general de la actividad 130/75; los convenios de empresa
celebrados con: Facebook, Cencosud, y Accenture, y el convenio celebrado con las Agencias de viajes y turismo.
% Dentro de ellos contemplamos los convenios y acuerdos pertenecientes a Smata, Alimentacion, industria
metalurgica, construccion, ladrilleros y Textiles.

“Dentro de ellos contemplamos los convenios y acuerdos pertenecientes a Bancarios, Telefonicos, Trabajadores
de entidades deportivas, Aeronduticos, Sanidad y Television.
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entrevistas realizadas a especialistas en torno al géneroyy el trabajo, sindicalistas
y empresarias. Aunque en el momento de realizarlo no se consideraron los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, podemos afirmar que, segun el analisis
gue se presenta a continuacioén, las clausulas que promueven una mayor
igualdad en las relaciones laborales se fundamentan en los principios de
dichos objetivos.

Politicas analizadas
En cuanto a las politicas evaluadas en la negociacion colectiva, es importante
destacar las politicas de tiempo, ya que del andlisis de los convenios se
desprende que 26 de los 40 incluyen alguna clausula relacionada con este
temay en el analisis del contenido de las clausulas vinculadas con la regulacién
del tiempo de cuidado, se distinguieron tres tipos de medidas:

1. Aquellas orientadas a regular tiempos de licencia por nacimiento o
adopcion, las que se encuentran presentes en 23 de los convenios analizados.

2. Aguellas que instrumentan cambios en la asignacion del tiempo en la
jornada de trabajo, presentes en 12 de los convenios analizados.

3. Aquellas orientadas a regular licencias para brindar atencion a fami-
liares o personas a cargo que requieran asistencia (por enfermedad crénica,
vejez, discapacidad), presentes en 13 convenios de los analizados.

Licencias por nacimiento o adopcion

De lo anterior se desprende que las licencias por nacimiento o adopcion
son las mas frecuentes en los convenios estudiados e incluyen una serie de
innovaciones que trascienden a las establecidas en el régimen general, o sea,
en la legislacion.

En lo que se refiere a las licencias de cuidado por nacimiento dirigidas
especificamente a la madre o persona gestante, algunos convenios amplian
la cantidad de dfas otorgados, con un promedio de 30 dias adicionales al
previsto en el régimen general. Del estudio realizado (OIT, 2022) se desprendio
gue es el convenio de los trabajadores municipales de Morén, Ituzaingé y
Hurlingham con el departamento ejecutivo y deliberativo de Morén?® el que
mayor licencia otorga (210 dias). Del estudio también se desprende, que
existen convenios/acuerdos que cuentan con cldusulas por las que se extiende

* CCT 454/2016.
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el plazo de licencia de cuidado por nacimiento a la madre o persona gestante
ante el nacimiento de un infante con discapacidad; enfermedades crénicas
graves, partos prematuros, internaciéon en neonatologia del recién nacido o
ante el caso de nacimientos multiples.

En relacién con las licencias de paternidad, del estudio surge que la
mayoria de los convenios y acuerdos analizados poseen clausulas de cuidado
mejores a la prevista en el régimen general; con un promedio de 15 dias
de licencia para el padre o persona no gestante.” También surge que en
algunos acuerdos/convenios se incluyen clausulas que consideran situaciones
especiales como razones para extender los plazos de licencia de la persona
no gestante. Estas situaciones incluyen el fallecimiento de la madre durante el
parto, partos multiples, el fallecimiento de un hijo, interrupcion del embarazo
0 nacimientos prematuros.

En los casos de adopcion el estudio mencionado concluyd que 18 de
los convenios y acuerdos analizados contemplan algun tipo de licencia por
adopcion, igualando en general el plazo previsto con el de la licencia por
maternidad. Algunos de los convenios establecen dicha licencia sin realizar
distincion de género (10 de ellos corresponden al sector publico),*® permi-
tiendo que sea utilizada por cualquiera de los adoptantes. En el resto de los
convenios analizados que prevén la licencia por adopcién se identifica una
tendencia respecto a otorgar mayor tiempo de licencia a la mujer que al co-
adoptante varén e incluso, algunos de ellos, otorgan la licencia solo a aquella.
En el caso del sector privado, el estudio revela que algunos acuerdos incluyen
licencias por adopcion sin diferenciar entre el rol de madre o padre. Dichos
ejemplos son, en su mayoria, acuerdos celebrados por empresa, entre los
que podemos mencionar: Federacién Argentina de Empleados de Comercio
y Servicios con Facebook®' o los acuerdos establecidos entre el Sindicato

» En el afo 2023 el CCT 1494/2015 ampli6 su licencia y modifico su texto que antes establecia «licencia por
paternidad» a licencia para persona no gestante y ampliando el periodo de 10 a 30 difas corridos, los que
debera tomarse inmediato al nacimiento, la que puede extenderse a 30 dias adicionales (con goce de sueldo)
si se trata de familia monoparental, nacimiento multiple, nacimiento con discapacidad o problemas de salud
del recién nacido.

3 Unién del Personal Civil de la Nacion ¢ Administracion Publica Nacional; Sindicato Gran Buenos Aires de
Trabajadores de Obras Sanitarias (Sgbatos) ¢/ Aguas y saneamientos argentinos, Sindicato de trabajadores
judiciales ¢/ Consejo de la Magistratura Nacional; Sindicato unico de trabajadores y Empleados de la CABA </
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Sindicato de trabajadores municipales de Morén, Ituzaingé y Hurling-
ham </ Departamento ejecutivo y deliberativo del municipio de Moron; Sindicato de trabajadores judiciales ¢/
Consejo de la Magistratura CABA.

1 CCT 1636/2020.
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Argentino de Television, Servicios Audiovisuales, Interactivos y de Datos con
MTV Networks®** y con Prom Tv,*® que ofrecen 45 y 14 dias de licencias para
adopcion, respectivamente.

La identificacion del beneficiario de las licencias en caso de adopcion
ofrece pistas para analizar la persistencia de enfoques maternalistas sobre
el cuidado. En este sentido, tal como fuera mencionado, algunos convenios
presentan un enfoque innovador con respecto a la problematizacién de los
modelos binarios de familia, al introducir conceptos tales como la licencia
Unica por nacimiento sin distincion de género® o la posibilidad de transferir
una cantidad de dias otorgados a la persona gestante al otro progenitor, en
el caso de que ambos sean trabajadores de la misma entidad.®

La distancia frente a los modelos binarios en estos convenios se encuentra
expresada en la utilizacion de las categorias persona gestante y no gestante
para referirse a quienes reciben las licencias, en reemplazo de la clasificacion
tradicional de estas medidas como «de maternidad/paternidad». En dicha
linea puede destacarse el convenio celebrado en el sector privado entre la
Asociacion del Personal Aeronautico (APA) y la empresa Duty Paid S. A.,* el
cual hace referencia especificamente a situaciones de co-maternidad y co-
paternidad para el caso de las licencias por nacimiento.

Cambios en la asignacion de tiempo
En el estudio también se analizaron las clausulas convencionales vinculadas
a cambios en asignacion del tiempo (reduccién horaria o posibilidad de
modificar turnos y horarios de trabajo). Dichas medidas han sido observadas
en 12 de los 40 convenios analizados y de los cuales 8 corresponden al
sector publico y 4 al sector privado. Entre las cuestiones de la vida diaria de
las personas mayormente contempladas encontramos de forma recurrente
aquellas vinculadas con la proteccion de la maternidad y el cuidado de hijos e
hijas a cargo hasta los 18 afos.

Existe una primera serie de convenios y acuerdos que establecen algun
tipo de descanso por lactancia. De los 5 convenios y acuerdos que incluyen

*2 Acuerdo 825/2019.

3 Acuerdo 626/2018.

*Sindicato de Trabajadores judiciales ¢/ Consejo de la Magistratura Nacional CCT 7/2021.

5 Sutecha Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires Ley 6025; Sindicato de trabajadores municipales de Moron,
Ituzaing6 y Hurlingham Departamento ejecutivo y deliberativo del municipio de Morén CCT 454/16.

*¢ Acuerdo 691/2018.
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este derecho (ya establecido en el régimen general), sélo uno —el convenio
colectivo del Sindicato de Trabajadores Municipales de Moron, Ituzaingod y
Hurlingham con el Departamento Ejecutivo y Deliberativo del Municipio de
Morén-*" no realiza distincién de género para otorgarlo.

Otra innovacion identificada en el estudio mencionado fueron las clau-
sulas referidas a la inclusion del descanso por lactancia en caso de adopcién.
Dicha clausula se ha observado en los siguientes convenios: Sindicato Gran
Buenos Aires de Trabajadores de Obras Sanitarias con Agua y Saneamientos
Argentinos;*® Asociacion de empleados Fiscales e Ingresos Publicos con
Administracion general de Ingresos Publicos;** Sindicato de trabajadores
municipales de Morén, Ituzaingd y Hurlingham con Departamento ejecutivo
y deliberativo del municipio de Morén;*° Sindicato de trabajadores judiciales
con Consejo de la Magistratura CABA.*" Un derecho similar es otorgado a
los trabajadores del Consejo de la Magistratura Nacional* cuyo convenio no
hace mencién especifica a la lactancia o alimentacion de los infantes, pero
si establece que los adoptantes tendran derecho a reducir 1 hora cuarenta
minutos la jornada laboral durante un afio luego de reincorporarse tras la
licencia por adopcién.

En cuanto al tiempo de licencia para cuidado de familiar enfermo,
los convenios analizados en el estudio definen de forma diferente a quién
consideran «familiar directo». Algunos de ellos sugieren la posibilidad de
que este tipo de medidas sean utilizadas para el cuidado de padres de los
trabajadores, pudiendo tratarse de una medida que favorezca al cuidado de
adultos mayores. Sin embargo, muchos otros se encuentran centrados en el
grupo familiar conviviente, haciendo hincapié en los roles de cényuges e hijos
como destinatarios de este tipo de medidas.

Un 13 por ciento de los convenios/acuerdos analizados cuentan con
alguna clausula respecto al cuidado de familiar enfermo. En lineas generales,

7 CCT 451/2016.

3 CCT 1494/2015 y 1234/11 E que fuera modificado mediante Resolucion 1654/2023 donde se modifico la
posibilidad de readecuar la jornada luego de reincorporarse al empleo (ya sea por nacimiento o adopcion) a
todos los/las trabajadores/as sin distincion de género. Dicha reduccién de jornada vera modificada la remuner-
acion por el periodo que la persona que trabaja decida tomarlo y deberd contar con un afo de antigliedad
para poder gozarlo.

¥ Acuerdo modifica 220/19.

“ CCT 454/2016.

I Resolucién Consejo de la Magistratura N° 1259/2015.

“Resolucion Consejo de la Magistratura 7/2021.
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tales clausulas contemplan la posibilidad de ser beneficiario de una licencia
con goce de haberes cuando algun familiar directo esté atravesando una
enfermedad o accidente grave que requiera internacion. En cuanto a la dura-
cion de las licencias, el estudio ha demostrado que es menor en los convenios
del sector privado que en los del sector publico. Mientras que, en el primer
caso, los plazos otorgados oscilan entre los 5y 10 dias promedio con goce
de haberes (con posibilidad de ampliarlas hasta 20 dias adicionales, pero sin
goce de salario), en el sector publico dichas licencias promedian los 30 dias.

La mencion especifica a la posibilidad de que el trabajador sin distincion
de sexo utilice esta licencia para el cuidado de sus padres, la encontramos en
los convenios de la Unién Ferroviaria con Operadora Ferroviaria Sociedad del
Estado (CCT 1574/2018).

Por tanto, podemos encontrar una clara evidencia de que las necesidades
de cuidado especificas del adulto mayor son poco contempladas en los
convenios analizados.

Politicas de compensacion econoémica

El analisis de los convenios respecto a la transferencia de dinero a las y los
trabajadores en concepto de compensacion por tareas de cuidado ha sido
analizado con anterioridad a la reglamentacion de los espacios de cuidado
en el lugar de trabajo® que exige que los establecimientos con mas de 100
personas empleadas dispongan de un espacio de cuidado o compensen
econémicamente su ausencia.

A la fecha que fuera realizado el estudio podian observarse dos situa-
ciones en los convenios que preveian la transferencia de dinero a las personas
que trabajan en concepto de compensacion por tareas de cuidado:

1. Aquellos que compensan econdmicamente el pago de servicios e
infraestructuras de cuidado y

2. Los que estipulan transferencias monetarias ante el nacimiento de
hijos e hijas.

Las presentes medidas fueron halladas en 12 de los convenios analiza-
dos, entre los cuales poseen mayor representatividad aquellos que establecen
pagos por «guarderiasy. Las clausulas por pago de servicios de cuidado fueron
identificadas en 9 convenios, de los cuales 4 corresponden al sector publicoy

“ Dto. 144/2022.
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5 al sector privado. Se desprende, nuevamente, respecto a dichas clausulas,
que las mismas se encuentran en su totalidad centradas en el cuidado de los
hijos y en sus primeros afios de vida.

Otro de los resultados significativos del estudio refiere a que en la mayoria
de los convenios este tipo de transferencias estan dirigidas a la mujer (5 de los
9 convenios que lo establecen). Recientemente uno de los casos analizados,
el Sindicato Gran Buenos Aires de Trabajadores de Obras Sanitarias con
Agua y Saneamientos Argentinos, ha ampliado la transferencia econémica
por paritaria a todas las personas trabajadoras que tengan hijos menores
de 3 anos. Esta circunstancia se desprendié de una entrevista posterior a
la investigacion que origin6 este articulo, cuando una dirigente sindical
menciond que la participacion de los compaferos varones ha sido crucial y
muy apreciada como una forma de discriminacién positiva que contribuye a
la igualdad de oportunidades.

En cuanto a la transferencia monetaria por el nacimiento de descenden-
cia, dicha clausula fue hallada en el convenio colectivo de la Federacién
Argentina de Empleados de Comercio y Servicios ¢/ Facebook Argentina.** La
misma establece un pago extraordinario por nacimiento de hijo sin distincion
de género del beneficiario, salvo en el caso de que ambos progenitores presten
servicios en la empresa, cuando se le otorgara preferentemente a la madre.

Politicas de infraestructura

La provision de servicios de infraestructura «guarderias» o «salas maternales»?
no se encuentran presentes en los convenios que fueron analizados en esta
investigacion, traduciéndose en muchos casos en politicas de compensacion
econémica. De esta manera, ninguno de los convenios que fueron parte
de nuestro universo de analisis establece como obligacion la instalacion de
espacios de cuidado infantil en los lugares de trabajo.*® Sera una cuestién
para analizar en el largo plazo si la reglamentacion del articulo 179 de la Ley
de Contrato de Trabajo modifica dicha situacion. No obstante, considerando
que la normativa permite la compensacion monetaria, es probable que esta
situacion permanezca sin cambios.

# CCT 1636/2020.
4 Utilizamos las definiciones contenidas en el articulo 179 LCT.

“ Aunque algunas actividades ya las tenian; por ejemplo el caso de Aysa que posee un jardin maternal admi-
nistrado por el sindicato Sgbatos denominado «gotita de agua».
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De todos modos, podemos ubicar como politicas de infraestructura,
la existencia de espacios destinados a la extracciéon de leche materna o
alimentacion de hijos pequefios, popularmente conocidos como «lactariosy.
Estas medidas se encontraron solo en dos acuerdos del sector publico.*’

No obstante, es importante sefalar que un estudio de Ela y Unicef (2022)
titulado «Acéa ganan todos» concluyd que ofrecer espacios de cuidado en el
lugar de trabajo aumenta la dedicaciéon de los empleados a la organizacion,
mejora el bienestar familiar, fomenta el desarrollo infantil y amplia las
oportunidades laborales y de ingresos para las mujeres.

Politicas vinculadas a la transformacion cultural

Dichas politicas no fueron analizadas en el estudio que da origen al presente
articulo, pero se agrega en el andlisis atento a que las mismas son medidas
necesarias para poder obtener los cambios deseados. De los convenios/
acuerdos que fueran analizados surge que algunos prevén licencias de
cuidado para los hombres o personas no gestantes; pero, luego, al realizar
las entrevistas sectoriales, resulta que, pese a encontrarse reguladas dichas
licencias, los beneficiarios no hacen uso de ellas. Aqui, entonces, es donde
se ve la necesidad de que, conjuntamente con la inclusion de clausulas de
tiempo para cuidar y con el objeto de contribuir a una corresponsabilidad
en el cuidado y a una mayor participacion de los varones y personas no
gestantes en el mismo, se realicen acciones tendientes a generar cambios
en los estereotipos asignados de género. Entendemos que para ello la
negociacion colectiva puede ser un camino para contribuir a una distribucion
mas equitativa y para deconstruir estereotipos. Un ejemplo que podemos
citar es que en algunos paises nérdicos se ha avanzado otorgando licencias
exclusivas para los varones o personas no gestantes y de dicha forma se ha
incentivado su uso.

A partir de lo mencionado, se puede concluir que las politicas relacionadas
con la transformacion cultural necesitan un mayor consenso social. Por lo
tanto, su implementacién y desarrollo requieren una mayor concientizaciéon
y apropiacion por parte de la sociedad de estas demandas. Se podria sefa-
lar que el proyecto «Cuidar en igualdad», aunque tenfa como objetivo lograr
avances en esa direcciéon, no logré obtener el respaldo social necesario.

7 Sindicato de trabajadores judiciales con Consejo de la Magistratura CABA Resolucién Consejo Magistratura
1259/2015 y Asociacion del personal de los organismos de prevision social con Administracién Nacional de
Seguridad Social CCT 1765/2020.
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Politicas vinculadas a las personas que se dedican a los cuidados

En relacién con esta medida, se puede mencionar la adoptada, en 2021, por
el convenio colectivo de Sitraju (Sindicato de Trabajadores Judiciales) que es-
tablecié que el subsidio mensual para jardines maternales, educacion inicial
o preescolar podria aplicarse total o parcialmente al pago de trabajadoras de
casas particulares que realicen tareas de cuidado. Esta medida contribuye a
la organizacion social del cuidado, pensada y lograda con la légica de la co-
rresponsabilidad del cuidado entre el empleador (en este caso el Estado,
poder judicial), las organizaciones sindicales y las familias. Una politica pro-
fundamente humanista, atento que establece como requisito para gozar del
pago, que la trabajadora se encuentre registrada en AFIP (Agencia Federal de
Ingresos Publicos). Esta experiencia demuestra la posibilidad de disefar politicas
articuladas con otros sindicatos (en este caso personal de casas particulares).*®

Conclusiones del estudio

Del andlisis del estudio se concluye que el tratamiento del tema de los cuidados
presenta una considerable heterogeneidad en la negociacién colectiva. Si
bien se observa un cierto grado de avance (77,5 por ciento de las clausulas
superan lo previsto por la LCT) predomina el enfoque «maternalista» y no
el de corresponsabilidad. Se observa que persiste la tendencia a otorgar
protecciones principalmente relacionadas con el nacimiento o el cuidado de
hijos e hijas, sin considerar en gran medida las situaciones de dependencia
y las demandas de cuidado de personas mayores, con discapacidad o en-
fermedades crénicas que requieren asistencia y estan a cargo de las y los
trabajadores. Es notable que la inclusion de la discapacidad en los convenios
colectivos se manifiesta principalmente en la ampliacion de los dias de licencia
por el nacimiento de un hijo con dicha condicién, sin tener en cuenta otras
necesidades mas alla del momento del nacimiento.

Asimismo, otro tipo de medidas, como los cambios en la asignacion de
tiempo o la transferencia de dinero en compensacién de gastos relativos al
cuidado se encuentran en su totalidad centradas en el cuidado de hijos de
temprana edad (pagos por «guarderias» y nacimiento, horas por «lactancia»
y por motivos escolares). En relacion con las licencias para el cuidado de fami-
liares enfermos, se observa que estas medidas se encuentran en un menor
numero de convenios y, en muchos casos, se refieren exclusivamente a

* Un colectivo con gran informalidad laboral y condiciones de trabajo precarias.
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personas del grupo «conviviente, priorizando la atenciéon de hijos y conyuges
sobre otros familiares que también puedan necesitar cuidado.

Aungue se suele creer que el avance en la negociacion colectiva esté
relacionado con el porcentaje de mujeres trabajadoras en un sector, en la
practica, la proporcion de mujeres u hombres no resulta ser un factor deter-
minante, como lo demuestran los resultados del estudio en que se basa este
articulo. En cambio, la presencia de mujeres en las comisiones paritarias
se destaca como un elemento relevante y decisivo. Esta presencia es una
condicién necesaria, como se observa en la mayoria de los convenios que han
avanzado en este &mbito, aungue no es suficiente por si sola.

El tratamiento del tema de los cuidados en el conjunto de los convenios
analizados muestra que, en materia de empleadores, el empleador publico
suele ser mas permeable a las modificaciones o avances en materia de cui-
dados. Ello, toda vez que existe mayor y mas completo alcance de licencias
(tanto nacimiento como adopcion) en los convenios donde el sector publico
(en alguna de sus formas ejecutivo, legislativo, judicial; nacional, provincial o
municipal) ejerce como empleador. Asimismo, es en el sector publico donde
surgen mayores casos de convenios que incorporan miradas no binarias
o no maternalistas sobre las cldusulas convencionales —fomentando la
corresponsabilidad parental al achicar la brecha entre los dias otorgados a
la persona gestante y no gestante—, que contemplan situaciones vinculadas
con los tratamientos por fertilidad asistida y que incluyen la constitucion de
familias conformadas por parejas no heterosexuales. Asimismo, en dichos
convenios es donde surge la mayor cantidad de referencias a la provision de
espacios de cuidado como «lactarios». La otra variable significativa es que se
observan mas avances en el nivel de empresa que en el de actividad. De los
convenios analizados pertenecientes al sector privado, el 51,61 por ciento
corresponde a convenios y acuerdos de empresa y el 19,35 por ciento a
convenios por actividad. El 29,03 por ciento restante remite a convenios que
no presentan avances en los Ultimos afos vy, en su totalidad, corresponden a
convenios por actividad. Debemos considerar que dentro del &mbito publico
existe una serie de convenios y acuerdos por empresa® que plasman mejoras

4 Asociacion del personal de los organismos de prevision social con Administracién Nacional de Seguridad
Social; Unién Ferroviaria con Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado; Sindicato Gran Buenos Aires de
Trabajadores de Obras Sanitarias con Agua y Saneamientos Argentinos; Asociacién de empleados Fiscales e
Ingresos Publicos con Administracion general de Ingresos Publicos.

53



54

CUADERNOS DEL CENDES Marta Novick
ANO 41.N° 117 Maria Alejandra Vives
TERCERA EPOCA

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2024

CARACAS-VENEZUELA

en materia de cldusulas de cuidado cuando se los compara con los convenios
y acuerdos previstos para la actividad.

De las entrevistas realizadas a las empresarias se desprende que, en
algunas empresas en las que tienen injerencia directa han organizado
acciones de capacitacién para concientizar sobre la igualdad de género y
han ampliado las licencias, instalado lactarios y modificado los criterios de
seleccion de personal, mediante la inclusion de, por lo menos, una mujer en
cada terna de candidatos. Dichas circunstancias podrian explicar la presencia
de mayores clausulas de cuidado en los convenios de empresa. Sin embargo,
de las entrevistas realizadas a las sindicalistas se desprende que para éstas la
inclusion de cldusulas de cuidado con perspectiva de género debe darse en
la negociacion colectiva por actividad (siendo ésta la que mayor cantidad de
trabajadores/as abarca). Se considera que la propuesta podria debilitarse si se
propone exclusivamente para ser trabajada en el ambito de las firmas porque
no siempre la presencia de las mujeres es significativa.

Cuadro 2
Avances y cobertura
Sector Grado de Avance Mayor cobertura
Comercio™® Sector con mayor can-

tidad de trabajadores

Servicios®’ | Cuentan con mayor grado de avance en
materia de cldusulas de cuidado respecto al
régimen general de la LCT.

Varias de estas actividades se encuentran
englobadas en el estudio realizado por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social sobre 23 actividades para determinar
la evolucion del salario conformado

de convenio cobertura y cierta mirada
intersectorial.

0 Al primer trimestre de 2019 tenia una tasa de feminidad del empleo asalariado registrado del 35,1 por ciento
(MTEyYSS 2019), considerando dentro de dicho porcentaje tanto al comercio por mayor como al por menor.

*1 Se consideraron los convenios/acuerdos de Telefonicos, Bancarios, Aeronduticos, Entidades deportivas,
Sanidad y Television.
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Sector Grado de Avance Mayor cobertura
Industria (alimentacién/rama Considerada por la tasa de
avicola) trabajadoras mujeres, ya que

al primer trimestre de 2019
contaba con un 19,8 por
ciento de tasa de feminidad

Industria (mecanica)®?

Industria (metalurgica y Elegidas por su incidencia
construccion)®? en la poblacion econémica-
mente activa.

En el caso de la construc-
cién, en el tercer trimestre
del 2019, representaba el 9,6
por ciento de los traba-
jadores segun informe Indc.
Para la rama metalurgica no
hay un analisis especifico

del porcentaje de incidencia
de dicha actividad. A la

fecha del estudio contaba
con un total de 255.879
trabajadores y trabajadoras.**

Algunas propuestas y recomendaciones
Si bien no hay recetas, ni caminos Unicos, de la investigacion realizada y del
analisis de las entrevistas que se realizaron surgieron algunas propuestas.

Actores y dialogo social

Se observa una convergencia entre los actores del mundo del trabajo
(empresarias y sindicalistas), las funcionarias gubernamentales que fueron
entrevistadas y las especialistas de género, quienes destacaron la importancia
del didlogo social en todos sus niveles, tanto formal como informal. Del
estudio también se desprende que, si bien se reconoce el caracter integral,
sistémico y federal del sistema de cuidados, resulta necesario efectuar un
trabajo sostenido al interior de cada uno de los sectores del trabajo, tanto del
empresarial, como del sindical y del debate publico en general. Para poder
lograr una real transformacion se requieren acciones de concientizacion y

*2 El convenio general no contiene avances significativos en los ultimos 5 anos.

* Ambas actividades, aun cuando no poseen avances en la materia, han sido elegidas a los fines de incluir
gremios mayoritarios que permitan alcanzar una cobertura mas amplia de la negociacién colectiva en materia
de cuidados.

** Informacién proporcionada por el equipo de trabajo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
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formaciéon conjunta entre los sectores de ambos sexos empresariales y ge-
renciales, y trabajadores y dirigentes. Estas acciones conjuntas deberian
ejecutarse en cada jurisdiccion, bajo una concepcion federal.

Las acciones para una mayor igualdad y mejor distribucién de los cuida-
dos, asi como la contribucién a una transformacién cultural requieren de
didlogo social. Al desarrollarse el informe de investigacion, una instancia
sugerida era el Consejo Econémico y Social (vigente en ese momento, con
participacion de todos los actores) para instalar en el maximo nivel la agenda
de cuidados, la que podria ser incluida en el capitulo denominado «Educacion
y trabajos del futuro». En dicho momento se observaba que la presencia y el
asesoramiento de la OIT en dicho consejo era de suma importancia y reco-
nocido tanto por empresarias como por sindicalistas.

Otro de los niveles privilegiados para instalar y desarrollar acciones sobre
el tema es el nivel sectorial de actividad. La propuesta mayoritaria planted
trabajar en el nivel de actividad junto con las Camaras.

En sintesis, se requiere de un grupo de actividades conjuntas entre empre-
sarios y sindicalistas, varones y hembras, con el objeto de lograr consensos
en las acciones a realizar. Avanzar en la difusion y en la concientizacién es un
imperativo en el camino hacia el cumplimiento de los principios planteados
por el ODS N°5.

El tema de cuidados dentro de la agenda de cambio cultural

Otra de las observaciones en plena articulacion con la transformacion
cultural, es que de las entrevistas realizadas tanto a dirigentes sindicales
como empresariales se desprende que el tema de los cuidados aun no se
ha consolidado en la agenda de las centrales de trabajadores y trabajadoras
ni en la mayoria de los sindicatos ni en las camaras empresariales ni en las
empresas. Los temas que hasta ahora cuentan con mayor presencia son los
de violencia de género en ambitos laborales, sobre el que se han desarrollado
varios protocolos, y los temas de igualdad de género, aunque sin incluir
la temaética de cuidados ni corresponsabilidades parentales. Avanzar en la
propuesta de trabajar sobre el tema de cuidados es un camino posible hacia
un «cambio cultural» y a la deconstruccion de las figuras tradicionales y del
modelo de familia.

Una Ley de Contrato de Trabajo en cuestion y nuevos temas a reglamentar
Todos los actores argumentan y sostienen la necesidad de avanzar en modi-
ficaciones a la LCT. Esta debe hacerse desde un enfoque integral y tripartito
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gue incluya la agenda de cuidados. Existe unanimidad de opiniones sobre el
atraso que presenta esta normativa respecto a la legislacion en otros ambitos.
En este sentido, de las entrevistas realizadas en el estudio llevado a cabo
se desprende que la mayoria de los actores coinciden en la necesidad de
avanzar en la tematica de manera limitada, debido al riesgo de cuestionar
la LCT, que es un punto central de conflicto. Dichas observaciones tienen
—con la gestiéon del nuevo gobierno de 2024- mayor asidero, atento que
ya se han desarrollado modificaciones de la ley de contrato de trabajo en
perjuicio de los trabajadores y trabajadoras.®® Muchas de las modificaciones
realizadas necesitaran reglamentacion y, a largo plazo, se observard su
impacto o retroceso en las politicas publicas sobre el cuidado y de género
implementadas previamente.

Los cambios de paradigma en materia de familia, matrimonio e iden-
tidad de género introducidas en las modificaciones del capftulo de familia
en el Codigo Civil y Comercial de la Nacion; la Ley de Matrimonio Igualitario
y la Ley de Identidad de Género, siguen siendo dimensiones a incluir con
el objeto de pasar de un enfoque maternalista a una norma que conciba
la corresponsabilidad parental desde su articulado; y de un enfoque binario
a uno que tome como sujetos a las identidades diversas. También es nece-
sario considerar cuidadosamente la posibilidad de que la ampliacién del
periodo de prueba o las nuevas modalidades contractuales, como la de
«colaborador independiente» previstas en la ley de bases, puedan perpetuar
las desigualdades.

Los asuntos de costos a resolver

El Ultimo tema planteado se refiere a la posibilidad de alcanzar un consenso
sobre los costos que implicaria para el empleador un aumento en la duracién
de las licencias parentales o las licencias para el padre o madre no gestante. En
el caso de las licencias por maternidad, el costo es abonado por la Seguridad
Social, especificamente por el Anses (Agencia Nacional de Seguridad Social).
Habria que analizar si, en el caso de las nuevas licencias, podria adoptarse la
misma estrategia o seria necesario generar otro sistema para que no recaiga
exclusivamente en el empleador, circunstancia especialmente dificil de cumplir
en el caso de las Pymes.

5 Ley 27.742 (ley de bases) y DNU 70/2023.
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La relevancia de los espacios de cuidado

Mas alla de las consideraciones expresadas en el estudio realizado, podriamos
agregar la necesidad de impulsar a las empresas a que cumplan con la
reglamentacion del Art.179 de la LCT proveyendo espacios de cuidados en
los lugares de trabajo para sus empleados/as con nifos de entre 45 dias y 3
anos. Disponer de espacios de cuidado en los lugares de trabajo fortalece el
compromiso de los empleados con la organizacion, contribuye al bienestar
familiar, promueve el desarrollo infantil, amplia las oportunidades laborales y
de generacién de ingresos, y mejora la productividad de las mujeres al reducir
el ausentismo y la rotacion del personal, ademés de favorecer un buen clima
laboral (ELA 'y Unicef, 2023). El hecho que la reglamentacién de la norma haya
permitido la compensacién en dinero podria poner en riesgo el objeto para
el cual dicha norma fue creada. Contar con espacios de cuidado en el lugar
de trabajo permite generar una transformacion en la cultura organizacional,
instaurando el derecho al cuidado de nifas y nifios, pero también el derecho
a ejercer los cuidados por parte de trabajadoras y trabajadores.

Estas estrategias formuladas son sélo algunas de las vias para lograr
avanzar en forma integral a través de las instituciones laborales hacia los
objetivos del ODS N° 5.
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Resumen

El objetivo de este articulo es debatir sobre la
desigualdad de género en el trabajo, derivado de la
sobrerrepresentacion de las mujeres en las tareas
de cuidado y la blsqueda de éstas de su autonomia
economica. En funcion de ello se presentan las
medidas de correccién de este problema que
algunos paises latinoamericanos han desarrollado
en los Ultimos afios. Este texto se ha hecho
teniendo como horizonte las metas de los ODS N° 5,
entre las cuales apuntan la distribucién del trabajo
de cuidados como una de las variables importantes
para la garantia de la equidad de género y para
permitir que las mujeres accedan al trabajo decente
(OIT, 1999).
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Introduccién

Este texto tiene como objetivo reflexionar sobre la desigualdad de género
en el acceso a las actividades productivas y la lucha de las mujeres por su
autonomia econdmica. Su inspiracion proviene de las metas de los ODS N° 5,
las cuales apuntan a la distribucion del trabajo de cuidados como una de las
variables importantes para la garantia de la equidad de género y para permitir
que las mujeres accedan al trabajo decente (OIT, 1999).

La relevancia de este tema es evidente cuando se piensa en los profundos
cambios que vienen ocurriendo en el mundo actual en lo que se refiere a
las desigualdades de género y a los roles de los hombres y las mujeres en
las actividades volcadas a la produccién y la reproduccion social. Pero esos
cambios no han significado un proceso seguro en direcciéon a la libertad y
autonomia econdmica de las mujeres. Al contrario, el hecho de que las muje-
res hayan luchado y salido en busca de su libertad y autonomia econémica ha
traido nuevos problemas, nuevos conflictos y nuevas desigualdades (Maruani
e Hirata, 2003), como veremos mas adelante. Por otro lado, esa lucha, no solo
de las mujeres, sino que también de las sexualidades disidentes (ademas de las
luchas por la igualdad de raza, contra la destruccion ecolégica y por derechos
de todos los sectores subalternos) ha provocado una reacciéon conservadora
de sectores de extrema derecha que han promovido una ofensiva anti-género,
calificando las discusiones y los avances sobre los derechos de las mujeres y
de las sexualidades diversas de «ideologia de género». Esta ofensiva se ha
recrudecido en los Ultimos aflos en un movimiento en el que no han faltado
acciones violentas que dificultan las luchas de las mujeres.

Es decir que, a pesar de que los cambios en la relacion de género han
sido significativos desde los anos setenta del siglo pasado, las mujeres siguen
viviendo una realidad de exceso de trabajo cuando se toman en cuenta sus
actividades no remuneradas de reproduccion y la segregacion de género que
enfrentan en el trabajo remunerado, en general responsable por los bajos
salarios, la inestabilidad, la ausencia de derechos y las malas condiciones
de trabajo a que son sometidas cotidianamente. Proponemos en este texto
discutir la separacion entre el trabajo de reproduccion social y el de produccién
en el capitalismo, y sus repercusiones sobre la insercién ocupacional de las
mujeres, asi como las medidas de correccion de este problema que algunos
paises latinoamericanos han desarrollado en los ultimos afios por medio de la
adopcion de sistemas nacionales de cuidados.
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El articulo serd desarrollado en tres tépicos, ademas de esta introduccion
y la conclusion: el primero destinado a discutir la separacion entre los trabajos
de reproduccién y de produccion; el sequndo, volcado a la discusiéon de la
entrada masiva de las mujeres en el trabajo remunerado a partir de los afos
setenta y la segmentacion de género que caracterizd ese proceso y un tercer
topico con el objetivo de profundizar el analisis sobre la necesidad de cambio
en las politicas publicas y empresariales de cuidado.

El texto se basa en resultados preliminares del proyecto financiado por
el Conselho Nacional de Pesquisa, CNPq, de Brasil, Saindo da crise: As novas
configuragbes dos trabalhos de cuidado, desarrollado en la Universidade
Estadual de Campinas, Unicamp y coordinado por Marcia Leite, asi como del
proyecto La Crisis de la Reproduccion Social, coordinado por Esther Morales y
Marcia Leite en la Division de Ciencias Sociales y Humanidades de la Unidad
Cuajimalpa de la Universidad Auténoma Metropolitana, en México.

Producciéon y reproduccion social en el capitalismo

La division sexual del trabajo, base de la sumision de las mujeres, es un fené-
meno que remite a tiempos inmemoriales. De hecho, es algo que ha estado
presente en practicamente toda la historia de la humanidad (Beauvoir, 2009).

Tonetto (2023:189) nos recuerda que en la Grecia antigua se consideraba
que las mujeres poseian una naturaleza que no se adecuaba a la ciudadania,
motivo por lo cual eran inelegibles como los esclavos, ocurriendo entonces
ya una distincién entre la esfera publica, de /a polis y la esfera privada, la
Oikos, relacionada al hogar. Esa distinciéon estuvo presente también entre
los romanos, con la separacién entre la res publicae, relacionada con las
preocupaciones con la comunidad, sector de los hombres libres, que poseian
status econémico de propietarios y, por medio de él, la ciudadania para
participar en el gobierno, y la res privatae, volcada a las preocupaciones con
los individuos y las familias, con la supervivencia bioldgica y econémica, sector
de las esposas, hijos y esclavos que, viviendo como auxiliares, se subordinaban
a los ciudadanos masculinos.

Esa distincién entre las esferas publica y privada siguié en la modernidad
con la teoria del derecho natural y la concepcién de los derechos humanos,
los cuales consideraron a las mujeres como seres pasivos y las excluyeron del
derecho a votar, lo que estuvo en la base de lo que es reconocido como la
primera ola del feminismo, la ola sufragista, en los fines del siglo XIX e inicios
del XX (Tonetto, 2023:190).
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La concepcién de que las mujeres son seres emocionales, incapaces del
comportamiento racional que caracterizaria a los hombres y que por eso
deben estar relegadas a las actividades privadas es la base del patriarcado’
que acompafa practicamente la historia humana. Lo que es caracteristico
del capitalismo, a partir de la revolucion industrial, es que, al destinar a
los hombres las actividades productivas ejercidas fuera del hogar en largas
jornadas de trabajo y a las mujeres a los trabajos especificos de la reproduc-
cion ejercidos en el hogar, se profundizd esa separacién. Ademas, termind
por someterlas mas aun por el hecho de que se considerd su trabajo volcado
a la reproduccién como un don natural, que no necesitaba ser remunerado
en una sociedad que se mercantilizaba y se monetizaba cada vez mas.

El establecimiento del Estado del bienestar en el siglo veinte supuso
el apoyo del Estado en diversas ambitos de la vida social, favoreciendo el
bienestar de las familias, con variaciones de acuerdo con los pafses, hasta
los afios setenta del siglo pasado, cuando la crisis econémica y el proceso de
precarizacion creciente condujo a una salida masiva de las mujeres al mercado
de trabajo.

Con el advenimiento de las politicas neoliberales y el retiro del Estado de
las actividades de reproduccion social, devolviendo a las familias —o sea, a las
mujeres— la responsabilidad de llevar a cabo actividades antes proporcionadas
por el poder publico (Fraser y Jaeggi, 2018), junto con la radicalizacion de
los movimientos feministas en los afios sesenta y setenta, —lo que se conoce
como la segunda ola del feminismo- se intensifico la necesidad de ingresos
adicionales en las familias, al tiempo que el envejecimiento de la poblacién
venia a incrementar el trabajo de cuidado dentro de éstas. Es decir, la
participacion de las mujeres en el mercado de trabajo cambié de manera
sustantiva, pues en vez de que se concentrara entre las solteras o casadas
sin hijos, con un abandono de la actividad remunerada a partir del momento
en que llega la descendencia, como ocurria previamente, ellas pasaron a
dedicarse a las actividades remuneradas desde la juventud para no aban-
donarlas mas (Bruschini y Lombardi, 2003; Orozco, 2024).

' Como explicita Lagarde (2018:61,62), «el orden politico de dominacién patriarcal construye genéricamente
a los hombres como seres completos, ilimitados, superiores a las mujeres, como seres que concretan el bien,
la razén y la verdad, conductores de si mismos, de las mujeres y del mundo. Y construye a las mujeres como
seres marcados por la incompletitud, la limitacion y la inferioridad, subordinadas y dependientes de los hom-
bres, conducidas por ellos, aseguradas en quienes dan sentido a sus vidas y como habitantes tutoreadas en un
mundo que ya tiene duefio».
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Todo esto significé una nueva realidad para las mujeres de la época y
sus relaciones con el trabajo remunerado y no remunerado: al seguir con
las responsabilidades domésticas, las mujeres sufrieron un significativo incre-
mento de su carga total de trabajo, con la emergencia de lo que fue nombrado
doble jornada laboral. Como apunta Ceballos (2024:165), el concepto de
doble jornada «resalta la imposibilidad que tienen las mujeres para conciliar
los tiempos y los trabajos laborales y de vida familiar, cuando predomina la
‘logica de la acumulaciéon’ sobre la del cuidado de la vida».

Esto ha sido causa de lo que algunas estudiosas de la Teoria de la Repro-
duccioén Social (Bhattacharya, 2017) han llamado como crisis de los cuidados?
o de la reproduccion social, ya que la entrada de las mujeres en la actividad
productiva no fue sustituida por la oferta de trabajo de cuidado ni por parte
del Estado ni de las empresas ni de los varones de las familias.

Todo esto ha afectado el reconocimiento y valorizacion del trabajo de
cuidado de las mujeres, que ven sus actividades perjudicadas por la menor
disponibilidad de tiempo para ejercerlo, haciendo que enfrenten lo que se ha
llamado una «pobreza de tiempo».

Tal pobreza es facilmente evidenciada en las encuestas de uso del tiem-
po realizadas por algunos paises de la region, las cuales revelan que ellas
pasaron a asumir larguisimas jornadas de trabajo. De hecho, como veremos
mas adelante, ellas siguen aumentando su presencia en el mercado de
trabajo, aunque sus tasas de participacion sigan siendo en general inferiores
a las de los hombres.

Dichas encuestas tienen como objetivo proveer indicadores sobre la si-
tuacion laboral de las mujeres y la manera en que concilian sus actividades
personales y familiares con el dmbito laboral. Por un lado, evidencian la
sobrecarga de trabajo que ellas enfrentan por la doble jornada. Por otro lado,
buscan identificar las razones por las cuales hay mujeres que no participan en

% Habria que senalar al respecto que la situacién no es la misma para las mujeres de los paises centrales y las
de América Latina. De hecho, nunca tuvimos aqui la misma oferta de servicios publicos que los Estados promo-
vieron en los paises centrales, lo que, conjuntamente con la enorme desigualdad social de nuestros paises, ha
llevado a que un numero muy significativo de mujeres se haya dedicado al trabajo remunerado desde hace mu-
cho (Guimarées, 2024). Pero, de todas formas, es importante subrayar que la carga total de trabajo también ha
aumentado para las mujeres latinoamericanas cuando se toma en consideracién que aqui el Estado ha retirado
los pocos servicios publicos que ofrecié hasta los afios sesenta y setenta del siglo pasado, asi como también,
aqui la precarizacion del trabajo sigue ocurriendo como un fenémeno importante que afecta la vida de mu-
chas familias y, finalmente, también en América Latina la poblacion ha envejecido mucho, sobrecargando las
familias y sobre todo las mujeres con los trabajos de cuidado de sus mayores (Leite y Morales, 2024, en prensa).
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el mercado laboral, lo que muy cominmente tiene que ver con el hecho de
que tienen que dedicar muchas horas al trabajo de cuidado no remunerado.

De tal manera que las encuestas de uso del tiempo proporcionan
informacion util para conocer las horas que dedica la poblacién tanto a
actividades productivas como reproductivas y para visualizar las diferencias
de género en la realizacion de estos trabajos, asi como sirven para ofrecer
elementos para la formulacion de planes y politicas publicas destinadas al
bienestar general de la poblacién. A partir de ellas, también ha sido posible
calcular el valor generado por el trabajo no remunerado doméstico y de
cuidados de los hogares como proporcién del PIB de cada pais, lo que ha
revelado proporciones muy significativas. En México, por ejemplo, segun
el Inegi® 2014, ese valor llego a 19,7 por ciento del PIB nacional a precios
corrientes (Ceballos, 2024:167) y en Uruguay a 22,9 por ciento del PIB en el
afo 2013. En este Ultimo pais lo generado Unicamente por las mujeres (16,3
por ciento del PIB) representa un porcentaje similar a todo lo que brindan las
instituciones del Estado y el mercado en servicios asociados a los cuidados
(15,6 por ciento) y mas que toda la industria manufacturera (12,2 por ciento)
y que el sector de comercio, reparaciones, restaurantes y hoteles (14,5 por
ciento) (ONU Mujeres, 2019:15).

Esas encuestas tienen como objetivo distinguir con precision las activi-
dades del trabajo remunerado y no remunerado, y contribuir al reconocimiento
de los hogares y las familias como agentes econémicos activos y no sélo como
agentes consumidores. Las encuestas ayuda a visibilizar las desigualdades
de género debidas a la inequitativa distribucion del tiempo entre mujeres
y hombres, sobre todo en aquellas actividades que no son remuneradas.
Ademas, proporcionan informacion Util a los estudios sobre el uso del tiempo,
los cuales son de gran utilidad para la adopcién y evaluacion de politicas
publicas en los diversos campos de su quehacer.

Sin embargo, esas encuestas no son realizadas en todos los paises de
la regién y su alcance es muy diferenciado. De un lado, hay muchos paises
donde no existe hasta el momento ningun tipo de encuesta sobre el uso del
tiempo. De otro lado, algunos paises tienen una encuesta especifica para
medirlo (México, Chile y Uruguay, por ejemplo), mientras que otros insertan

* Inegi es el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica de México.

* Informacién extraida de: https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/618#:~:text=La%20Encuesta%
20Nacional %20sobre % 20Uso,de % 20trabajo%20de % 20los % 20individuos (Consultado el 06/08/2024).
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preguntas relativas al uso del tiempo en las encuestas generales de ocupa-
cién y empleo, como es el caso de Brasil, donde los datos forman parte de
un moédulo de la Pnad Continua (Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio
Continua, Encuesta Nacional por Muestreo de Domicilios Continua) dedicado
a otras formas de trabajo. Finalmente, también las fechas en las que se han
realizado las encuestas son bastante distintas entre los paises, asi como su
periodicidad, lo que hace muy dificil su comparacion.

De todas maneras, es importante sefialar que los resultados de todas
ellas apuntan hacia la mayor dedicacion de las mujeres al trabajo de cuidado
no remunerado. Considerando el conjunto de los paises de la region, la Cepal
calculaba que, en el periodo previo al Covid, las mujeres dedicaban tres veces
mas de su tiempo que los hombres en tareas de cuidado no remunerado.®

En Meéxico, por ejemplo, de acuerdo con ONU Mujeres, en junio de
2020, ellas asumian en promedio 39 horas semanales al trabajo de cuidado
no remunerado, en comparacién con los hombres que invertian 13 horas.®
Aungue el dato fue calculado durante la pandemia de la Covid, la diferencia
es demasiado significativa para considerar que haya alguna igualdad de
género en la distribucion de los trabajos de cuidado en el pafs.

En Uruguay, a partir de los resultados de la Encuesta de Uso del Tiempo
relevada durante noviembre-diciembre 2021 y marzo-mayo 2022 a 7.316
personas pertenecientes a 2.986 hogares, se evidencia que las mujeres tienen
una carga de trabajo no remunerado que casi duplica las horas dedicadas por
los varones, siendo de 34,4 horas y 20,6, respectivamente.’

En Chile, las mujeres dedican 27 horas a la semana al trabajo no remu-
nerado, mientras que los hombres dedican sélo 14 horas.® Y en Brasil, seguin

* Informacion extraida de: https:/www.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/100202 1-version_final _
final_para_lanzamiento_3.pdf (Consultado en 14/08/2024).

¢ Informacion extraida de: https:/Avww.google.com.br/search?source=hp&ei=NI2RWsG 1Joimwg SJwomoAg&bt-
nG=Pesquisar&g=cuantas+horas+dedican+las+mujeres+al+trabajo+no+remunerado+en+M%C3 % A9xico&og=ip-
va&gsl=psy-ab.1.0.35i39k 1j0I3j0i67k 1j012j0i131k1j0I2.1797.2820.0.7354.5.4.0.0.0.114.315,j2.3.0....0...1¢.1.64.
psy-ab.2.3.315.0.0.6vMiczo8axA (Consultado en 06/08/2024).

7 Informacién extraida de: https://www.google.com.br/search?source=hp&ei=NI2RWsG1JoimwgSlwomoAg& btn-
G=Pesquisar&q=Cu%C3%ATntas+horas+dedican+las+mujeres+al+trabajo+no+remunerado+en+Urug  uay&og=ip-
va&gs_|=psy-ab.1.0.35i39k 1j0I3j0i6 7k 1j012j0i131k1j012.1797.2820.0.7354.5.4.0.0.0.0.114.315.1j2.3.0....0... 1c.1.64.
psy-ab..2.3.315.0...0.6vMiczo8axA (Consultado en 07/08/2024).

8 Informacion extraida de: https://www.google.com.br/search?g=cuantas+horas+dedican-+las+mujeres+al+tra
bajo+no+remunerado+en+chile&sca_esv=c1c83ae130d39436&sca_upv="1&sxsrf=ADLYWII2IG1AVcjz6MIiZ-
TVUJeDTAMWhIw%3A1722989656253&ei=WLyyZvacD8qwur8PgYSRqAk&oq=&gs_lp=Egxnd3Mtd2I6LXN-
lcnAIACoCCAAYBXA]GCcY6glyBXAJGCcY6glyBXA]GCCY6glyBXAJGCCY6glyBXA]GCCY6glyBXAJGCCY6glyBXA)-
GCcY6glyBxAjGCcYBglyBxAJGCcY6glyBxAjGCcY6gJigZA_UABYAHACeAGQAQCYAQCgAQCQAQCAAQHIA-
QD4AQGYAgKgAhCoAgqYAW2SBwWEyoAcA&sclient=gws-wiz-serp (Consultado en 06/08/2024).
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datos recientemente publicados (11/08/2023) por el IBGE (Instituto Brasilefio
de Geografia y Estadistica), las mujeres dedicaron 9,6 horas mas que los
hombres por semana a tareas domésticas o de cuidado de personas en 2022.
Esta es la primera vez que esta diferencia se sita por debajo de las diez
horas en el estudio, que comenzé en 2016. Sin embargo, la reduccién de la
desigualdad sigue ocurriendo a un ritmo considerado lento por el IBGE. En
2019, el ano anterior de la serie historica, la diferencia era de 10,6 horas mas
por semana por parte de ellas.®

Como se puede ver, la diferencia entre la dedicacion de las mujeres al
trabajo de cuidado no remunerado rebasa casi siempre las 10 horas semanales
con relacién a la de los hombres.

Por otro lado, hay que considerar que el hecho de que ellas siguen
siendo responsables de las actividades de reproducciéon social interfiere en
su inserciéon en el trabajo remunerado, ya que acaban prefiriendo empleos
de medio periodo o el trabajo por cuenta propia, para tener mas flexibilidad
de horarios. De hecho, como subraya Orozco, analizando el caso de México,
el trabajo por cuenta propia es garante de una mayor flexibilidad para las
trabajadoras,

...en la extension y distribucion del tiempo dedicado al mercado laboral.
Sin embargo, la situacién ocupacional por cuenta propia frecuentemente se
vincula con condiciones de precariedad, informalidad y baja productividad,
que tienen repercusiones negativas en términos de prestaciones laborales
y contraprestaciones de salud, licencias por maternidad, enfermedad,
jubilacion y vacaciones (Orozco, 2024:129)

Ademas de eso, habria que destacar que ellas enfrentan una significativa
segregacion en el mercado de trabajo, porque acceden mas facilmente a los
trabajos que se asemejan a las actividades no remuneradas que desarrollan
en el ambito doméstico, como son las vinculadas a la limpieza, salud,
alimentacioén, cuidados de nifos o de personas mayores, educacion, costura,
etc. Actividades éstas que, por ser desarrolladas sin remuneracién en el
ambito doméstico, son consideradas sin calificacion y, por ende, desvaloradas
y mal pagadas.'® Es asi como la divisién sexual del trabajo acaba interfiriendo

?Informacién extraida de: https:/Awww1.folha.uol.com.br/internacional/es/economia/2023/08/las-muijeres-bra
silenas-dedican-96-horas-mas-que-los-hombres-a-tareas-domesticas.shtml (Consultado el 06/08/2024).

1% El hecho de que las muijeres aprenden a desempenar tales actividades generalmente en el &mbito doméstico,
sin pasar por cursos formales de calificacion, hace que la sociedad y sobre todo los empleadores las consideren
como no calificadas como si estas habilidades fueran un don natural de las mujeres (Hirata y Kergoat, 2007).
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en la segregacion sexual del trabajo remunerado (Salas y Leite, 2008), seguin
la cual las mujeres son designadas a trabajos pocos valorados, mal pagados,
muchas veces sin derechos y ejercidos en dificiles condiciones. Eso hace que
muchas veces la insercion de las mujeres en el trabajo remunerado no sea
suficiente para garantizarles la buscada autonomia econémica.

La segregacion ocupacional por género consiste en el hecho de que los
hombres y mujeres se distribuyen desigualmente entre los diferentes sectores
de la economia con relacién a su participacion en el mercado de trabajo, de
forma que en algunos sectores hay una sobrerrepresentacién de hombres y
en otros una sobrerrepresentacion de mujeres. Este fendmeno es responsable
por los bajos salarios y las condiciones precarias de trabajo vivenciadas por
ellas y por la brecha salarial entre la remuneracion femenina y masculina en
las ocupaciones, a pesar de su lenta mejora en los paises de occidente en los
ultimos anos.

La segregacion ocupacional por sexo

El hecho de que las mujeres en general dediquen menos horas al trabajo
remunerado, busquen trabajos mas flexibles y estén segregadas en actividades
semejantes a las desempenadas en el dmbito doméstico provocan un fend-
meno paraddjico: a pesar de estar mas escolarizadas, ganan, en general, me-
nos que los hombres.

La explicacion de esta paradoja se encuentra en el hecho de que ademas
de que las propias mujeres suelen buscar formas de insercién mas flexibles,
en las cuales puedan compatibilizar mejor sus responsabilidades domésticas y
laborales, los empleadores tienden también a insertarlas en funciones menos
valoradas, por encontrar que tienen menor compromiso con las empresas
por sus obligaciones familiares y porque tienen un «don natural» para las
actividades menos complejas y que exigen mas paciencia.

Tal segregacion se expresa no solo en los diferentes sectores en que
las mujeres y los hombres se insertan predominantemente en la estructura
ocupacional (segregaciéon horizontal), sino también en los puestos que ellas
tienden a ocupar en los organigramas de las empresas, caracterizados por
una concentracién femenina en los puestos mas bajos de la estructura
ocupacional, dada la gran dificultad de ellas para acceder a los puestos
superiores (segregacion vertical), pues se tropiezan con los llamados «techos
de cristaly, muy dificiles de traspasar.
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En 2017 se realizd la encuesta «Cuando las mujeres prosperan» a 202
empresas de diversos rubros en varios paises de América Latina, por Mercer,
consultora global en recursos humanos, con el asesoramiento de la EDGE
Certified Foundation, con el objetivo de investigar sobre la diversidad de
género en el mundo. Tras entrevistar empresas de los sectores de servicios,
produccion y manufactura, informacion y tecnologia, energia y otras, el
reporte resultante plantea que en América Latina: 1) los progresos que se ha-
bian realizado en cuanto a la participacién femenina en el mundo laboral se
estaban estancando y, ademas, que habia un importante nimero de mujeres
que se desempefiaban en trabajos informales; 2) las empresas continuaban
pagando menos a las mujeres que a los hombres, manteniéndose de manera
persistente e inexplicable una brecha salarial de género de un 17 por cien-
to en la region; y, 3) a pesar de que un ndmero importante de mujeres
han ocupado puestos de liderazgo politico en la regién, la representaciéon
femenina en los directorios y equipos ejecutivos de las empresas seguia
siendo extremadamente baja. De acuerdo con el reporte de la encuesta, la
investigacion reveld que:

La mayoria de las companias latinoamericanas se encuentran dando
sus primeros pasos en lo referido a la diversidad de género, pero lo mas
sorprendente es que, aunque el 64 por ciento de las organizaciones
encuestadas entienden que es un imperativo comercial contar con una
fuerza de trabajo mas diversa, es un porcentaje muy inferior al mismo las
que efectivamente estan implementando medidas que les permitan hacer
un cambio sostenible.

El reporte también apunta que:

Si revisamos las cifras, en el nivel profesional, las mujeres representan el 39
por ciento de la fuerza laboral; a nivel gerencial, su presencia disminuye a
un 31 por ciento; ocupan solo una cuarta parte de los cargos como altos
directivos y un escaso 16 por ciento de los puestos ejecutivos. Indagando en
las causas de esta subrepresentacién femenina se comprueba que, aunque
en Latinoamérica hay mas mujeres que hombres con un titulo universitario,
son ellos los que dominan en las carreras ligadas al mundo de la Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria y Matematicas.'

" Informacion extraida de: https:/Awww.gemlac.org/index.php?option=com_content&view=article&id=434:la- bre-
cha-salarial-de-genero-es-del-17-en-america-latina&catid=19:noticias&Itemid=138#:~:text=La%20encuesta%20se %20
realiz%C3%B3%20a,varios%20pa%C3%ADses%20de%20Am % C3%A9rica%20Latina (Consultado el 13/08/2024).
2 Jdem
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En el siguiente gréfico, se puede apreciar como ha evolucionado en
América Latina la relacion entre la remuneracién masculina y femenina.

Gréfico 1

OIT (2020). Evolucion de los salarios entre hombres y mujeres
América Latina (15 paises seleccionados)*
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*Los paises incluidos son: Bolivia (Estado Nac.Pluri. de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panaméa, Paraguay, Perl, Republica
Dominicana y Uruguay.

Fuente: elaboracién propia a partir del cuadro 13 de Panorama Laboral de América Latina y el
Caribe, 2020."

De acuerdo con el gréafico, puede observarse que, a pesar de que ha
habido una disminucion de la brecha salarial en los Ultimos afios en América
Latina (pasando el salario de las mujeres de poco menos de 80 por ciento del
masculino en 2012 a casi 81,5 por ciento en 2019), ha sido un proceso dificil
y demorado, que puede incluso presentar retrocesos, como ocurrié de 2012
para 2013; de 2013 para 2014 y de 2016 para 2017.

De tal manera que, para disminuir la desigualdad de género en el trabajo
hay que actuar sobre la cuestion que es central para esta desigualdad, o
sea, sobre la segregacion ocupacional de las mujeres. Como subrayan Salas
y Leite:

13 Retirado de: https:/lac.unwomen.org/es/que-hacemos/empoderamiento-economico/epic/que-es-la-brecha
-salarial#:~:text=La%20brecha%20salarial %20de %209 %C3%A9nero%20se %20define %20como %20la%
20diferencia,Fuente%3A%20CEPAL%20(2021) (Consultado el 13/08/2024).

1



12

CUADERNOS DEL CENDES Marcia Leite
ANO 41.N° 117 Esther Morales Franco
TERCERA EPOCA Carlos Salas Paez
SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2024

CARACAS-VENEZUELA

La segregacion sectorial y ocupacional por género consiste en un fenémeno
que se encuentra en el corazén de las desigualdades de género en el
mercado de trabajo. Frente a la creciente insercion de las mujeres en las
actividades extradomésticas y de su mayor nivel de escolarizacion con
relacién a los hombres (...) las diferencias relacionadas a las condiciones de
trabajo y a los salarios pasan a concentrarse cada vez mas en la segregacion
sectorial y ocupacional (Salas y Leite, 2008:257).

Esto significa, antes que nada, exigir al Estado la promocién de servicios
publicos de calidad, volcados a la reproduccién social, asi como exigir a las
empresas la adopcién de politicas de coparentalidad en las formas de gestion
del trabajo, de modo de permitir que los varones puedan dedicarse también
a los trabajos destinados a la reproduccion social, lo que a su vez promueve
que ellos incrementen su participacion en esos trabajos. Esos tres cambios son
fundamentales para permitir que las mujeres accedan al trabajo remunerado
en igualdad de oportunidades con relacién a los hombres. Y la Unica entidad
que puede promover una politica que integre y relacione esos tres aspectos
es el Estado.

La inexistencia de politicas publicas volcadas a estas cuestiones significa
mantener la desigualdad de género en el trabajo y hacer que se siga repro-
duciendo el trabajo precario y mal remunerado de las mujeres. Otra cuestion
que es muy importante de ser tomada en cuenta en América Latina consiste en
la situacion aun mas precaria enfrentada por las mujeres negras e indigenas,
las cuales ademas de todos los problemas que se interponen a su insercion en
el trabajo remunerado tienen que enfrentar dificultades mayores en materia
de formacioén, pobreza y discriminacion. Esos son problemas complejos que
tienen que ver con el hecho de que cuanto mas precario, mas racializado es
el trabajo.

Dada la complejidad de estos temas, asi como su interrelacién, cabe a
los Estados promover una politica que sea lo suficientemente amplia para
abordar los varios aspectos que incluye; o sea que corresponde a los Estados
promover un sistema integrado de cuidados. A pesar de que las iniciativas en
ese sentido son muy recientes, vale la pena analizarlas con atencién, lo que
haremos en el préximo tépico.

Sistemas Integrales de Cuidado

Los ultimos anos se han caracterizado por el recrudecimiento de la agenda
del cuidado en las politicas de género. Esta tendencia tiene que ver con
las discusiones que se realizaron en las Naciones Unidas en el dambito de
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los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, cuando se acordd
que la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres deberian ser
componentes fundamentales de la nueva agenda. En ese acuerdo, la cuestion
de los cuidados fue considerada como un tema a enfrentar con el objetivo
especifico de: «Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerado mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de pro-
teccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la
familia» (ONU Muijeres, 2019:7).

A partir de entonces empezaron a surgir tentativas de elaboracién de
Sistemas Nacionales de Cuidado, los cuales tienen como objetivo desarrollar
un Sistema Publico Integral de Cuidados, basado en la idea de que éstos son
un derecho de todas las personas que lo necesitan, como la poblacién infantil
y adolescente, las personas mayores y las enfermas, asi como también es
un derecho de hombres y mujeres de poder cuidar a quienes lo necesitan.
Para discutir esos sistemas nos apoyaremos en dos importantes ejemplos de
la region, los cuales son: El Sistema Nacional e Integral de Cuidados «Chile
Cuida» y el Sistema Nacional Integrado de Cuidados de Uruguay.

La primera caracteristica presente en esas politicas consiste en la afirmacion
del cuidado como un derecho de todas las personas. Esto es importante porque
al plantearlo como un derecho de todos y de todas, las politicas lo establecen
como un derecho publico y, por lo tanto, un derecho que debe ser garantizado
por el Estado. Esto significa disminuir la carga por la responsabilidad de los
cuidados a las familias y, sobre todo, a las mujeres.

Otra caracteristica importante de las politicas es que ellas buscan integrar
al Estado, las familias, las comunidades y el sector privado en la tarea de proveer
cuidados, atafiendo al Estado la organizacién general de las mismas. Hay que
destacar el hecho de que, aunque de diferentes maneras, tales politicas fueron
construidas mediante la participacion de la sociedad civil, agentes comunitarios
y organizaciones de mujeres.

A partir de estas caracteristicas comunes, las politicas se desarrollan de
manera un poco distinta, buscando atender a las necesidades mas urgentes de
cada pais.

Sistema Nacional e Integral de Cuidados «Chile Cuida»

Chile Cuida empieza con un piloto que se desarrolla en el Municipio de
Pefialolén en el afio 2015, con la participacidon de organismos publicos y
privados, locales y centrales. El programa persigue el cuidado a la poblacion
de mayor edad, basandose en tres principios: a) brindar servicios de apoyo a

/3
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los cuidados domiciliarios de personas mayores con dependencia; b) brindar
atencién especializada de «Respiro» (alivio de la carga subjetiva que supone la
tarea del cuidado) a cuidadores/as familiares; y ¢) brindar formacién y empleo
a personas que buscan una oportunidad laboral o que desean mejorar su
empleabilidad. EI Programa posee una particularidad interesante que consiste
en una Mesa Local, en la cual ocurre «la intervenciéon concertada de organismos
publicos y privados coordinados que va dando seguimiento, apoyo y ajustes al
Programa conforme a las caracteristicas y potencialidades de cada territorio».
(Programa Chile Cuida. Manual Operativo del Programa, 2017:4).

Chile Cuida deposita atencion especial a la formacion de los cuidadores de
ambos sexos, por medio de la oferta de cursos, que se dividen en tres categorias.

La formacién inicial, que consiste en una capacitacién grupal de 240
horas para las y los cuidadores domiciliarios de personas con dependencia,
especialmente personas mayores. La ejecucion de esos cursos esta a cargo del
Programa Chile Cuida y es implementada en colaboracién con organismos
externos con facultad para certificar la formacién de personas.

La formacion continua, que es también una capacitacion grupal impartida
por un equipo central y local, destinada a las personas cuidadoras formales
contratadas por el Programa Chile Cuida. Sus contenidos consisten en un
refuerzo y profundizacion de la formacién inicial.

La nivelacion, que comprende la capacitacion para las cuidadoras/es
formales contratados que no han participado de la formacién inicial, pero
cumplen con el perfil para integrar el Programa. La nivelacién es obligatoria
y se realiza durante el periodo del primer contrato (3 meses). Se enfatizan
contenidos relacionados con el Enfoque Gerontoldgico, Atencion Centrada en
la Persona y Atencién de Personas con Demencias.

El Programa brinda aun «Otras Actividades Formativas Comunitarias» vol-
cadas a dirigentes y personas de la sociedad civil, seminarios y diplomados para
profesionales y técnicos. Ellas tienen como objetivo: facilitar el acceso a personas
e instituciones a la capacitacion especializada sobre Dependencia y Apoyo a
los Cuidados; promover la discusion sobre los cuidados desde una perspectiva
de corresponsabilidad (Estado, familia, mercado, sociedad civil); y facilitar la
incorporacion de los actores locales y comunitarios en la identificacién de
poblacion en situacion de dependencia, asi como colaborar en las actividades
propias de la Mesa o Red Local de Apoyos y Cuidados (Programa Chile Cuida.
Manual Operativo del Programa, 2017:7,8).
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En lo que respecta al «Respiro» a las cuidadoras/es, el objetivo del progra-
ma consiste en garantizarles no solo un tiempo libre, sino también brindarles
apoyo profesional que les ayude a proyectar su vida més alla del cuidado. Las
acciones son realizadas por psicologos de ambos sexos con experticia clinica
individual y grupal que acttan como Coordinadores de Respiro local, los cuales
hacen un diagnoéstico de sobrecarga, entrevista, evaluacién y una propuesta de
Plan de Trabajo Individual de Respiro a cada Cuidador/a Familiar. Con esto, los
y las cuidadoras se integran a grupos de apoyo y talleres psicoeducativos, cuya
adaptacion se evalla para realizar ajustes al plan de trabajo y propiciar que el
acompafiamiento, atencién y apoyo que reciben sea cada vez mas adecuado a
sus caracteristicas e intereses. El apoyo se extiende hasta el momento en que
la persona mayor a quien se ha estado cuidando fallece, mediante acciones
de apoyo durante la etapa inicial de duelo, que incluye: contacto y visita
domiciliaria durante aproximadamente dos semanas (Programa Chile Cuida.
Manual Operativo del Programa, 2017: 9).

Por su parte, los servicios de apoyo a los cuidados domiciliarios, actdan
como complementarios al «Respiro» de los cuidadores/as, en la medida en
que buscan viabilizarlos. Por medio de esos servicios se busca que la persona
mayor con dependencia que vive en su domicilio «obtenga apoyo humano, de
reemplazo de su Cuidador/a Familiar, para su cuidado integral, especializado y
de calidad en las areas de atencién personal, apoyo en el hogar y de integracion
y prevencion del aislamiento social» (Programa Chile Cuida. Manual Operativo
del Programa, 2017:10).

Para el acceso al programa se requiere el ingreso de dos grupos: de un
lado, personas que buscan empleo y son habitantes de la comuna donde se
desarrolla el programa y que a la vez cuentan con el perfil para ser formadas
como cuidadoras formales; de otro lado, familias usuarias, o sea que tengan,
al menos, una persona en condicion de dependencia y un cuidador/a familiar
(Programa Chile Cuida. Manual Operativo del Programa, 2017:30).

El Sistema Nacional e Integral de Cuidados se mantuvo a lo largo de los
afos y tuvo, en 2024, un incremento significativo de los presupuestos, cuando
se aumentaron en un 25 por ciento los recursos destinados a cuidados, a fin
de fortalecer la oferta existente y sumar nuevos proyectos. Los incrementos del
presupuesto deberan ser aplicados en: 20 nuevos Establecimientos de Larga
Estadia para Adultos Mayores (Eleam); 2 nuevos Condominios de Viviendas
Tuteladas para personas mayores en Limache y Gorbea; 500 cupos adicionales
en Eleam privados, sin fines de lucro; aumento del 38 por ciento en los recursos
destinados a cuidados domiciliarios; 20 nuevos Centros Diurnos del Adulto
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Mayor, llegando a 184 comunas del pais en total; 7 nuevas regiones con
Residencias para Adultos con Discapacidad, abarcando a todas las regiones
del pais; el mayor aumento en la historia del programa Red Local de Apoyos
y Cuidados a nivel territorial, alcanzando 46 nuevas comunas; el incremento
del presupuesto destinado al Programa de pago de cuidadores de personas
con dependencia severa, que es un beneficio monetario que recibe la persona
que cuida; 40 nuevos Centros Comunitarios de Cuidados, hasta el término del
actual gobierno.™

Sistema Nacional Integrado de Cuidados de Uruguay

El Sistema Nacional Integrado de Cuidados de Uruguay (SNIC) empieza en
2016 con la Ley de Cuidados y el Plan Nacional de Cuidados 2016-2020
y tanto por su amplitud como por su antigliedad con relacién a los demas
paises de la region es considerado como un caso icdnico e innovador de
politicas publicas en el tema de cuidados en América Latina. La importancia
gue el gobierno dio al SNIC se refleja en el hecho de que la politica de cuidado
fue considerada como el cuarto pilar del estado de bienestar en la matriz
de proteccion social, a la par de la salud, la educacion y la seguridad social
(Olesker, 2013, en Gonzalez y Maqueda, 2022:46).

ElI SNIC se basa no solo en el derecho de todas las personas a ser cuidadas,
sino también de cuidar, un derecho que se dirige basicamente a las empresas
gue, en general, obstaculizan y dificultan el derecho de los padres y madres
a cuidar de sus hijos e hijas o de sus mayores. El SNIC se compone de las
siguientes esferas: servicios, formacion, regulacion, gestion de la informacién y
el conocimiento, y comunicacion.

En lo que respecta a los servicios, el sistema propone la expansion de los
ya existentes, como los de cuidado infantil; la creacién de nuevos, como el
Programa de Asistentes Personales o la Teleasistencia; y la mejora en la calidad
a través de la regulacion y fiscalizacion, como en el caso de los Residenciales de
Larga Estadia.™

En cuanto a la formacion, el SNIC busca valorizar y profesionalizar las
tareas de cuidados, por medio de la oferta de cursos, como los de asistentes

' Informacion extraida de: https:/Awww.fundacionwazu.cl/cuidar-a-quienes-cuidan-que-ofrece-el-nuevo-sistema-nacio-
nal-e-integral-de-cuidados/?gad_source=18&gclid=CjwKCAjwoJa2BhBPEIwAOIOIMKPU7IgldXMz6NtUWA7JGYm8QTO-
q6km24uXCX6mQYOr-ptaGJW410hoCliYQAVD_BwE (Consultado en 22/08/2024).

' Informacion extraida de: https:/lac.unwomen.org/sites/default/files/Field % 200ffice % 20Americas/Documen-
tos/Publicaciones/2019/10/SNIC %20DIGITAL%20BAJA.pdf (Consultado el 20/08/2024)..
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personales. La regulacion consiste en promover la mejora en la formacion de
quienes ya trabajan en los Residenciales de Larga Estadia.

La gestion de la informacién y del conocimiento se organiza a partir de
varios ejes, como: conocimiento de las poblaciones objetivo; desarrollo y ade-
cuacion de los sistemas de informacion para la gestion del SNIC; diseno de la
evaluacion y seguimiento del sistema y sus prestaciones; Registro Nacional de
Cuidados y Agenda de Conocimiento.

La comunicacién es comprendida como un motor de las acciones del SNIC
y una herramienta para los cambios en las practicas culturales en direccion
a la transformacion cultural de la sociedad uruguaya. Durante sus inicios, la
estrategia de comunicacién puso foco en las personas que comunican los
servicios y los cambios en las practicas culturales en direccién a la valoracion
de las practicas de corresponsabilidad que favorezcan la distribucién de los
cuidados (ONU Muijeres, 2019:10,11).

La arquitectura institucional del SNIC estd compuesta por una Junta Na-
cional de Cuidados que define especialmente los lineamientos, objetivos y
politicas, y esta integrada por varios Ministerios: por la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto; la Administracion Nacional de Educacion Publica; el Banco
de Prevision Social; el Instituto del Nifio y Adolescente de Uruguay (INAU),
la Secretaria Nacional de Cuidados y el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres). La Junta cuenta con un Comité Consultivo honorario integrado
por representantes de las organizaciones de la sociedad civil, la academia,
trabajadores de ambos sexos y el sector privado, y se formé como un espacio
formal de didlogo de la sociedad civil con el Estado en torno a los cuidados
(ONU Mujeres, 2019:11,12).

El Sistema le da también una gran importancia a la equidad territorial,
buscando garantizar similares oportunidades para los habitantes del pais, por
medio de acciones volcadas a condiciones limitantes de un desarrollo social
equitativo por motivos de segregacion residencial.

Vale destacar que el SNIC se basa en el enfoque de las «tres R» propuesto
por Diane Elson (2017), el cual busca analizar las politicas de cuidados en funcion
de los cambios que se propone alcanzar en relacion con: el Reconocimiento del
trabajo de cuidados no remunerado; la Reduccion de dicho trabajo mediante
el desarrollo de servicios o prestaciones para el cuidado (licencias y medidas de
corresponsabilidad en las empresas); y la Redistribucion del trabajo de cuidados
no remunerado entre varones y hembras (ONU Mujeres:13).
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El reconocimiento supone: la medicién y contabilizacién del trabajo no
remunerado; la revalorizaciéon del trabajo doméstico y de cuidados (regu-
lacién del trabajo doméstico y de cuidados, creacién de un ambito para la
negociacién colectiva; formacién para el trabajo, mecanismos de fiscalizacion);
reconocimiento como un trabajo en la seguridad social; y, el cambio cultural a
través de la comunicacion (ONU Mujeres: 14).

La reduccién del trabajo de cuidados no remunerado en los hogares esta
pensada a través de la prestacion de servicios promovidos por el Estado, las
empresas y otros organismos, especialmente los comunitarios. La prioridad en
los primeros afos del Programa recay6 sobre los servicios de cuidado de nifios
y nifias de cero a tres anos, por ser los que presentaban el «mayor déficit de
cobertura de serviciosy, y la atencion en domicilio de las personas en situacion
de dependencia severa, por la ausencia de servicios para esta poblacion (ONU
Mujeres, 2019:21).

Finalmente, en lo que respecta a la redistribucion del trabajo de cuidado no
remunerado entre varones y mujeres, la politica se centré en el aumento de las
licencias de maternidad y paternidad, en las licencias para cuidado de familiares
en situacion de dependencia, ademas de la adopcion de la flexibilidad horaria,
tanto para madres como para los padres (ONU Mujeres, 2019:23-25).

Los resultados alcanzados por el Sistema hasta el afio 2020 (para el
cual encontramos datos disponibles) han sido muy importantes, con una
significativa mejora en el servicio para atencion a la primera infancia, con un
avance relevante respecto a las licencias por paternidad (Gonzélez y Maqueda,
2022:82) y a la cobertura publica a nifios de 0 a 3 afos, con la cual «Uruguay
ha logrado posicionarse como el pais con mayor cobertura para este grupo de
edad a nivel regional» (Gonzalez y Maqueda, 2022:82). Respecto a los servicios
para la atencion a personas en situacion de dependencia, el resultado fue el
aumento de personas usuarias de los diferentes programas y servicios del SNIC
(Gonzélez y Maqueda, 2022:84), asi como ocurrieron avances importantes
relativos a la formacién. Se destacan los progresos en la comunicaciéon con el
enfoque en la corresponsabilidad de género y la designacion del mes de abril
como el mes de los cuidados (Gonzalez y Maqueda, 2022:88).

Analisis de las experiencias chilena y uruguaya

El analisis de estos dos programas nos permite entender la complejidad de
desarrollar una politica que pueda verdaderamente disminuir la carga del tra-
bajo de cuidado no remunerado realizado por las mujeres en nuestros paises.
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De hecho, esto significa no solo la creacién de instituciones y de una com-
pleja infraestructura, sino también todo un trabajo de cambio de una concepcién
que ya dura milenios relativa a que los trabajos domésticos estan destinados a
las mujeres, la cual estd impregnada en nuestros modos de vida. Significa, en
la realidad, el cambio de las concepciones sobre los roles de los hombres y de
las mujeres en la sociedad, sobre las relaciones de género, sobre el papel de las
empresas en la garantia de la sustentabilidad de la vida en sociedad y, ademas
de todo —lo que es extremadamente dificil en tiempos de neoliberalismo-,
sobre el papel del Estado.

Frente al enorme desafio y a las particularidades de cada pafs es natural
gue encontremos sistemas mas completos y complejos como el de Uruguay o
como el de Chile, buscando una ampliacién en su cobertura. También podemos
observar diferentes focos, como el de Chile, que se centra en el cuidado de las
personas mayores y el de Uruguay, que, en la busqueda de una cobertura mas
amplia, se extiende también a los nifios y niAas.

En los dos casos, los Sistemas de Cuidados proponen su ampliacion gra-
dual en términos de cobertura, infraestructura y financiacion hasta llegar a la
universalizacién para toda la poblacion que necesita de cuidados. Es de desta-
car la atencion que es dada a la profesionalizaciéon de las personas cuidadoras,
la busqueda de garantizar el reconocimiento del trabajo de cuidado, especial-
mente el no remunerado, con la creacién de derechos que usualmente no se
extendian a ese tipo de labor, ademas de afirmar el derecho del que si es remu-
nerado a que sea un trabajo digno y valorado, lo que no es facil de garantizar
en sociedades donde ese tipo de trabajo ha sido secularmente menospreciado.

Lo primero a resaltar en las dos experiencias nacionales es la constatacion
de la insustentabilidad de la tradicional organizacion social de los cuidados,
en virtud de la continua profundizacion de la crisis de los cuidados, ademas de
su caracter extremadamente injusto en términos de género al cimentarse en
el trabajo no remunerado de las mujeres, base de su sumision y dominacion
en nuestras sociedades.

Conclusiones

La crisis de los cuidados que vivimos en la actualidad ha evidenciado que la
separacion entre los trabajos de produccion y reproduccién, y la no remu-
neraciéon de estos Ultimos, desempenados basicamente por las mujeres, esta
en la base de la sumisién de éstas en las sociedades actuales, asi como de las
desigualdades de género en el trabajo remunerado.
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Esto evidencia la importancia del ODS N° 5 al plantear como una de sus
metas el reconocer y valorar los cuidados, especialmente el trabajo doméstico
no remunerado y proponer la oferta de servicios publicos, infraestructuras
y politicas de protecciéon social, asi como promover la responsabilidad com-
partida en el hogar y la familia como forma de garantizar una distribucion
mas igualitaria de los trabajos de cuidado entre los sexos y entre la familia, el
Estado y las empresas.

Pero cuando se piensa que esta no es la Unica crisis por la que atraviesan
nuestras sociedades, que vivimos hoy en dia una crisis multidimensional (Fra-
ser y Jaeggi, 2018), marcada por la difusion de ideologias y gobiernos autori-
tarios, el aumento de la violencia contra las mujeres, los pobres, las sexualida-
des disidentes, los migrantes, los negros, los indigenas, en fin, contra muchos
sectores de la poblacion y la naturaleza en su conjunto, nos queda claro que
todo esto es parte de una cosmovisiéon que coloca la acumulacién como la
finalidad ultima del proceso civilizatorio, a la vez que desprecia a la vida.

No es sin razédn que la violencia y el autoritarismo aumentan exponen-
cialmente en los dias actuales. En la medida en que esos sectores de la
poblacion vienen conquistando derechos secularmente negados, aumenta
la reaccion de los defensores del orden anteriormente establecido (Gago,
2019). Es en ese sentido que los Sistemas Integrales de Cuidado emergen
como propuestas innovadoras que buscan nuevas formas de relaciones entre
los sexos en un aspecto muy sensible y revelador de las diferencias.

Algunas estudiosas de la Teoria de la Reproduccién Social, como Cinzia
Arruzza, Tithi Bhattacharya y Nancy Fraser (2019), asi como también Veroénica
Gago (2019), han planteado que la lucha por la igualdad de género podria
ser un elemento catalizador y amalgamador de las varias luchas libradas por
los sectores mas vulnerables y dominados de la poblaciéon, como los sectores
racializados, los y las trabajadoras precarizadas, las sexualidades disidentes,
ademas, evidentemente, de las mujeres en general. Este es a la vez un ra-
zonamiento fundamental y mas o menos evidente cuando pensamos su
contundencia para hacer la critica al patriarcalismo y a la dominacién de
género predominante a lo largo de siglos. Mediante un desarrollo teérico
(Carrasco, 2006) y un desarrollo practico, a través de las luchas feministas,
las mujeres tuvieron que ir deconstruyendo la légica del patriarcado y toda
la ideologia sobre la cual éste se apoya. En ese proceso, fueron también
construyendo una nueva visién del mundo basada en la valoracion de la vida,
del buen vivir y de la democracia, la cual suele ser mucho mas incluyente
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gue la sociedad patriarcal, asentada en la desigualdad de clase, de género,
de raza y de las sexualidades disidentes, entre otras, ademas de una relacion
insostenible con la naturaleza. El feminismo, como explicita Tiburi (2019:46),
«...comienza colocando la cuestién de los derechos de las mujeres y avanza,
planteando la urgencia de todos los que sufren bajo yugos diversos». En
este sentido, subraya la autora, «el feminismo destaca la inviabilidad de una
sociedad de derechos bajo el patriarcado y es en ese sentido que lucha contra
la opresion vy la injusticia» (Tiburi, 2019:59).

Tener esto claro es importante para llamar la atencion sobre la necesidad
de cambiar la cosmovision del patriarcado por una que ponga la vida en el
centro de nuestras preocupaciones. Y es muy importante que esto pueda
empezar con la adopcién en nuestros paises de un sistema nacional de
cuidados que garantice la provisién de servicios volcados a la reproduccién
social por parte del Estado, el cambio de las formas de gestion del trabajo
en las empresas y una mayor participaciéon de los hombres en las tareas de
cuidado. Programas como los que estan llevando a cabo paises como Uruguay
y Chile sirven como buenos ejemplos para disefiar politicas en toda la regién y
poder asi avanzar en la consecucién del ODS N° 5.

El andlisis de los programas de Chile y Uruguay revela que no hay un
modelo Unico de Programa Integrado de Cuidados; que los programas deben
ser elaborados por el Estado en conjunto con la sociedad civil organizada, en
los cuales la participacion de organizaciones de mujeres es fundamental; y
que en cada pais las centralidades deben variar de acuerdo con sus carencias
especificas. Pero ellos revelan también que el esfuerzo debe estar volcado
para que se alcance un sistema universal gue promueva los cuidados a toda
la poblacion que necesite de él.

Estos son los primeros pasos que necesitan nuestros paises para que
logremos una mayor igualdad entre los sexos, para que permitamos una real
autonomia econdmica de las mujeres, asi como para la construccion de una
sociedad que ponga los cuidados y la vida en el centro de sus preocupaciones,
una sociedad en que el valor de la vida no esté subordinado a la busqueda de
la acumulacion. Una sociedad, en fin, en que los varios sectores subalternos
de la poblacion que sufren la dominacién bajo el patriarcado podran luchar
de una manera mas efectiva por su liberacion.
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El feminicidio: barreras socio-juridicas
que obstaculizan la justicia en Colombia

Resumen

Este articulo presenta los resultados del estudio
«Caracterizacion de los feminicidios en una

region de Colombia: andlisis de sus dimensiones
socio-juridicas», en el que se analiza la ley que los
penaliza, considerando que esta debe contribuir

a erradicar la violencia de género, compromiso
adquirido por el Estado colombiano a través del
Objetivo 5 «Igualdad de género», de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Se reviso una
muestra de casos de los Ultimos 5 afios, su contexto
de ocurrencia, el proceso judicial y las opiniones de
operadores de justicia y lideresas feministas. Como
hallazgo central, se establecio la inoperancia estatal,
configurandose la omision culposa del Estado para
prevenir y sancionar este delito, con el consecuente
dafio antijuridico ocasionado, ya que, en el 92 por
ciento de los casos, las victimas habian alertado a
los organismos responsables sin encontrar respuesta
efectiva, dando, como consecuencia, el fatal
desenlace.
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Abstract

This article presents the results of the research
«Characterization of femicides in a region of
Colombia: Analysis of its socio-legal dimensions,
through which this crime and the implementation of
the law that penalizes it were studied, considering
that this must contribute to eradicating gender
violence, a commitment made by the Colombian
State, through objective 5 «Gender Equality», of the
2030 Agenda for Sustainable Development. The cases
of the last 5 years were reviewed, their context of
occurrence, the judicial process carried out and the
opinions of justice operators and feminist leaders.

As a central finding, the state's ineffectiveness was
established, configuring the culpable omission of

the State to prevent and punish this crime, with

the consequent illegal damage caused, taking into
account that in 92 por ciento of the cases, the victims
had alerted the responsible organizations, without
finding an effective answer, resulting in the outcome.
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Introduccién

En 2015, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU-Muijeres, 2015) alertaba
que 14 de los 25 paises del mundo con las tasas mas altas de feminicidio
se encontraban en Latinoamérica. Centenares de mujeres son asesinadas
en nuestra regiéon por el simple hecho de ser mujer. Los feminicidios han
crecido en esta parte del mundo en los Ultimos afios y lo mas grave es que
98 por ciento de los casos permanecen impunes (ONU Mujeres, 2015). La
preocupacion por la violencia de género, especialmente hacia las mujeres,
ha estado presente en las discusiones de los Estados y en las luchas del
movimiento social de mujeres, hasta lograr su incorporacién en la agen-
da publica internacional con la firma, en 1979, de la Convencién sobre la
Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw).
Posteriormente, en 1995, con la IV Conferencia Internacional de las Mujeres
en Beijing y sus protocolos de accion a nivel global, se avanzo en este sentido,
hasta alcanzar, en 2015, una agenda comun global (Agenda 2030), que
incluye el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) N° 5, orientado a «Lograr
la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas».
Dentro de dicho objetivo, se contemplan diversas metas e indicadores, a través
de los cuales los Estados trabajaran de manera intencionada en desarrollos
juridicos y el disefio e implementacion de politicas y estrategias dirigidas
a lograr la igualdad entre los géneros. Este ODS contribuira a erradicar la
violencia de género, a través de dos de sus metas:

1. Determinar si existen o no marcos juridicos para promover, hacer
cumplir y supervisar la igualdad y la no discriminacién por motivos de sexo, lo
cual involucra desarrollos normativos dirigidos a prevenir y sancionar cualquier
forma de violencia de género.

2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las
nifas en los dmbitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion
sexual, y otros tipos de explotacion, incluyendo dentro de estas formas de
violencia la mas brutal de ellas, como lo es la violencia feminicida, la cual
alcanzaba en América Latina, para 2012, segun la Comisién Interamericana
de Mujeres (CIM), «niveles cercanos a los de pandemia».

La trascendencia de la violencia contra las mujeres radica en que es un
obstaculo significativo para la transformacién equitativa de la sociedad y en
que, por tratarse de una violacién fundamental de los derechos humanos
y un problema de salud publica, repercute en la salud, las oportunidades
econémicas, los derechos y el bienestar de las mujeres en la region. Sus
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consecuencias van mucho mas alla de las victimas mismas, ya que la violencia
amenaza la estabilidad, la seguridad y el bienestar social de las familias, asf
como su situacién en la comunidad, sin contar los impactos que también
tiene sobre los sistemas de salud y justicia estatales. Segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS, 2021), aunque las mujeres pueden agredir a sus
companferos y se den actos violentos en parejas del mismo sexo, la violencia,
en una proporcion abrumadora, es soportada por las mujeres e infligida
por los hombres. En 48 encuestas de base poblacional realizadas en todo el
mundo, entre 10 y 69 por ciento de las mujeres indicaron haber sido objeto
de agresiones fisicas por parte de una pareja masculina en algiin momento de
su vida. Entre el 10,4 por ciento y 30,3 por ciento de las mujeres que reporta
violencia por parte del esposo o compafero sefala haber sufrido algun tipo
de violencia sexual en su relacion de pareja. Para la investigadora italiana
Silvia Federici (2017) resulta preocupante el aumento de la violencia contra
las mujeres, el incremento del numero de atentados y de abusos de forma
cuantitativa. Ademas, es alarmante su intensidad cualitativa, por el nivel de
brutalidad que han adquirido estas violencias, sobre todo teniendo en cuenta
que esto ocurre en el mismo tiempo histérico en el que mas se ha reivindicado
la emancipacion de las mujeres y su independencia.

La forma de violencia de género més extrema es sin duda el feminicidio.
Este delito se define como un acto de méxima gravedad, en un contexto
cultural e institucional de discriminacion y violencia de género, que suele ser
acompafnado por un conjunto de acciones de extrema violencia y contenido
deshumanizante, como torturas, mutilaciones, quemaduras, ensaflamiento
y violencia sexual, contra las mujeres y nifas victimas del mismo. Russell y
Harmes (2006), promotoras iniciales del concepto de feminicidio, lo definieron
como el asesinato de mujeres causados por hombres motivados por el odio,
desprecio, placer o sentido de posesion hacia ellas.

Hace casi tres décadas que en América Latina se reconoce la violencia de
género como un problema social y de salud publica. Ha transcurrido casi el
mismo tiempo para que algunos Estados de la regién reconozcan e incorporen
en sus legislaciones que, cuando esta violencia encuentra su forma mas radical
en el aniquilamiento de la vida de una mujer, debe ser tratada y juzgada de
forma auténoma y diferenciada de los asesinatos de mujeres de otra indole.

El feminicidio, como un tipo legal especifico, con el cual juzgar los ase-
sinatos de mujeres, encuentra su origen vy visibilizacién en la denuncia que
organizaciones de mujeres y colectivos feministas vienen realizando, desde
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mediados de los 90, sobre la ocurrencia de asesinatos de mujeres que siguen
un patrén especifico y que pasa generalmente por el abuso, la dominacion,
en muchos casos, el maltrato fisico o psicoldgico, de hombres hacia mujeres,
hasta llegar a la tortura y la degradacién del cuerpo de las victimas, durante
periodos de tiempo que pueden ser de horas e incluso de afios. A pesar
del registro escandaloso de muchos casos, sus caracteristicas barbaricas e
inhumanas en que acontecen y que han sido registrados mundialmente
(como los tristemente «feminicidios de Juarez»), la aceptacion e incorporacion
juridica de este tipo penal es relativamente reciente en nuestra region.

Para el caso particular de América Latina, como se sefialé en un inicio,
se ubican 14 de los 25 paises que concentra la tasa més alta de feminicidios
a nivel mundial. Los motivos de estos crimenes contra las mujeres no pueden
explicarse sélo a partir de la relacién de ellas con sus victimarios (parejas,
exparejas, familiares o conocidos) pues cada vez se reporta con mas frecuencia,
la desaparicion y el asesinato de mujeres en contextos y en manos de hombres
que poco o nada tienen que ver con el dmbito personal de las victimas. Sabemos
gue esta afirmacion es problematica, en la medida en que no se dispone de
informacién oficial sistematica, que permita realizar un andlisis méas preciso
sobre la tipologia del feminicida. Aunque las investigaciones consultadas, las
resefas periodisticas, diversos ensayos y articulos de opinién coinciden en
darle fuerza a la hipétesis de que el feminicida puede ser cualquiera, lo cierto
del caso es que el andlisis sobre la informacion disponible de estadisticas de
fuentes oficiales nos ha mostrado que, en la mayorfa de casos, el victimario
pertenecia al entorno social o personal de la victima, lo cual constituye un
punto importante a tener en cuenta en el disefio de estrategias de proteccion
a las mujeres en riesgo.

De acuerdo con el Observatorio de Igualdad de Género de la Cepal,
para 2022, se reportaron 4.050 casos de feminicidio en América Latina y el
Caribe. Las tasas mas altas se registraron en Honduras, con aproximadamente
6 feminicidios por cada 100.000 muijeres, seguido por Republica Dominicana
con 2.9, y El Salvador y Uruguay con 1.6 cada uno. En contraste, paises como
Colombia, Costa Rica, Nicaragua, Chile y Cuba presentan tasas inferiores a 1
feminicidio por cada 100.000 mujeres. Como puede observarse, en Colombia,
la tasa de feminicidios es relativamente baja en comparacién con otros paises
de la regioén, situandose por debajo de 1 caso por cada 100.000 mujeres.
Sin embargo, esto no minimiza la gravedad del problema, ya que cada caso
representa una pérdida tragica y un acto de violencia extrema contra las
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mujeres por razones de género. Es importante sefialar que las estadisticas
de feminicidio en la regién muestran cierta variabilidad afo, tras afno, y esta
fluctuacion alcanza un aumento dramatico en el 2023 cuando, segun datos
del Mapa Latinoamericano de Feminicidios, se registraron 4.601 casos.

Cuadro 1

Femini(ci)dios en el tiempo

2021 2022 2023 2024
1572 2175 4601 1372

Fuente: Mapa Latinoamericano de Feminicidios en América Latina.

Para la investigadora Rita Segato (2016) es necesario ajustar los enfoques
con los que se analizan los crimenes y asesinatos contra las mujeres, porque,

(...) en nuestros dias, como demuestran una serie de casos en todo el
continente, el crimen intimo pasa a tener caracteristicas de crimen bélico:
la desova de la victima al aire libre, en las zanjas, basurales y alcantarillas, la
espectacularidad de los asesinatos, que han pasado a perpetrarse también
en lugares publicos (...) que sin explicacidon aumentan cada dia en América
Latina (Segato 2016: 98).

La violencia de género tiene multiples expresiones, constituyendo el ase-
sinato de mujeres unas de sus manifestaciones mas extremas. El acercamiento
tedrico en torno a ese tipo de asesinato estd atravesado por diversas po-
siciones tedricas y politicas que no son todas convergentes e incluso sitlan
los debates y énfasis en diferentes aspectos del problema, dependiendo de
los campos especificos desde los cuales se han realizados esos acercamientos.
A continuacion, exponemos, de manera sintética y a modo de memoria
histérica, uno de los primeros debates en torno a la utilizacién del término
femicidio y feminicidio en el campo de las teorfas feministas mas en uso.

En el antiguo texto de Corry (1801) se utiliza el término femicidio (femi-
cide) para dar cuenta de la conducta de un miembro de la realeza que dané
la virtud de una hermosa joven. El autor sefiala: «Esta especie de delincuencia
puede denominarse femicidio por el monstruo que traiciona a una virgen
crédula y la consagra a la infamia, es en realidad un asesino muy implacable»
(en Rusell y Radford, s.f: 87). Esta es la referencia inicial gue se tiene registrada
en torno a la utilizacion del vocablo.
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Por su parte Russel (2011) sefiala que histéricamente el término aparece
por primera vez en 1827, cuando salid a la luz la tercera edicién de «The
Confessions of an Unexecuted Femicide», escrito por William MacNish, el
perpetrador del asesinato de una mujer. Segun la misma investigadora, el
término feminicido aparecio en el «Law Lexicon de Wharton» en 1848, en el
que se sugerfa que se habia convertido en un delito punible y nuevamente es
retomado en la edicién de 1989 del «The Oxford English Dictionary».

En el primer Tribunal internacional sobre crimenes contra la mujer,
celebrado en Bruselas, Bélgica, en 1976, Russel (2011) usa el término en
publico sin proporcionar una definicion exacta , sino que da varias definiciones
del mismo: «asesinato de mujeres por hombres por ser mujeres». Junto con
Jane Caputi, lo define como «el asesinato de mujeres realizado por hombres
motivado por odio, desprecio, placer o un sentido de propiedad de las mujeres»
(2011:76). La misma autora junto a Radford agrega una nueva definiciéon
«El asesinato miségino de mujeres por hombres» (2011:76). También usa la
definicién de «todas las formas de asesinato sexista» (2011:77).

En la misma obra de Rusell (2011) aparecen referenciados otros inves-
tigadores que han realizado también definiciones de feminicidio. Veamos
algunos casos: Desmond Ellis y Walter DeKeseredy se refieren al «asesinato
intencional de mujeres por varones» (2011:78); Jacquelyn Cambell y Carol
Runyan definen al término como «Todos los asesinatos de mujeres, sin
importar el motivo o la situacion del perpetrador» (2011:78); otros usos por
parte de feministas del sudeste asiatico se refieren al «asesinato intencional
de mujeres por hombres y de mujeres por otras mujeres por intereses de
hombres» (2011:80).

Marcela Lagarde comenta que en el proceso del paso del uso del voca-
blo femicidio a feminicidio influyé el que homicidio y femicidio eran voces
homologas, siendo este Ultimo el asesinato de mujeres. De esta manera pasa
a definirlo del siguiente modo:

Identifico algo méas que contribuye a que crimenes de este tipo se extiendan
en el tiempo: es la inexistencia del Estado de derecho, en el cual se re-
producen la violencia sin limite y los asesinatos sin castigo. Por eso, para
diferenciar los términos, preferi la voz feminicidio para denominar asf el
conjunto de delitos de lesa humanidad que contienen los crimenes, los
secuestros y las desapariciones de nifias y mujeres en un cuadro de colapso
institucional. Se trata de una fractura del Estado de derecho que favorece
la impunidad. El feminicidio es un crimen de Estado (Lagarde en Russell,
2006:20).
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Segun Rita Segato (2016), si observamos los crimenes contra las mujeres
que marcan el presente y buscamos entender qué expresan, qué dicen y
qué ocasionan, podremos identificar la fuerte conexiéon con la fase histérica
atravesada en la actualidad. Asi como comprender la historia del patriarcado
es entender la historia de la esfera publica y del Estado, de la misma forma
y en el centro de todas las cuestiones, entender las formas de violencia de
género hoy es entender lo que traspasa la sociedad como un todo.

Los esfuerzos por tener una definicion clara entorno al feminicidio, como
categorfa analitica de un fendmeno criminal, no es un ejercicio meramente
académico; lo importante de ello es que tiene un claro sentido politico
diferencial con repercusiones en el campo social, juridico y, por supuesto,
en los diferentes abordajes epistemoldgicos y metodoldgicos para su inves-
tigacion. Al respecto, el feminismo ha contribuido notablemente a dicha
comprension, tal como lo declara Pabdn Mantilla (2016):

En su relacion con el Derecho, el aporte del feminismo se puede visibilizar
en la critica feminista al Derecho en tres escenarios: a) la critica a la teorfa
del derecho, que valora la forma en que se ha construido la respuesta sobre
lo que es el derecho en relacion con el sistema patriarcal; b) la critica a las
instituciones juridicas y, c) la critica a los métodos de andlisis, interpretacion
e investigacion juridica, que ha excluido la perspectiva femenina, de ahi
que una de las propuestas es la inclusion de metodologias de analisis con
enfoque diferencial de género (Pabdn Mantilla, 2016: 99).

Especificamente, desde la perspectiva juridica, vale la pena sefalar que,
histéricamente, el derecho penal ha contribuido a la subordinacién de las
mujeres y, aunque ha avanzado en la eliminacion de disposiciones discrimi-
natorias en su contra, aun hoy persiste en la doctrina penal la tendencia
a cuestionar la existencia de tipos penales género-especificos sobre la base
de la igualdad formal de las normas penales. Entre las dificultades para la
tipificacion del feminicidio desde la doctrina penal tradicional se identifican:
la suficiencia de los tipos penales neutros ya existentes; la conveniencia de
utilizar agravantes genéricos en vez de tipos especiales; el riesgo de constituir
una forma de derecho penal del autor, en la medida que el feminicidio pueda
ser Unicamente cometido por hombres; la indeterminaciéon del bien juridico
protegido por estas nuevas normas, entre otras.

Es necesario reconocer que el debate aln sigue abierto, pues no existe un
pleno consenso en el plano tedrico entre las categorias analiticas de femicidio
y feminicidio, asf como no hay acuerdo en torno a las tipificaciones juridicas,
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ademas de las dificultades metodoldgicas y éticas para su investigacion,
aspectos que no pretendemos saldar pues ello desborda los fines de la
propuesta investigativa, pero evidentemente se tomara postura y se buscara
arrojar elementos para su comprension.

En tal sentido, nos guiaremos por las definiciones que estan suscritas
en los instrumentos legales de Colombia, a partir del reconocimiento del
feminicidio como un delito penal autdbnomo, mediante la ley 1761/2015,
conocida como «Ley Rosa Elvira Cely», la cual tiene por objeto:

Tipificar el feminicidio como un delito auténomo, para garantizar la inves-
tigacion y sancion de las violencias contra las mujeres por motivos de
género y discriminacion, asi como prevenir y erradicar dichas violencias y
adoptar estrategias de sensibilizacion de la sociedad colombiana, en orden
a garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencias que
favorezca su desarrollo integral y su bienestar, de acuerdo con los principios
de igualdad y no discriminacion.

En dicha Ley, el victimario de un feminicidio es definido juridicamente
como «Quien causare la muerte a una mujer, por su condicion de ser mujer
o por motivos de su identidad de género o en donde haya concurrido o
antecedido cualquiera de las siguientes circunstancias, incurrira en prision de
doscientos cincuenta (250) meses a quinientos (500) meses» (Articulo 2). Sin
lugar a duda, la Ley 1761/2015 ha representado un notable avance en mate-
ria de la promocion de las reformas penales para enfrentar esta problematica,
pero necesitan estar acompafiadas de mejores herramientas para la reco-
leccion de datos y la sancion de los feminicidios.

La investigacion: método y resultados

Para el presente estudio se aplicd un enfoque mixto descriptivo (cuantitativoy
cualitativo), partiendo de la identificacion de los casos registrados en el SPOA,’
especificamente para la region cafetera integrada por tres Departamentos
(Caldas, Quindio y Risaralda), durante el periodo 2015-2020. Una vez identi-
ficados los casos, se revisé la etapa procesal en la que se encontraba cada
uno de ellos, asi como —cuando se conté con la informacion— los aspectos
sociales relevantes del contexto de ocurrencia del delito y las caracteristicas de
las victimas y del posible victimario. La informacion documental se cuantifico,
procesé y analizd bajo la técnica de estadistica descriptiva. Igualmente, se

! Sistema penal oral acusatorio de la Fiscalia General de la Nacién, Colombia
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realizaron entrevistas semiestructuradas a funcionarios de entidades oficiales
como Medicina Legal, Fiscalia, Juzgados Penales y Sala Penal del Tribunal
de Risaralda, y a dos lideresas de organizaciones no gubernamentales que
trabajan en defensa de los derechos de las mujeres. Para esta informacion,
de tipo cualitativa, se aplicd el Analisis Cualitativo de datos ACC mediante un
proceso hermenéutico que integré la informacion cualitativa con los datos
estadisticos, permitiendo la profundizacién en el andlisis e interpretacion
critica del Corpus de informacién, derivando los hallazgos y conclusiones
de la investigacion.

A partir de la promulgacion de la Ley contra el Feminicidio en 2015, la
denuncia de homicidios contra mujeres en Colombia ha venido registrando
un aumento dramatico, en parte porque la ley estimulé la denuncia, pero,
también, porque la violencia de género ha ido creciendo en cantidad e
intensidad. Las estadisticas de feminicidios en Colombia entre 2015 y 2023
muestran un patrén alarmante, con incrementos en algunos afios y descensos
en otros (grafico 1). La informacion provista por el Instituto Nacional de
Medicina Legal (2018) y Ciencias Forenses y la Fiscalia General de la Nacion
(pag. web) permite observar esta tendencia a lo largo de los afos, mostrando
un pico dramatico en junio de 2023, donde se registra un promedio de mas
de un feminicidio por dia.

Grafico 1

Feminicidios en Colombia

m 2015 w2016 m2017 2018 m 2019 w2020 w2021 m2022 m2023

[y

Fuente: Fiscalia General de la Nacién (pag. web).
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Estas cifras subrayan la persistencia de este fenémeno y el poco impacto
de la Ley 1761 de 2015 (Ley Rosa Elvira Cely) en su disminucién, dejando
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al descubierto que su implementacién y efectividad todavia enfrentan retos
significativos para el pais. Al revisar mas al detalle el registro de estos casos, se
pudo evidenciar que persiste una concentracion de las victimas en un rango
de edad entre 25-29 afos y en su mayoria son solteras o viven en union
libre, lo que hace suponer una condicién de vulnerabilidad relacionada con
su estado civil, pues es significativamente menor el porcentaje de mujeres
casadas o divorciadas que son victimas de feminicidio. Asi mismo, en los
protocolos de reporte oficial de informacion, por parte de la Fiscalia, aparece
en la caracterizacién de las victimas la opcion de «sin informacién» y esta
consta de un alto porcentaje, lo cual nos permite concluir que desde el mismo
registro de los casos, existe una debilidad en la tipificacion precisa de la victima
y del contexto que la rodea; hecho inadmisible dado que minimamente este
organo investigativo deberia estar en capacidad institucional y técnica de
identificar a las victimas y sus datos basicos.

En cuanto al tipo de agresor, los puntajes mas altos se presentan en la
categoria de «desconocido», seqguido del tipo «Pareja o expareja». En el primer
caso, la clasificacion del caso bajo la categoria «agresor desconocido» refleja
la inoperancia del sistema judicial para investigar y reducir la impunidad, pero
mas abrumador resulta que el segundo porcentaje mas alto se presente en
la categoria «agresor vinculado sentimentalmente a la victima como pareja
o expareja», demostrando el fuerte componente cultural asimilado a la
estructura patriarcal de la union conyugal, donde el hombre resulta ser el
poseedor del cuerpo de la mujer y de ella misma como sujeto, tal como en su
origenes fue el pater famulus, es decir, el duefio de los sirvientes o esclavos.

En cuanto alos Departamentos con mayor indice de este delito, se incluyen
Antioquia, Bogota y Valle del Cauca. Antioquia encabeza la lista con 19 casos
registrados solo en los primeros meses de 2023. Bogota sigue de cerca con 17
casos y Valle del Cauca con 13 casos en el mismo periodo. Adicionalmente,
el informe del Sistema Penal Oral Acusatorio de la Fiscalia destaca que entre
2022 y 2023, Bogota tuvo un total de 149 casos, mostrando un aumento del
31.8 por ciento en comparaciéon con el afio anterior. Valle del Cauca registro
82 casos en 2023 y Antioquia reportdé 73 casos; un incremento del 22 por
ciento respecto al 2022. Otros departamentos con cifras significativas incluyen
Santander con 33 casos y Tolima con 30. En suma, Antioquia, Bogota y Valle
del Cauca presentan los mayores retos en términos de prevencion y atencién
a estos crimenes.
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El arma mayormente utilizada fue la de «Proyectil de arma de fuego»,
seguido de «arma corto-punzante» y en tercer lugar «generadores de asfixia».
Especificamente, en el Departamento de Risaralda, desde la entrada en vigor
de la Ley contra el Feminicidio «Rosa Elvira Cely», la estadistica de feminicidios
durante los Ultimos tres afios indica que ha experimentado un incremento
preocupante. En 2020, Risaralda reporté 8 casos de feminicidio, en 2021 se
registraron 12 casos y en 2022 la cifra aumenté a 15 feminicidios. Estas cifras
reflejan una tendencia alarmante, lo que motivd que la Procuraduria General
delaNaciéon (2023) remitiera a las personerias municipales 27 alertas por riesgo
de feminicidio: 7 en Dosquebradas y 20 en Pereira. Este despacho también
alertd sobre el incumplimiento por parte de algunas entidades territoriales de
la activacion adecuada de las rutas de atencién y el transito que debieron
hacer las alcaldias y gobernacion hacia el mecanismo articulador para el
abordaje de las violencias por razones de sexo y género; incluso, en algunos
municipios dicho mecanismo no se ha conformado, quedando las potenciales
victimas completamente desprotegidas y dejando al descubierto la omisién
culposa del Estado frente a la prevencién y atencion de estos casos.

Es importante destacar que la estadistica de feminicidios muestra una
diferencia sustancial con la de homicidios de mujeres. Lo anterior, se explica,
en primer lugar, porque las fuentes de informacién categorizan de manera
diferente los datos. Para el caso de Medicina Legal, todas las victimas mujeres
asesinadas son catalogadas como victimas de homicidios, pues dicha entidad
no es competente para tipificar el feminicidio. A diferencia de lo anterior, la
Fiscalia y, especificamente, las Fiscalias de vida, son las que tipifican el delito
penal de feminicidio y lo hacen construyendo el caso con acervo probatorio
suficiente, riguroso e incontrovertible, buscando asegurar que en la etapa
procesal pueda imputarse adecuadamente el delito, tipificar a la victima, al
victimario y al contexto de ocurrencia. Claro esta que precisamente es en esta
cadena procesal de la Fiscalia donde se da el quiebre de la ley y se concentran
las mas fuertes inconsistencias que afectan la efectividad del proceso inves-
tigativo y, por ende, la eficacia en la procuracién de justicia, generando un
aumento de la impunidad de este delito. El imputar el asesinato de una mujer
como feminicidio requiere del Fiscal una sustentacién soélida basada en el
conocimiento profundo de la tipificacién especifica de este delito y de sus
causales, cuyas raices estan en el odio hacia la victima por su condicion de
mujer. Esto implica llevar a cabo una investigacién cuyo analisis sea sensible al
género, de tal forma que todas las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
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que ocurrié el hecho, sean comprendidas desde ese marco analitico. A la luz
de todos estos factores, en la mayoria de los casos, la imputacién previa no es
sustentada adecuadamente, ya sea por desconocimiento o negligencia. Esto
nos lleva a concluir que las transformaciones requeridas para lograr un impacto
en la disminucién y, finalmente, la erradicacion de este delito abominable,
van mas alla de la aprobacién de normativas e instrumentos juridicos, pues se
requieren cambios en «multiples actores y sectores... [asi como también] de
cambios culturales profundos, en la ciudadania en general, pero también en
las instituciones de las cuales depende una adecuada atencién, seguimiento
y registro de la problematica» (Medicina Legal, 2018a:9).

Lo anterior queda auin mas evidente cuando de caracterizar a la victima
se trata. En cuanto al estado civil, aspecto importantisimo en la reconstruccion
del contexto de este delito, en el 76 por ciento de los casos estudiados no se
posee esta informacion. Esta es una omisién que debilita el abordaje procesal
y que no tiene justificacion en las dificultades investigativas que se puedan
presentar, pues la victima es totalmente identificable, asi como su procedencia
y caracteristicas basicas. Este dato es importante, porque diversos estudios
han demostrado que existe una prevalencia significativa de victimas que
tenian o habian tenido una relacion afectiva con el victimario, e incluso, en
los casos imputados y juzgados como Feminicidios por parte de la Fiscalia, el
70 por ciento de ellos, habian sido registrados previamente en el Instituto de
Medicina Legal como violencia de género por parte del feminicida. Esto se
sabe gracias a que ese porcentaje de mujeres habia acudido previamente a
denunciar el maltrato y habfan sido examinadas por esta institucion, la cual
emitié informe sobre la violencia sistemdatica en todos estos casos e, incluso,
algunas de las victimas fueron clasificadas como «potencialmente en riego de
feminicidio» lo que constituye un importante indicador de alerta temprana
para prevenir este delito. Lamentablemente, el 100 por ciento de los casos
de victimas fatales detectadas previamente en riesgo no fueron protegidas y
no se brindaron las condiciones ni el proceso establecido en la ley, para evitar
el fatal desenlace. Lo anterior significa que la posibilidad de que el Estado
actue sobre alertas preventorias es muy débil, sea por la falta de recursos
para atender debidamente estos casos, por la excesiva demora en el tramite
de las intervenciones en situacion de emergencia, o por la inadecuacion de
las medidas de proteccién que no son suficientemente efectivas y con ello,
convierte en ineficaz su intervencion judicial, pues la eficacia de la ley implica
el ser «oportuna y pertinente».
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Como ya se menciond, respecto a la forma de muerte, en los casos
estudiados, el 62 por ciento de ellos fue causado por proyectil de arma de
fuego, sucediendo en un contexto de violencia domestica (intrafamiliar),
donde se describe el uso violento de la fuerza fisica; dentro de estos reportes,
llama la atencion que los registros de violencia sexual son bajos; sélo un
caso reconocio este tipo de violencia, lo que hace suponer que el problema
asociado a la aniquilaciéon del cuerpo femenino, se concentra no soélo en el
ultraje hacia la mujer como forma radical del orden violento machista, sino en
el despojo de su estatuto de humanidad y lo que basicamente opera en este
mecanismo violento es el poder sobre un cuerpo considerado despreciable.
Pero ;qué aspectos del perfil del victimario nos permiten identificar y explicar
esta barbarie?

En cuanto al victimario, en el 92 por ciento de los casos fueron perpetrados
por un hombre; los datos del SPOA? no brindan informacion sobre las edades
ni otros aspectos tipoldgicos de estos victimarios, haciendo imposible cotejar
las densas relaciones que se tejen en el contexto cultural generador de este
tipo de violencias; sélo podemos sefialar que en la mayoria de los victimarios
se registrd un nivel educativo bajo (primaria) y el 54 por ciento de ellos
registra antecedentes judiciales por diferentes causas, incluida la violencia
sexual y violencia intrafamiliar, mostrando un patréon de comportamiento
violento preexistente, pero dejando un porcentaje importante de victimarios
gue no muestran conductas violentas previas, al menos no denunciadas, lo
gue también puede sugerir un enmascaramiento de otras formas de violencia
como la verbal o psicolégica, que también tiene efectos devastadores en la
autoestima de las victimas.

La pregunta obligada sobre estas debilidades y limitaciones en la ca-
racterizacion de la informacion sobre los feminicidios es si en el SPOA no se
realizan los registros de manera rigurosa, no existen protocolos para identificar
todos estos indicadores, no se sistematiza informacién relevante sobre las
victimas, los victimarios y el contexto, o mas bien se trata de una debilidad
en las técnicas investigativas utilizadas por la Fiscalfa, para disponer de dicha
informacién de forma que ella pueda ser consultada publicamente, teniendo
en cuenta el limite normal de la reserva de la identidad y la proteccion de
datos personales.

2 Sistema de informacion de la Fiscalia General de la Nacién para el Sistema Penal Oral Acusatorio.

97



98

CUADERNOS DEL CENDES Claudia Garcia Mufoz
ANO 41.N° 117

TERCERA EPOCA

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2024

CARACAS-VENEZUELA

En lo concerniente a la situacion juridica en la que se encuentran los
casos analizados durante el rango de tiempo estudiado, se encontré que
un 54 por ciento estan sin captura de los los victimarios, sumado a un 15
por ciento que aparece sin reporte, para un total de 69 por ciento donde
los casos estan en total impunidad y sélo un 5.5 por ciento esta siendo
procesado por haber sido capturado en flagrancia y otro 5,5 por ciento esta
plenamente identificado con orden de captura. En todos estos casos se ha
evidenciado una lenificacién del proceso judicial, fugas en la consecucién
de informaciéon y evidencia sustancial, débil solidez conceptual juridica en la
argumentacién de la tipificacion de los casos por parte de la Fiscalia y, como
ya se registré, en un 69 por ciento de los casos no se ha dado ningun tipo
de resolucién juridica y no se ha administrado justicia eficazmente, lo cual
advierte la corresponsabilidad del Estado, al no cumplir cabalmente, a través
de su aparato judicial, con los deberes procesales.

Los datos anteriores, resultan importantes a la hora de analizar critica-
mente la procuracién de justicia, entendida aqui como la actividad que
realiza el Estado para garantizar el cumplimiento del marco legal y el respeto
a los derechos de los ciudadanos mediante la investigacion de los delitos
y el ejercicio de la acciéon penal (Ojeda,1998), pues resulta decisivo para el
proceso judicial disponer del mayor acervo investigativo respecto a todas
las condiciones que se relacionan con la victima, con su agresor y con el
contexto que rodea la ocurrencia del delito. Asimismo, el acceso a la justicia,
en igualdad de oportunidades, constituye un derecho inalienable de los ciu-
dadanos y ciudadanas. Diversos informes oficiales, especialmente del orden
internacional como CIDH?y la ONU, sefialan que, para el caso de las violencias a
las mujeres, especialmente la sexual, «El subregistro y la ausencia de denuncia
obstaculizan la prevencién, dificultan la sancién y agravan las tradicionales
dificultades de acceso a la justicia que tienen las mujeres victimas de violencia
sexual» (CIDH, 2012:8). El acceso a la justicia, segun varios analistas como La
Rota et al. (2014), esta relacionado directamente con el avance democratico
de una sociedad, pues da cuenta de varias dimensiones de los derechos con
las cuales se conecta directamente. El acceso a la justicia es el derecho a

® Léase la relatoria de la Audiencia Tematica, 143° periodo ordinario de sesiones, Violencia Sexual en las Institu-
ciones Educativas en las Américas, 24 de octubre de 2011, solicitada por el Centro de Derechos Reproductivos,
Women'’s Link Worldwide, Fundacién para la Defensa y la Restitucién de los Derechos Humanos (Funderes), y
el Instituto Tecnoldgico Autonomo de México (ITAM).
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gue existan mecanismos asequibles y oportunos, para procurar justicia. Esto
implica que los procedimientos establecidos normativamente para obtener
la proteccion de los derechos deben ser pertinentes al contexto cultural y
estar al alcance de las necesidades de las personas y, en especial, debe velar
por la proteccion de las victimas, favoreciendo la apropiacién y aplicacion de
mecanismos formales judiciales eficaces.

De acuerdo con la exploracion de las opiniones consultadas de lidere-
sas que trabajan en organizaciones por los derechos de las mujeres, la ley
1761/2015, conocida como «Ley Rosa Elvira Cely», cuyo objeto es «Tipificar
el feminicidio como un delito auténomo, para garantizar la investigacion
y sancion de las violencias contra las mujeres por motivos de género», ha
logrado contribuir a generar la censura social hacia las violencias sobre las
mujeres y en especial, hacia esta aberrante y fatal violencia; pero aun asi, la
ocurrencia de este delito no ha disminuido y, antes bien, sigue perpetuado en
un orden cultural de violencia machista que permea todas las estructuras de
la sociedad, desde la misma familia hasta el Estado.

La dificultad para consolidar estadisticas mas precisas sobre la tipificacion
y caracterizaciéon de esta problematica, demuestra la inoperancia y poca
preparacion del sistema judicial para aplicar dispositivos y procedimientos
institucionales género-sensitivos que actlen eficazmente sobre este delito.
Se dejan al descubierto las multiples restricciones del entorno institucional; es
decir, entidades competentes en esta materia, como la Fiscalia General de la
Nacion, la Policia Nacional y el Sistema Judicial en su conjunto, a excepcion
de Medicina Legal y la Procuraduria General de la Nacion, no tienen dentro
de sus protocolos de registro de los casos una caracterizacion rigurosa, en
la cual pueda apoyarse procesalmente el fiscal para estructurar los casos de
feminicidio de manera sélida. Lo que resulta de este orden administrativo es un
grave subregistro en la clasificacién de este delito y una profunda deficiencia
investigativa de los casos, con la consecuente impunidad que esto conlleva.

Adicionalmente, el acceso a la justicia penal y la procuracién de justicia,
se ve contaminada por los estereotipos y practicas sexistas discriminatorias
gue persisten en los diferentes operadores de justicia (Castro, 2022), asi como
también la inoperancia de metodologias y procesos técnicos que, a pesar de
existir en algunas instituciones como Medicina Legal, son desconocidos por la
Fiscalia o el Juzgado interviniente a la hora de abordar juridicamente la etapa
procesal, donde operan los «esquemas muertos» de la norma, primando lo
formal sobre la realidad social. Estos numerosos obstaculos, se traducen en
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ineficacia y exclusiéon del derecho a la justicia que debe garantizarse a las
victimas y sus sobrevivientes.

Algunas de las razones que se identificaron en la base de este fenémeno
tienen relacion con el bajo nivel de sensibilizacion, conocimiento y preparacion
de los operadores/as de justicia respecto al reconocimiento de los derechos
de las mujeres y al desconocimiento del contexto patriarcal profundamente
naturalizado, del cual hace parte el aparato de justicia y en especial, el
derecho penal. Igualmente, la persistencia de fallos discriminatorios por
parte de los jueces, en los casos que siendo un feminicidio «enmascarado
o evidente» se invalida tal decisién, aduciendo que sélo puede imputarse
como un «homicidio agravado», pues rechazan de manera expresa o velada
la existencia de esta tipificacion penal especifica. Estas dificultades, surgen
desde el momento en que la victima aun vive, acude al sistema judicial como
victima reiterada de maltrato conyugal o violencia doméstica, denunciando
el contexto de agresion sistematica y amenaza permanente de que es objeto
por parte del victimario, sin que el sistema actle preventivamente para evitar
el desenlace fatal que practicamente es inevitable y, aun después de ocurrida
la tragedia, los casos de estas victimas fatales quedan impunes en un 69 por
ciento, tal como ya se constaté en las estadisticas.

Conclusiones y discusion

Este panorama de obstaculos y deficiencias configura una omisiéon culposa
del Estado,* a la cual se le vinculan una serie de factores asociados prevalente-
mente a la llamada cultura juridica interna, que se refiere al orden cultural
conformado por las creencias, opiniones y expectativas de las personas que
actian como operadores del sistema juridico, tales como abogados, jueces,
magistrados, funcionarios judiciales, en tanto cuentan con una formacién
en el derecho (Friedman,1997). Estos factores asociados a la cultura juridica
interna actlan como barreras para el acceso a una justicia eficaz y oportuna
para dichas victimas.

En términos legales, se considera que el Estado ha incurrido en omisién
culposa cuando, teniendo el deber de actuar para prevenir o evitar un dafio, no
lo hace y, como resultado, éste se produce. Esta omision puede manifestarse
en diferentes contextos, como la seguridad, la salud, la educacién, entre

* Se refiere a la falta de accion o negligencia por parte de las autoridades o instituciones estatales que resulta
en un dafio o perjuicio para las personas.
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otros. Para que se configure la omision culposa del Estado, deben cumplirse
ciertos elementos:

1. Existencia de un deber legal. El Estado debe tener una obligacion especifica
de actuar en determinada situacion. Para el caso que nos ocupa, esta obli-
gacion esta establecida en la Ley 1761/2015.

2. Falta de accion. El Estado no cumple con su deber de actuar. En este
caso, podemos concluir, a partir del andlisis de los datos recogidos, que en la
mayoria de los casos donde se dictaminé el riego potencial de feminicidio, no
se activaron las rutas y medidas de proteccion necesarias a fin de proteger a
la potencial victima.

3. Dario o perjuicio. Se produce un dafo concreto a una persona o a un grupo
de personas. En los casos registrados como feminicidios, evidentemente se
produjo el dafo a la vida e integridad de la victima y por conexidad, a sus
familiares cercanos.

4. Relacion de causalidad. Debe existir una relacion directa entre la omision
del Estado y el dafio causado. En los casos analizados, con la informacién
disponible emanada de organismos oficiales como medicina legal, el Estado a
través de la Fiscalia, hubiese podido realizar una intervencion eficaz, oportuna
y adecuada que con toda seguridad hubiese evitado la tragedia.

Desde nuestra posicion, la falta de intervencion efectiva por parte del
Estado sumado a las barreras instaladas en la cultura juridica, evidencian la
dificultad de la institucionalidad estatal para reconocer y aplicar marcos y
procedimientos juridicos género-sensitivos adecuados para erradicar este
aberrante delito. Es decir, el aparato estatal y especificamente, la adminis-
tracion de justicia como sistema de disciplinamiento y regulacion de las
relaciones sociales, no ha incorporado en sus procedimientos de atencion e
intervencién institucional, la reconfiguraciéon del marco de comprensiéon de
dicho problema vy, por ende, no ha ajustado los dispositivos institucionales
necesarios a través de los cuales se reconozca, se visibilice, se prevenga, se
intervenga y se erradique el feminicidio.

Es evidente que en el contexto institucional del aparato judicial, las
tradiciones y el pensamiento hegemaonico patriarcal, llevan a institucionalizar
formas de control sobre las personas para responder al orden instituido, lo
cual implica el riesgo de desarrollar instrumentos juridicos como las leyes,
y los mismos mecanismos para administrar justicia, que en muchos casos
pueden no representar un real avance en la garantia de derechos, sino antes
bien, una manera de generar escenarios de legitimacién y perpetuacion de
las distintas formas de discriminacién y desigualdad (Unfpa-Unifem, 2008).
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La tension que esta situacion le plantea al ordenamiento juridico de un
Estado es mayuscula, pues el derecho cumple un papel definitivo al cons-
tituirse como una herramienta iddénea para luchar contra la barbarie, la
discriminacién y la violencia sobre las mujeres, no sélo porque a través de él
se puede lograr el avance legislativo y la reformulacién de leyes, sino también
para procurar justicia. El aparato judicial no tiene otra finalidad que no sea dar
respuestas pertinentes a la necesidad juridica de las personas que demandan
la intervencion del Estado para que se les de solucion a sus problemas, los
cuales se originan en la existencia de un derecho reconocido que puede estar
en riesgo por un conflicto sobre su titularidad o por condiciones externas que
limitan el goce y disfrute de dicho derecho. Si el sistema judicial no responde
con oportunidad y calidad, estamos ante una barrera que limita la procuracién
de la justicia.

Por tanto, el interés por estudiar la cultura juridica no puede quedar en
la lectura ingenua del texto legal y enunciativo de las normas, sino que, por el
contrario, debe darse desde una postura critica que devele los componentes
simbolicos que se han utilizado para construir, entender y aplicar el derecho
penal, especificamente en este caso, respecto al delito penal autbnomo del
feminicidio. Ello nos obliga a develar los dominios en los que se han produ-
cido aquellas préacticas, creencias y expectativas de los operadores del sistema
juridico, respecto a la intervencion que el sistema judicial realiza para procurar
justicia en estos casos, concluyendo que la cultura juridica interna hace parte
estructural de una cultura machista que perpetua la violencia de géneroy que
a través de normas y actitudes tradicionales pueden justificar o normalizar el
control y la violencia hacia las mujeres.

Una situacién como la descrita continla perpetuandose socialmente a
través de una educacion sexista donde los roles de género rigidos refuerzan
la idea de que las mujeres son inferiores o deben ser controladas por los
hombres. Es decir, para transformar la cultura juridica interna, se requiere
incidir intencionalmente en ella, con programas de formacioén en equidad de
género, dirigidos a los operadores de justicia de todos los niveles, de tal forma
que se genere una sensibilizacién hacia la equidad de género y se trabaje por
la desinstalacion de los patrones de violencia que se reproducen en el que-
hacer mismo de las practicas judiciales.

De igual manera, el proposito de los mecanismos asequibles y oportunos
a la justicia tiene que ver con la resolucion y satisfaccion de las necesidades
juridicas, entendidas éstas como aquellas situaciones que demandan la
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intervencion del Estado. Sobre dichas situaciones se ha de adoptar una deci-
sion minimamente satisfactoria. Lo anterior, también esta relacionado con la
naturaleza de la decision judicial, en el sentido en que ésta no sea arbitraria
y sea asumida por una autoridad imparcial con la potestad para resolver
conflictos (La Rota, 2012).

Por otra parte, para garantizar una justicia eficaz, la decisiéon judicial
debe ser igualmente oportuna, de tal forma que responda a la proteccién
del derecho, tanto desde la prevencion de su violacién, como la restitucion
y sancién cuando se viole. Esto significa contar con una decision judicial en
un tiempo prudencial, minimizando al maximo los dafos o perjuicios que
pudieren causarse a las personas afectadas por ella. En suma, el acceso a
la justicia tiene que ver con la posibilidad de que la decision judicial sea
satisfactoria, se ejecute y cumpla. Esto se fundamenta en el articulo 25 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que garantiza la efec-
tividad de la justicia.

Ahora bien, cuando se habla de acceso a la justicia penal, se esta sefa-
lando un espacio delimitado de la justicia que atiende unas necesidades
juridicas particulares. La mirada diferencial que entraian los estudios de
género ha contribuido a dar cuenta de los sujetos invisibilizados y la denuncia
de asuntos que los afectan, y que, tradicionalmente, no habian sido recono-
cidos dentro de la disciplina juridica. Esto tiene fuertes repercusiones tanto
para la vida social y la igualdad democratica de la naciéon, como para la
no discriminacién dentro de los procesos de imparticion de justicia, como
expresion directa de la igualdad ante la ley, asunto esencial para las socieda-
des liberales modernas. En este sentido, la promocién de la igualdad de
género, tal como lo propone el ODS N° 5, resulta esencial para construir
sociedades mas justas, equitativas e inclusivas. Al reducir las brechas de
género en la justicia, se fortalece el respeto a los derechos humanos y se
asegura que todas las personas, independientemente de su género, tengan
las mismas oportunidades y proteccion legal.

En igual sentido, el ODS N° 5 busca promover una justicia mas equitativa
al proteger a las victimas y sancionar a los agresores. Esto es clave para
garantizar la integridad y seguridad de las mujeres. Sin embargo, como
hemos podido documentar en este estudio, en muchos casos de feminicidio
los perpetradores no son investigados ni castigados adecuadamente. La falta
de respuesta efectiva del sistema judicial colombiano genera una impunidad
culposa, pues muchas veces, las autoridades encargadas de investigar estos
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crimenes (policia, fiscales, jueces) carecen de formacién en género o son
parte de la misma cultura machista, lo que contribuye a la revictimizacion de
las victimas y sus familias. Ademas, las instituciones de justicia, especialmente
las encargadas del proceso investigativo, suelen ser lentas, negligentes en el
trdmite procesal o estan sobrecargadas, lo que dificulta el avance de los casos.
En consecuencia, consideramos que el compromiso del Estado colombiano
con el ODS N° 5 va mas alla de la aprobacion de leyes para combatir la
violencia de género y que, en este caso especifico, la promulgacién de la ley
contra el feminicidio no lograra revertir dicha violencia si su implementacién
no contempla un enfoque integral que aborde prevencién, proteccion y
sancion de este delito de manera efectiva. Por ello, se requiere un mayor
compromiso del Estado en materia de coordinacion interinstitucional entre
los poderes ejecutivo, judicial y legislativo, asi como una mayor asignacion
de recursos financieros, tecnoldgicos y humanos, que permitan mejorar los
sistemas de informacién y registro de casos, los protocolos y rutas de atencién
a potenciales victimas, con un sistema efectivo de alertas tempranas que
disponga de estrategias y recursos de proteccion inmediata a las potenciales
victimas y el endurecimiento de las medidas legales de control y monitoreo
de los posibles agresores.

Todo lo anterior implica la formulacién de una politica publica para
erradicar la violencia de género, en todas sus formas y especialmente en la
maés brutal de ellas, como lo es la violencia feminicida. Esta politica publica
deberia contemplar la creacién de una unidad especializada en el sistema
judicial, especialmente en la Fiscalia General de la Nacién, con personal id6-
neo y formado en género, asi como la articulacion interinstitucional clara y
funcional, con las competencias precisas en materia de disposicion de recursos
necesarios no solo para castigar eficazmente a los agresores, sino para proteger
a las potenciales victimas, maxime cuando se ha identificado que la mayoria
de ellas no cuenta con redes de apoyo suficientes, como casas de acogida,
servicios legales o asistencia psicolégica. Esto dificulta que puedan escapar
de situaciones de riesgo antes de que ocurra un feminicidio. En este Ultimo
punto, es muy importante sefialar un aspecto bastante sensible y contro-
versial por las implicaciones sobre la victima: se trata del lugar de ésta dentro
del ciclo de violencia, el cual como ya hemos sefialado, en casi la totalidad
de los casos se presenta previamente y va en aumento hasta desencadenar
en el feminicidio. En el imaginario social surge la pregunta del por qué estas
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mujeres siguen con sus victimarios, soportando este orden de violencia, aun
con el riesgo de ser asesinadas. Esto puede explicarse por varios factores.

En primer lugar, en la sociedad machista, la violencia contra las mujeres
estd normalizada o se sigue considerando un asunto privado, frente al cual las
victimas se sienten avergonzadas, juzgadas y culpabilizadas, y ello desestimula
que denuncien a sus agresores o que busquen ayuda, mucho mas cuando
estos son sus propios conyuges. Ante esta situacion, las politicas publicas
deben enfatizar en estrategias comunicativas que busquen enviar mensajes
de deslegitimacion de todas las formas de violencia contra las mujeres y
ademas estimulen a la sociedad en su conjunto a la denuncia de los agresores.
También es importante disponer de servicios de atencién psicolégica o juridica
gratuita con lineas telefénicas andnimas de orientacion y ayuda.

En segundo lugar, muchas de las mujeres en contextos de pobreza y vul-
nerabilidad tienen dependencia econémica de sus cényuges y esto las hace
presa facil de la violencia conyugal, y les dificulta librarse de ese ciclo por no
tener los medios econémicos para garantizar su propia subsistencia. En la
medida en que los Estados trabajen por la mejora de las condiciones laborales
de las mujeres, en condiciones de igualdad, seguramente podran ganar em-
poderamiento y liberarse del sometimiento a sus victimarios.

Finalmente, la violencia de género y especificamente el feminicidio, no
tiene un sesgo de clase, pues incluso muchas victimas han pertenecido a una
clase econdmica alta, han sido independientes econémicamente e, incluso,
han sido mujeres profesionales y destacadas en sus campos. En estos casos, la
reflexion recae sobre la cultura machista donde predomina la subordinacién y
subvaloracion femenina, ante lo cual no queda mas que abogar por el poder
de la educacién desde temprana edad, como estrategia para la transformacion
de dicha cultura. Una educacion en igualdad de género que contribuya a
desinstalar estereotipos y conductas sexistas desde los niveles mas tempranos
de la educacion favorecera el empoderamiento y concienciacion de las nifias,
jovenes, familias y comunidades, y a lograr una sociedad verdaderamente
igualitaria para hombres y mujeres.

Otro aspecto importante que debemos sefalar para complementar este
analisis es el avance que ha representado considerar el género como un bien
juridico tutelado. Sin embargo, para el caso de la tipificacion penal del Femi-
nicidio en Colombia, se encontraron limitantes que, a nuestro juicio, redu-
cen falsamente el problema de fondo y lo enmascaran. En primer lugar, la
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exclusiva intervencion punitiva del feminicidio por parte de la justicia penal
no sélo ha mostrado su inoperancia sino, ademas, ha reducido esta grave
problematica a la casuistica individual, haciendo perder de vista el caracter
estructural, cultural y colectivo de la misma. Es decir, esta tipificacion indi-
vidualizada, no debe enmascarar las profundas raices culturales patriarcales
de la sistematica violencia de género en la sociedad, aunque ello no quiere
decir que renunciemos a la necesidad de continuar en la linea de penalizar
individualizadamente este delito, porque a través de la casuistica podemos in-
vestigarlos, castigarlos y también comprender su compleja dindmica cultural.
Al respecto afirma Segato (2016)

Todos los crimenes contra las mujeres estan contenidos por la gran simbdlica
de género, por la gran estructura patriarcal, todos tienen el esquema de
género en su subterraneo. Pero la casuistica hace que tengamos que entender
algunos asesinatos de mujeres en su particularidad. ¢ Por qué? Porgue si no lo
hacemos, no podemos investigarlos, es imposible (2016: 156).

Asi mismo, el analisis de este grave delito no puede limitarse a enunciar
como causa Unica, la histérica relacion de dominacion y subordinacion de
la mujer respecto del hombre, pues la «victimizaciéon individualizada» deja
la intervencion sobre victimas puntuales y no permite que el Estado sea
responsabilizado por el dafo estructural a todo un colectivo afectado: las
muijeres. Esto resulta particularmente importante cuando se trata de definir
una intervencion estatal mas integral que busque la igualdad de género
de una manera mas holistica, transformando los patrones culturales que
lo sustentan y naturalizan. Al respecto, es importante superar la mera
formalizacion del derecho que deifica el poder de la norma, desatendiendo
los aspectos sociales que la rodean. En este sentido, Arocena afirma:

La colocacién de la funcién penal del Estado en la linea de cierre del sistema
institucional de tutela no cohonesta con propuestas publicas, de fértil
presencia en la agenda politica por su rapida acogida mediatica e inmediata
percepcion ciudadana, que, desatendiendo las causas, ponen el acento en
los efectos, propugnando, como una excelsa receta, una estrategia de
criminalizacion guiada por una sincrénica hipertrofia del Estado penal y
atrofia del Estado social (Arocena, 2017: 249).

De igual forma, no puede olvidarse el papel importante que puede
desempenar el llamado activismo judicial y el litigio estratégico, mediante
lo cual se busca la transformacion de estructuras en la sociedad a través de
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las herramientas legales. Para la comunidad académica y las organizaciones
defensoras de los derechos de las mujeres, los estudios de género en el
ambito socio-juridico pueden aportar significativamente a dicho activismo,
aportando un conocimiento revelador de estas realidades; conocimiento que
pueden ser utilizado para impulsar los cambios que requiere el poder judicial
instituido, convirtiéndose en herramienta efectiva de transformacién social,
en orden a lograr la penalizacion efectiva y la procuraciéon de justicia en este
tipo de crimenes aberrantes.

Finalmente, la inoperancia del Estado para afrontar la penalizacion
y procuracion de justicia para el delito penal auténomo del feminicidio se
convierte en una omision culposa, es decir, una forma de conducta juridi-
camente reprochable y penalmente relevante (Palacio, 2011). Esto nos lleva
a hacer un severo examen al aparato juridico en la aplicacion de esta ley en
particular, con el proposito de avanzar cada vez mas en administrar justicia
eficaz en los casos de feminicidio; buscando dar vigencia al Estado Social de
Derecho, garantizando una vida libre de violencia a las mujeres y, en general,
fomentando el respeto por sus derechos, tal como se planteé en el ODS N° 5
de la Agenda de Desarrollo Sostenible y que, al ser un compromiso internacio-
nal del Estado colombiano, se convierte en obligacidon constitucional. Se
requiere, entonces,

...un cambio en los paradigmas que estdn en los imaginarios de los
operadores del foro, tanto el juez, como las partes y sus apoderados. Si
se espera del juez una decision que permee el tejido social al requerirsele
no solo solucionar los conflictos juridicos, sino, al mismo tiempo, vigilar
el respeto de los derechos fundamentales, en un mismo sistema de
procesamiento, a su vez, se espera de las partes y sus apoderados, el
cumplimento de los deberes y las obligaciones, entre ellos, el de colaborar
con el buen funcionamiento de la administracion de justicia (Londofio,
2007:3).

Para terminar, una Ultima critica al aparato estatal. Es bien sabido que
el Estado como institucion ha sido creado desde la vision androcéntrica,
desconociendo los sesgos de género que le subyacen y que hacen que
muchas de sus intervenciones sean inequitativas y desfavorezcan los dere-
chos de las mujeres (Martifion, 2022). Sin embargo, ante los multiples
compromisos establecidos en las agendas de organismos internacionales,
tales como la Agenda de Desarrollo Sostenible firmada por todos los paises
de la ONU que, como expresa en su ODS N° 5 se propone avanzar en la
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igualdad de género y en la erradicacién de todas las formas de violencia
contra las mujeres, se ha hecho necesario que los Estados muestren sus
progresos a través de desarrollos normativos y la formulacién de politicas
publicas. No obstante, quizas toda esta gubernamentalidad quede reducida
a un sofisticado dispositivo de poder para instrumentalizar la histérica situa-
cion de inequidad hacia las mujeres, a través de la circulacion de un discurso
politicamente correcto, que actla desde el nivel declarativo, creando la falsa
idea de estar interviniendo la problematica para controlarla, cuando en rea-
lidad deja al descuido la intervencion integral de las condiciones objetivas de
la vida de las mujeres y tampoco interviene decididamente para proteger sus
vidas de la violencia de género. Este sefialamiento no puede paralizarnos,
antes bien tiene la pretension de motivar corresponsablemente a todos los
actores sociales y estatales a trabajar en conjunto para lograr la sociedad justa
e igualitaria que sofamos.
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El impacto de la violencia vicaria en Venezuela

Resumen

La violencia vicaria implica manipular a una

mujer mediante amenazas o dafios a sus hijos. En
Venezuela, si bien se cuenta con leyes que abordan
la violencia contra mujeres y nifios, la violencia
vicaria no esta contemplada en su marco legal ni se
menciona explicitamente, a pesar de ser un problema
significativo, lo que genera vacios en la proteccion.
Tal como lo demuestran los casos estudiados de
Colombia y de Espafia, es necesario reconocer legal
y socialmente este tipo de violencia contra la mujer
basado en género, especialmente ante el aumento
de casos de violencia doméstica tras la pandemia.
Es urgente tratar la violencia vicaria de manera
integral, abogando por reformas legales, elaboracion
de politicas publicas y sistemas de apoyo para las
victimas.
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Violencia vicaria / Debido proceso / Instituciones
familiares / Convivencia familiar / Divorcio
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Abstract

Vicarious violence involves manipulating a woman
through threats or harm to her children, and in
Venezuela, although there are laws that address
violence against women and children, vicarious
violence is not contemplated in its legal framework
or explicitly mentioned, despite being a significant
problem, which generates gaps in protection. As
shown by the cases studied in Colombia and Spain, it
is necessary to legally and socially recognize this type
of gender-based violence against women, especially
in the face of the increase in cases of domestic
violence after the pandemic. There is an urgent need
to address vicarious violence holistically, advocating
for legal reforms, public policy-making, and victim
support systems.
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Introduccién

En el marco del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) N° 5, con especial
incidencia en la meta 5.2 y como indicador el 5.2.1, es necesario hacer
referencia a un tipo de violencia contra la mujer que no ha sido ni discutido ni
legalmente establecido en Venezuela, como lo es la violencia vicaria.

El ODS N° 5 tiene su enfoque en «lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias» (ONU, 2015), de manera general,
pero dentro de sus metas debemos hacer mencion a lo estipulado en el 5.2 y
como indicador al 5.2.1. El primero consiste en «Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifias en los &mbitos publico y privado,
incluidas la trata, la explotacion sexual y otros tipos de explotaciéon» (ONU,
2015), y su indicador sefiala «proporcién de mujeres y nifas de 15 afios de
edad o mas que han sufrido en los 12 Ultimos meses violencia fisica, sexual o
psicolégica infligida por un companero intimo actual o anterior, por la forma
de violencia y por grupo de edad» (ONU, 2015). Tal como ha sido explicado
por ONU Mujeres (2015), la violencia contra la mujer es una situacion de
vieja data. Sin embargo, en el plano juridico hemos venido avanzando con
Convenciones Internacionales dedicadas al tema, por ejemplo, la Convencion
Belém Do Pard (1994), en el caso de Latinoamérica. Igualmente, se han
tenido avances jurisprudenciales como la Sentencia del caso Linda Loaiza en
donde se responsabiliza al Estado venezolano por la omisién en su actuar,
especificamente respecto a lo relacionado con: a) acceso a la justicia; b) falta
de marco legal especializado-prevencion; ¢) debida diligencia; d) omision de
analisis de género-revictimizacién; y, e) omisiéon de medidas adecuadas de
proteccién para Linda Loaiza, familiares y abogados (Corte IDH, 2018). Esta
condena implicé en su momento un avance en la proteccion de los derechos
de las mujeres victimas de violencia.

Sin embargo, por afos viene siendo expuesto por diversas Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) que en Venezuela hemos experimentado un
incremento en los casos de violencia contra la mujer, traduciéndose al final en
una situacion de violencia intrafamiliar, lo cual fue reforzado sin duda alguna
por la pandemia (Cofavic, 2022). Visto este escenario, debemos enfocarnos
en dar a conocer la violencia vicaria, pues desde nuestra practica juridica es
el mayor tipo de violencia basada en género cuando se involucra al grupo
familiar (Fundacion Centro Gumilla, 2023; Amnistia Internacional, 2020).

En Venezuela se encuentra vigente la Ley Organica de Reforma a la
Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
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publicada en Gaceta Oficial N° 6667 Extraordinaria, en fecha 16 de diciembre
del 2021 (de ahora en adelante Lodmvlv), la cual establece 25 tipos penales,
es decir, 25 tipos de hecho considerados como violencia contra la mujer, y,
adicionalmente, existe la Ley Orgdanica para la Proteccion de Nifos, Nifas
y Adolescentes, publicada en Gaceta Oficial N° 6.185 del 8 de junio de
2015 (de ahora en adelante Lopnna), en donde se contemplan los delitos
de infraccién a la proteccién debida cuando se ejerza sobre un nifo, nifia o
adolescente.

Sin embargo, en ninguno de estos cuerpos normativos se hace referencia
a la violencia vicaria, la cual consiste en ejercer sobre una mujer, mediante
sus hijos o familiares, amenazas e incluso dano psicoldgico o fisico, con
el objetivo de controlarla y manipularla. En la practica de quien suscribe,
el grueso de este tipo de violencia se observa en los casos de divorcio o
separaciones en las uniones estables de hecho. La importancia de abordar
este tipo de violencia es que, primero, no se encuentra regulada en el marco
legal venezolano vy, segundo, que influye directamente en la fijacion de las
instituciones familiares en los casos de las separaciones o rupturas sefialadas
ut supra; es decir, también concierne a lo vinculado a la proteccion de nifios,
nifias y adolescentes.

De acuerdo alameta 5.2 y su indicador 5.2.1 del ODS, se hace necesario
discutir la figura de violencia vicaria porque, ademés de englobar violencia
fisica, sexual o psicoldgica, se agrava por el hecho de que este tipo de violen-
cia puede tener como medio a los hijos de la mujer. Ello amerita la elaboracion
y promocion de reformas legislativas que impliquen una relacién directa entre
la prevencion y proteccién de los derechos de las mujeres y de sus hijos, que
son utilizados para causarles dafo; tales reformas influirdn directamente en
la disminucion de la violencia contra la mujer, con especial incidencia cuando
es ocasionada por compafero intimo actual o anterior.

Caracteres de la violencia contra la mujer

La violencia de género en Venezuela es un fendémeno complejo que refleja las
desigualdades estructurales y culturales que se experimentan en el pais. Este
problema, que afecta a mujeres de diversas edades y contextos, es necesario
enfocarlo con estudios donde intervenga el criterio de interseccionalidad, el
cual se manifiesta de diversas formas, incluyendo la violencia fisica, sexual,
psicologica y econdmica, entre los 25 tipos regulados en la Lodmvly, por
lo que, el andlisis debe hacerse desde las raices e implicaciones en la vida
cotidiana de las mujeres venezolanas.
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La violencia vicaria, al igual que el resto de los tipos de violencia contra
la mujer, se perpetta por la cultura patriarcal imperante en Venezuela
(Fundacién Centro Gumilla, 2023; Amnistia Internacional, 2020). Se han
presenciado avances en el tema y se cuenta con redes importantes, como
la Red Naranja (Red de Observacion y Accién por el derecho de las mujeres,
adolescentes y nifas a una vida libre de violencia). Sin embargo, queda
camino por recorrer, ya que sigue prevaleciendo la cultura basada en la idea
de que los hombres deben ejercer el control y dominio sobre las mujeres, lo
que lleva a que esas creencias se traduzcan en actitudes y comportamientos
que justifican la violencia; esto puede observarse al analizar la gran cantidad
de casos que llegan al Centro de Clinica Juridica de la UCAB' que tienen que
ver con alguna disputa en el hogar.

Al respecto, es muy Util la siguiente definicion:

Esta violencia, debido al patriarcado institucionalizado y el machismo
prevalente, tiene como consecuencia una tolerancia tanto del Estado como
de la sociedad, que culmina en una impunidad frente a estos delitos, a pesar
de la legislacion especializada que pueda haber en la materia y generando
una verdadera cultura femicida. El machismo se basa en la creencia de
una forma de superioridad del hombre sobre la mujer, expresado en
caracteristicas negativas tales como el control en el ambito econémico,
la dominancia, la agresividad, la falta de entendimiento, que de alguna
u otra manera hacen que se perpetle la cultura de violencia que hemos
experimentado no solo en Venezuela, sino en América Latina. Ademas, el
machismo va entrelazado con la aceptacion de los roles de género, es decir,
se asigna una determinada actividad, funcién o caracteristica por el hecho
de ser hombre o mujer, siendo en la mayoria de los casos estos roles los que
fomentan la desvalorizacion de las mujeres y normalizan la agresién hacia
ellas como forma de resolver conflictos (Capriles, 2022:20).

El analisis de los datos obtenidos mediante la atenciéon de casos en el
Centro de Clinica Juridica de la UCAB, nos ha permitido apreciar un aumento
en la violencia patrimonial, la cual esta muy relacionada con la situacién
econémica del pais, pues, debido a la falta de recursos y oportunidades
econoémicas, muchas mujeres han pasado a depender mas de sus parejas
agresoras, encontrandose mas vulnerables a situaciones de abuso. Esta situa-
cion se ve reforzada por los roles de género antes mencionados, a lo que se

'Donde la autora ejerce de coordinadora (N.de la E.).
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suma la presion social de no denunciar para no «romper» la familia, lo que
dificulta que las mujeres busquen ayuda o escapen de relaciones abusivas.

Asimismo, como ha sido formulado por las ciencias sociales, la violencia
es «un acto social». Al respecto Marcano y Palacios (2017) argumentan:

Los hechos sociales bajo la premisa de Durkheim, son entendidos como el
modo de actuar, pensar y sentir externos al individuo que poseen un poder
coercitivo en virtud del cual se imponen a él, antes de que el individuo
nazca; estan fuera y dentro del ser humano; visto de esta forma pareciese
que la violencia corresponde a una accion natural, dada por el simple
hecho de mantener una dindmica en las relaciones sociales, donde en la
interiorizacion de los valores y la moral por los individuos y los grupos estos
se ven obligados a ciertos parametros y limites con los que no se estan de
acuerdo y se rebelan ante ella generando una ruptura del equilibrio social,
convirtiendo al hecho en patolégico y animico en virtud que las fuerzas
reguladoras de la sociedad se encuentran debilitadas para su actuacion.
Sin embargo, la violencia se presenta como un acto social donde es
necesaria la intervencion de la educacién, como mecanismo socializador,
ya que esta otorga al individuo herramientas fisicas intelectuales y morales
necesarias para actuar en la sociedad. La violencia, o la amenaza de la
misma, entendida como sistema de control de la estructura patriarcal del
mundo, parece ser una realidad mucho mas demostrable de lo que gustaria
reconocer a hombres y mujeres, ubicandose no solamente en el hogar,
sino en el trabajo, escuela e, incluso, en los conflictos bélicos. Cada guerra
de la historia viene acompafada de abusos brutales de mujeres durante y
después del conflicto. La realidad sobrepasa cualquier clasificacién, ni las
terribles experiencias que conlleva vivir una guerra, ni el entorno violento
al que se han acostumbrado los soldados pueden justificar las crueldades
gue se han cometido en ese contexto (Marcano y Palacios, 2017: 75,76).

Este primer andlisis lo que nos proporciona es una referencia directa al
sistema patriarcal y a los roles de género; ambos influyen directamente en la
estructura socio-politica y econémica para que se perpetue la violencia contra
la mujer, creando un espacio de vulnerabilidad. Esta condicion de vulnera-
bilidad que puede presentarse, consiste en un conjunto de caracteristicas que
presentan todas aquellas personas que tienen disminuidas sus capacidades
para hacer frente a las eventuales lesiones de sus derechos fundamentales o
de sus derechos humanos.

En el caso de las mujeres, muchas se encontraron y se desenvolvieron
en diversas situaciones de violencia durante la pandemia, dado que debian
convivir con el perpetrador o el sujeto activo del delito (Cofavic, 2022: 35).
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Son numerosas las dificultades para salir de ese circulo de violencia, como son:
«La precariedad en los érganos publicos para atender este tipo de delitos; las
escasas o nulas casas de abrigo que estan activas y contempladas en la misma
ley; y el desconocimiento de la Ley por parte de las mismas victimas, entre
otras» (Cofavic, 2022: 34-37).

Un segundo aspecto que se debe tomar en cuenta es el contexto socio-
cultural de Venezuela, en donde se vive bajo un modelo de familia patriarcal,
asentado en una cultura machista, con roles de género establecidos: las
mujeres deben centrar su vida en el cuidado del hogar y el hombre es visto
como el proveedor de éste (Cofavic, 2022; Capriles, 2022). Esto incentiva la
violencia, porque se trata de patrones de comportamiento sociales y cultu-
rales, tanto de hombres como de muijeres, asi como de prejuicios y practicas
consuetudinarias o de otra indole, basadas en la premisa de la inferioridad o
superioridad, que perpettan las situaciones de violencia contra la mujer.

Analizando el ultimo informe del Comité para la eliminacion de la discri-
minacion contra la mujer (2023), son fuente de preocupacion los estereotipos
discriminatorios relativos a las funciones y responsabilidades de las mujeres y
los hombres, dado que no se estan abordando ni considerando debidamente
estas situaciones de riesgo en el pais, existiendo una marcada ausencia de
politicas publicas que confronten esta situacion.

Amnistia Internacional realizé un foro virtual sobre «Los derechos de las
mujeres en Venezuela: necesidad de justicia, verdad y reparacion» (Amnistia
Internacional, 2020), en el cual quedd plasmado como las mujeres son las
principales victimas de la inseguridad alimentaria, ya sea porque son las que
generalmente se encargan de hacer colas por mas de 10 horas para conseguir
alimentos o porque son ellas quienes «amortiguan» su escasez; por ejemplo,
la ONG Centro de Justicia y Paz (Amnistia Internacional, 2020) indica que
en el 60 por ciento de los hogares de los distritos mas pobres de Venezuela
son las mujeres quienes se saltan las comidas para que el resto del grupo
familiar se pueda alimentar, especialmente los miembros de la tercera edad y
los nifos, nifas y adolescentes.

Las mujeres victimas de violencia muchas veces deciden no denunciar,
lo que puede deberse a varios factores como: la lentitud o inactividad de
los érganos del Estado; el temor a la revictimizacién de la que pueden ser
objeto o a ser consideradas como responsables de las rupturas familiares; la
influencia de la religion en el entendido de que las mujeres deben aguantar el
sufrimiento en aras de la familia; todo lo cual contribuye a perpetuar el circulo
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de violencia. Al permanecer en una situacion de violencia intrafamiliar se esta
afectando no solo a la victima, sino también a todo el entorno que la rodea
(Amnistia Internacional, 2020).

Desde el punto de vista laboral, la mayoria de las mujeres pobres buscan
la diversificacion de sus oficios y se dedican a la economia informal, a limpiezas
en casas de familia o a trabajos a destajo para obtener ganancias para el
grupo familiar, pero siempre tratan de guardar un margen de autonomia para
poder socorrer a éste en caso de necesidad. Esa relacion laboral no le permite
acumular beneficios a largo plazo, como lo es suscribirse al seguro social, por
ejemplo, pero ademas ello contribuye a que perciban ingresos notoriamente
inferiores al de los hombres.

Sobre esto, el Comité para la eliminacion de la discriminacién contra la
mujer (2020) también sefiald que existen unas elevadas tasas de desempleo
relacionado con las mujeres, lo que refuerza que se dirijan a la economia
informal; situacién que se agrava en el caso de las mujeres indigenas por
las circunstancias aun mas precarias en las que se desenvuelven. De alli que
sea fundamental impulsar la educacioén, la innovaciéon y el emprendimiento
en las mujeres, para romper el circulo de violencia que pueden experimentar
en sus nucleos familiares desde el punto de vista patrimonial, econdmico y
psicologico de minusvalia y dependencia.

En el plano social hay que hacer referencia a Sanchez, Espafia y Ponce,
en cuyo informe se evidencio la vulnerabilidad doméstica, la cual es definida
como la que:

... tiene que ver con la amenaza de convivir con personas que atenten
contra la seguridad individual de uno o varios miembros de la familia.
Las dindmicas de violencia doméstica parecen estar incrustadas en la vida
cotidiana de muchas personas, sobre todo de mujeres y nifios. (Sanchez,
Espafay Ponce, 2021:13).

Asimismo, esta se ve enlazada con la vulnerabilidad de género, la cual:

...se evidencia en los movimientos feministas globales que homogenizan
contenidos declarativos, formales y estéticos resaltando la inseguridad
con que las mujeres se enfrentan a las calles en las ciudades, a las fiestas
nocturnas, a los caminos solitarios. También el acoso laboral y la disparidad
de representacion en espacios publicos y gerenciales. Todas esas solicitudes
de reivindicacion y estos sefialamientos de grandes territorios de amenazas
muestran una realidad: las mujeres siguen siendo en términos globales
mas vulnerables que los hombres en muchos dambitos que transitan de
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una discriminacién relativamente inofensiva hasta las amenazas mas
vitales....La vulnerabilidad de género diverso como dmbito especifico de
la vulnerabilidad de género implica el riesgo que una persona LGBTIQ+
puede correr al ser victima de homofobia o transfobia, o como blanco de
discriminaciones mas sutiles y organicas (Sanchez, Espafay Ponce, 2021:13).

Adicionalmente, en la investigacion Diagnostico sobre acceso a la jus-
ticia en Venezuela, experiencias en Caracas y Guayana (Casal et al., 2023), se
evidenci6 que las mujeres y nifias tienen experiencias tempranas de violencia
en el noviazgo, asi como hay nifas criando a sus hermanos menores sin
medidas de proteccién, uniones forzadas con hombres adultos por diversas
situaciones econdmicas, ademas de crecientes casos de mujeres y nifias
que son traficadas con fines de explotacion sexual, con la aprobacion de
familiares, como una manera de superar la precariedad econémica.

En el mencionado Centro de Clinica Juridica de la UCAB, que tiene mas
de 30 afos de experiencia trabajando en comunidades vulnerables y una
de cuyas principales iniciativas es la prestacién de servicio juridico gratuito y
gestion de casos para grupos en condicion de vulnerabilidad, se ha experi-
mentado en los Ultimos afios un incremento en el numero de personas que
acuden a los érganos receptores de denuncias. La mayoria de esas personas
no cuenta con los recursos para sufragar los servicios de un abogado privado
y son las mujeres las principales usuarias de este servicio, quienes describen
el escenario de violencia intrafamiliar que enfrentan. En este centro, desde
el 1 de septiembre de 2022 al 31 de diciembre de 2023, se atendieron un
aproximado de 3.280 mujeres versus 1.156 hombres.

Al respecto, es importante destacar que la mayoria de los casos que se
atienden relacionados con violencia contra la mujer no llegan directamente
por esta tipologia de caso, sino que acuden por situaciones de convivencia
y, un numero importante, por solicitudes de divorcios o separaciones de
uniones estables de hecho, y es en la entrevista donde se tiene conocimiento
de que existe tal violencia. Esto surge ya sea porque la mujer lo manifiesta o
porque la persona que realiza la atencion percibe la circunstancia verdadera
por la cual se ha acudido al servicio juridico. La mujer siempre tiene miedo
de ser estigmatizada o de que al colocar la denuncia, simplemente no reciba
respuesta por parte de los organismos competentes y a quedar, por tanto,
mas expuesta frente al victimario. A menudo las victimas normalizan las
situaciones de violencia y quienes las atendemos les hacemos ver la situacion
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gue estan viviendo y las rutas posibles para su proteccion, actualmente
abriendo posibilidades de intervencién en casos de contencién psicolégica.

En los ultimos tres afios, el Centro de Clinica Juridica de la UCAB ha
atendido y observado aproximadamente unos 300 casos vinculados con
violencia contra la mujer, teniendo picos luego de la pandemia.

Sin duda alguna, para prevenir la violencia de género se requiere con-
ceptualizarla como una problematica compleja, estructural y creciente que
afecta a mujeres y a hombres, dafiando de manera importante al tejido social.
El informe de investigacién «Empoderamiento del liderazgo ciudadano en
comunidades populares de Venezuela» de la Fundacion Centro Gumilla
(2023), cuenta con un enfoque de la situacion de los derechos econémicos
y sociales en las comunidades que surgié del seno de la misma comunidad y
de alli se desprende la necesidad de abordar la violencia contra la mujer: se
requiere modificar habitos, creencias y roles de género, fomentar las nuevas
masculinidades, como una herramienta para atender las problemaéticas que
viven los hombres en contextos especificos.

La violencia se define como todo acto de una persona sobre otra que
genera como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicologico,
incluso amenazas que ocurran tanto en la vida publica como en la privada.
Cuando se afade la caracteristica de violencia contra la mujer, esta definicién
debe ser complementada como todo acto de violencia basado en la perte-
nencia al sexo femenino.

Por su parte, el articulo 14 de la Lodmvlv establece:

La violencia contra las mujeres a que se refiere la presente Ley, comprende
todo acto sexista que tenga o pueda tener como resultado la muerte,
un dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, emocional, laboral,
econémico o patrimonial; la coaccién o la privacién arbitraria de la
libertad, asi como la amenaza de ejecutar tales actos, tanto si se producen
en el dmbito publico como privado (Asamblea Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela, 2021).

Dicho articulo discrimina 25 tipos de violencia, regulados, a su vez,
en el articulo 19 de la misma Ley, los cuales son: violencia fisica; psicolé-
gica; patrimonial; laboral; informatica; ginecoldgica; obstétrica; mediatica;
institucional; simbdlica; politica; multicausal; tréfico de mujeres, nifas y ado-
lescentes; trata de mujeres, nifias y adolescentes; femicidio; induccién al
suicidio; acoso sexual; esclavitud sexual; violencia sexual; prostitucion forzada;
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violencia sexual en la relacién de pareja; acoso u hostigamiento; amenaza y
violencia familiar (Lodmvly, 2021).

De lo anterior, se pudiese pensar que, uniendo los diferentes tipos de
violencia indicados, se llegarfa a la violencia vicaria, pero no es asi, porgue la
definicién de cada una no indica nada sobre la manipulacion y amenaza sobre
los hijos para coaccionar a la mujer.

Es importante en los casos de violencia contra la mujer, que las mismas
mujeres conozcan y estén formadas y educadas en cuanto al contexto donde
se encuentran los diferentes tipos de violencia existentes, pues ello pudiera
reducir la brecha que existe entre las situaciones denunciadas y las que no
llegan a los érganos publicos.

La denuncia es fundamental para activar a los 6rganos del Estado,
cuyos funcionarios deben ser formados y sensibilizacion al respecto. La mujer
tiene hasta 24 horas luego de cometido el hecho para denunciarlo y que
el mismo sea considerado flagrancia, pero, un punto importante de la Ley,
es que la denuncia puede ser presentada por cualquier persona que tenga
conocimiento de los hechos punibles, incluso los consejos comunales y demas
organizaciones sociales. La experiencia es que los funcionarios publicos no
valoran que también pueden denunciar miembros de personal de salud
de instituciones publicas o privadas, parientes consanguineos de la victima
(aquellos con los cuales la mujer tiene vinculos bioldgicos) y defensores de
los derechos de la vida de las mujeres a nivel nacional; es decir, la misma ley
lista el conjunto de sujetos que pueden activar la investigacion por parte del
Ministerio Publico.

Lo mismo sucede con los 6rganos receptores de denuncias; la mayoria de
los ciudadanos orienta la denuncia Unicamente a la policia, sin embargo, se
puede denunciar ante Juzgados de Paz, el Registro Civil (la Ley habla de pre-
fecturas, pero ese término fue derogado con la publicacion de la Ley Orgénica
de Registro Civil), los Cuerpos Policiales, los Tribunales de Municipio en mate-
ria penal, el Instituto Nacional de la Mujer y claramente el Ministerio Publico.

Ahora bien, todas las denuncias que no sean realizadas ante el Ministerio
Publico, deben ser remitidas obligatoriamente a este Organo, dado que es el
encargado de la investigacion penal, recordando que en ningin momento
la violencia puede ser mediada, que la misma Unicamente requiere la inves-
tigacion penal y la correspondiente sancion.

Durante este proceso, el Fiscal del Ministerio Publico encargado de la
investigacién puede dictar Medidas de Proteccién y Seguridad conforme al
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articulo 106 de la referida Ley, porque todos tienen como finalidad proteger a
la mujer, mientras dure el proceso penal, y evitar futuros hechos de violencia.

Uno de los principales problemas en la violencia contra la mujer es el
que sea de caracter estructural, empezando por el desconocimiento de las
acciones que deben ser consideradas violentas; es decir, la mujer en la mayoria
de los casos no se reconoce como victima. El desconocimiento y la ausencia
de formacién y sensibilizacion al respecto, representa un claro ejemplo del
problema que experimentamos actualmente en Venezuela. Muchas mujeres
acuden a denunciar y se sienten revictimizadas, asi como otras tantas no
sienten confianza en el sistema judicial. De alli la importancia de trabajar en
la sensibilizacion y en el empoderamiento de las mujeres, ademas del didlogo
constructivo y la comunicacién asertiva con las autoridades publicas locales;
se trata de combatir la existencia de estereotipos de género indebidos en la
sociedad y en las instituciones.

Por ultimo, el acompafiamiento legal, es necesario, pero es sumamente
costoso, dificultando que las mujeres puedan costear los servicios de un
abogado privado, una atencion especializada o un equipo multidisciplinario
con acompafiamiento psicoldgico, lo que les permitiria romper el circulo de
violencia; a menudo las mujeres no se lo pueden costear por ser el hombre
quien administra los recursos econémicos del hogar, por lo que las mujeres
pueden terminar no denunciando o se encuentran imposibilitadas para ello,
en razén de amenazas o coaccion.

Lo anterior representa uno de los elementos socioculturales que influyen
negativamente para alcanzar las metas del ODS N° 5, dado que las mujeres
se sienten no solo estigmatizadas, sino que se consideran responsables del
destino del maltratador. Dentro de esos roles de género, la mujer no solo
debe «encargarse» del hogar, sino que de ella sola depende la unidad familiar,
por lo que, si el maltratador es castigado, entonces ella sera la culpable del
guebrantamiento del grupo familiar, pasando por la presiéon social y familiar
para no denunciar. Este es un paradigma a desmontar.

La violencia vicaria

La violencia vicaria, como ya se dijo, no estd consagrada legalmente en
Venezuela; incluso se pudiera decir que se estd apenas comenzando a oir
y a escribir sobre ella alrededor del mundo, por lo cual es necesario hacer
referencia a los avances que se han tenido en Colombia, como pais pionero
en Latinoamérica y, posteriormente, en Espafa.

‘121



122‘

CUADERNOS DEL CENDES Marialis Meneses Requena
ANO 41.N° 117

TERCERA EPOCA

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2024

CARACAS-VENEZUELA

En Colombia, la Sentencia T-012/2016 de la Corte Constitucional (2016),
aborda la situacién de una mujer que fue victima de abuso fisico, psicolégico
y econémico por parte de su conyuge. El asunto principal fue la solicitud de
divorcio por los diferentes tipos de violencia sufridos, pero en la sentencia
se nego la solicitud de alimentos, lo que en Venezuela conocemos como
obligacion de manutencién, donde la fijacion de las instituciones familiares
(Régimen de Convivencia y Obligacion de Manutencion) es de orden publico,
como sera abordado posteriormente.

La negativa de la solicitud se debié a que el Tribunal de instancia con-
sideré que la ruptura matrimonial fue imputable a ambos cényuges; aun
y cuando existia un largo historial de maltrato proveniente del esposo,
omiti6 esa situacion para tomar su decision, con lo cual, bajo el marco legal
colombiano, hizo que fuese improcedente la solicitud de alimentos a favor de
la sobreviviente. Sin embargo, al revisar la decisién, la Corte Constitucional
fallé a favor de la sobreviviente y ademas analizé como se usé especifi-
camente a su hija como herramienta para infligir violencia econémica y
psicoldgica, y que el marido la privo de recursos econémicos, impidiendo el
correcto cuidado de la hija. Todo ello fue considerado violencia vicaria y la
Corte resalté la necesidad de que el sistema judicial reconozca y aborde esta
forma de violencia para proteger adecuadamente a las victimas y sus familias
(Corte Constitucional de Colombia, 2016).

En otra sentencia, la 174/2020 de la Corte Constitucional de Colombia
(2020), se aborda la violencia ejercida por un padre a través de los hijos de
la pareja. La Corte resalta la obligaciéon del Estado de proteger a las victimas
de violencia de género y de implementar politicas publicas que prevengan y
sancionen la violencia vicaria y hace un llamado importante a la formacion
y capacitacion de los funcionarios en el proceso de recepcion de denuncias
en los casos de violencia contra la mujer. Esta sentencia significd un paso
importante en el reconocimiento de la violencia vicaria como un tipo de
violencia de género (Corte Constitucional de Colombia, 2020).

La Sentencia T-497 de la misma Corte Constitucional (2017) trata el caso
de una madre que, habiendo denunciado por violencia de género al padre de
sus hijos, no habia recibido respuestas efectivas por parte del sistema judicial
para protegerla a ella y a sus vastagos. La sentencia sefiala que este tipo de
violencia es insidiosa y absolutamente malvada, ya que no solo afecta a la
sobreviviente o victima, sino también a los hijos involucrados. Un aspecto
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importante de esta sentencia es que cuenta con un enfoque social, dado que
promueve la sensibilizacién sobre la violencia vicaria y su impacto en la vida
de las mujeres y nifios (Corte Constitucional de Colombia, 2017).
Actualmente se discute en Colombia el proyecto Ley N° 062 de 2023 -
Senado, «Ley Gabriel Esteban» (llamada asi en homenaje a un nifio asesinado
en 2022 por su propio padre), en la que se incluird un nuevo articulo al
Cdédigo Penal creando los delitos de homicidio vicario y violencia vicaria,
paso sumamente importante en el contexto latinoamericano, pasando a ser
Colombia el primer pais de la regién en tipificar la violencia vicaria. Ademas
se modifica el concepto de violencia contra la mujer al anadir: «Asi mismo,
quedan comprendidas aquellas conductas que, por accién u omision se
ejerzan sobre los/as hijos y/o personas del grupo familiar o afectivo de la mu-
jer y que tengan por objeto o por resultado afectar su integridad psicolégica,
fisica, econdmica o patrimonial» (Senado de la Republica de Colombia, 2023).

En el procedimiento para la adopcién de medidas de proteccion para casos
de violencia contra la mujer o violencia intrafamiliar en los que se tenga
prueba o indicios de violencia vicaria que vinculen a los hijos menores de
edad, la autoridad competente deberd establecer de manera provisional
medidas relacionadas con el régimen de visitas, la guarda y custodia del
menor, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades
quienes podran ratificar esta medida o modificarla (Senado de la Republica
de Colombia, 2023).

Esta regulacion permite la proteccion no solo de la sobreviviente, sino
también de sus hijos. En Venezuela, en cambio, las instituciones publicas
suelen diferenciar los casos de violencia contra la mujer y violencia contra
nifos, ninas y adolescentes, aunque ocurran en el seno de una misma familia,
siendo esto contrario a los principios de Derechos Humanos de protecciéon a
la mujer y a los nifios, nifias y adolescentes.

En el caso de Espafa, el concepto de violencia vicaria ha sido reflejado
en la jurisprudencia del Tribunal Superior Penal, donde fue definida como:

[El maltrato habitual apunta a que] ...cuando la victima se decide a
denunciar, 0 a querer romper su relacion ante el caracter insoportable del
que se ejerce sobre ella y sus hijos se incrementa el riesgo de que los actos
de maltrato pasen a un escenario de «incremento grave del riesgo de la
vida de la victima», ya que si ésta decide comunicar la necesidad de una
ruptura de la relacién, o le denuncia por esos hechos, el sentimiento de no
querer aceptar esa ruptura el autor de los mismos provoca que pueda llegar
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a cometer un acto de mayor gravedad, y que puede dar lugar, incluso, a
actos de la denominada violencia vicaria (Tribunal Superior de Justicia de
Galicia, Sala de lo Civil y Penal, 2021).

Esta definicion afiade otro elemento importante y es el hecho que co-
mienza a manifestarse cuando la victima o la sobreviviente decide denunciar
o terminar la relacién de pareja, que son exactamente los casos o escenarios
gue hemos experimentado en nuestra practica forense y en el trabajo de
campo. Dado que se trata de una amenaza o intimidacion que afecta psi-
coldégicamente a la victima, la conduce a no denunciar, precisamente, para
evitar que el agresor cumpla con las amenazas esgrimidas; esto se une a la
revictimizacion por parte de los funcionarios que reciben la denuncia, quienes
muchas veces hacen que sea una tormenta perfecta para la sobreviviente, lo
que la fuerza a permanecer en el circulo de violencia. La mayoria de las muje-
res justifican la ausencia de denuncia por desconfianza en las instituciones,
debido a la inactividad que éstas han demostrado en otras oportunidades, o
por la poca sensibilizacion ante el tema; esto se traduce en violencia institu-
cional, la cual sf se encuentra tipificada en Venezuela y establecida en la Ley.

En conclusién, la violencia vicaria es una vil manera de manipulaciéon
por parte del perpetrador a su pareja para que ésta no rompa la relacion
matrimonial o la uniéon estable de hecho. No se puedan abordar los casos
de violencia contra la mujer Unicamente desde el punto de vista legal, sino
que han de ser abordados en forma integral, como ha sido propuesto por la
Corte Constitucional Colombiana (2017), lo que incluye trabajar el aspecto
psicoldgico con enfoque especial en la resiliencia de la victima. Es solo
a través de esa condicion que la sobreviviente podra denunciar, porque el
proceso penal de violencia contra la mujer, que se inicia con la denuncia,
se convierte en un trayecto largo y abrumador; requiere de fortaleza y del
manejo de herramientas psicolégicas por parte de la victima para enfrentar las
implicaciones y consecuencias de su denuncia, asf como para la sostenibilidad,
sin dependencia, de si misma y de su grupo familiar.

También en Espana, el Tribunal Superior de Justicia de Galicia (2021)
hace referencia al abecedario del maltrato habitual en una sentencia donde
especifica que la violencia vicaria es ejecutar la violencia sobre los propios hijos
para influir directamente sobre la madre. Resalta, asimismo, la importancia de
la valoracion del riesgo, siempre con la idea de no hacer mas daho, en caso
de que para el funcionario fuese posible adelantar la previsibilidad de estos
crimenes con un buen examen de la valoracion del riesgo, aspecto funda-
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mental en el tratamiento de la violencia vicaria. Tanto es asf, que la mayorfa
de las leyes en cuanto a violencia contra la mujer establecen las medidas de
proteccion y seguridad o medidas cautelares, pero esas medidas no pueden
ser solo sobre la mujer, sino que deben también proteger a sus hijos, sin que
esto impligue tramites adicionales, como sera expuesto mas adelante.

Veamos otros casos en los que el Tribunal Supremo Espanol ha sefialado
el ejercicio de la violencia vicaria, la cual se manifiesta en el silencio interior
de muchos hogares y donde es preciso actuar y evitar la indefension de las
posibles victimas, pues los hijos también pueden llegar a ser asesinados.

En una sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (2018),
se trata el caso de un padre que asesin6 a su hijo de trece afios para vengarse
de la madre, quien habia decidido presentar el divorcio. De la sentencia
podemos citar:

Debemos destacar la especial gravedad del acto de matar a su propio hijo,
y ello asociado, como motivacion especifica, a la decision de su mujer de
querer divorciarse, lo que implica, un acto de gran maldad y perversidad
por la que el condenado quiso dirigir su venganza al hijo comdn con la
circunstancia de querer vengarse de ella. (...) Se busca, con ello, causar el
maximo dolor a la mujer como respuesta por la decision de querer recu-
perar una libertad ante el desarrollo de una relacién de pareja que ella no
desea continuar (...) Es tal la maldad del acto desplegado que el objetivo
de su venganza es el propio hijo del autor del crimen para causarle a ella el
maximo dolor y hacerle sentir culpable de su actuacién, lo que evidencia el
sentimiento de propiedad, o forma de enfocar las relaciones de pareja, asf
como de posesion del hombre sobre la mujer, e incrementando, con ello,
un dolor permanente en la mujer por el ataque mortal del marido contra
su propio hijo (...) Este tipo de hechos evidencian claramente que, ante la
repeticién de actos en los que se puede evaluar el riesgo de la comision de
estas conductas, es preciso adoptar los maximos esfuerzos en el proceso
de evaluacion del riesgo y en la ejecucion de las érdenes de proteccién
para evitar que el contacto pueda dar lugar a un posterior hecho criminal
(Tribunal Superior del Pais Vasco, 2018).

Un aspecto importante, que también fue sefalado en el proyecto de Ley
en Colombia (2023), aungue no tan claro como en Espafa, es lo vinculado a
la suspension del régimen de visitas. El articulo 158 del Cédigo Civil espafiol
le otorga al juez la facultad de acordar la suspension cautelar en el ejercicio de
la patria potestad, o el ejercicio de la guarda y custodia, la suspension cautelar
del régimen de visitas y comunicaciones establecidos en resolucién judicial o
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convenio judicialmente aprobado y, en general, las demés disposiciones que
considere oportunas, cuando un menor (término espafol), se encuentre en
medio de circunstancias violentas en un proceso de separacion, todo en aras
del interés superior del nifio o del menor, consagrado en la Convencién sobre
los Derechos del Nifo.

Siendo esto asi, en el marco legal espafol, la regla general es la sus-
pension de lo que en Venezuela se conoce como Régimen de convivencia
familiar, cuando se ha denunciado violencia contra la mujer. Dicha medida se
encuentra ajustada a todos los principios de proteccion tanto a la mujer como
a los nifios y cabe preguntarse ;como puede una madre que esta siendo
victima de violencia de género, por ejemplo, ver todos los fines de semana
al maltratador para cumplir con un régimen de convivencia? Se trata en
definitiva de que la Ley apunte a la reduccién del riesgo de que ocurra algun
tipo de violencia sobre los nifios, nifas y adolescentes.

Esto fue un avance en Espafia, serd un avance en Colombia y esperemos
que sea un avance en Venezuela, porque incidird en evitar sucesos de violencia
vicaria, gue puedan manifestarse cuando la mujer decide denunciar o cuando
decide culminar su relacién de pareja.

La violencia vicaria en Venezuela

La perspectiva internacional descrita previamente nos permite situarnos en
el contexto venezolano y en cémo podemos avanzar en aras de garantizar
los derechos de las mujeres en Venezuela, asi como en el disefio de politicas
publicas orientadas a la prevencion. Sabemos que es necesario eliminar los
roles de géneros, asi como los estereotipos; esto nos permitira reformar el
marco legal que tenemos y abordar este tipo de violencia en particular, que
influye no solo en la mujer sino en los nifos, nifas y adolescentes.

Como se ha venido explicando, en los procesos de divorcio o disolucion
de una unién estable de hecho en donde estén involucrados nifios, nifias
y adolescentes se deben fijar las instituciones familiares, las cuales son:
responsabilidad de crianza, dentro de la cual tenemos /a custodia, el régimen
de convivencia familiar o de visitas como se denomina en Colombia y Espana,
y la obligacion de manutencion o pension de alimentos como también es
denominada en marcos normativos internacionales.

La responsabilidad de crianza ha sido definida por la Lopnna en su
articulo 358 como:
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La Responsabilidad de Crianza comprende el deber y derecho compartido,
igual e irrenunciable del padre y de la madre de amar, criar, formar, educar,
custodiar, vigilar, mantener y asistir material, moral y afectivamente a
sus hijos e hijas, asf como la facultad de aplicar correctivos adecuados
que no vulneren su dignidad, derechos, garantias o desarrollo integral.
En consecuencia, se prohibe cualquier tipo de correctivos fisicos, de
violencia psicolégica o de trato humillante en perjuicio de los nifos,
nifas y adolescentes (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 2015).

Dentro de este articulo encontramos /a custodia, la cual requiere para
Su ejercicio que quien sea el titular mantenga un contacto directo con el otro
progenitor y con sus hijos; por ello en la mayoria de los casos se le fija a uno
de los padres y en aquellos casos en que no se pueda se les fijard a ambos,
es decir, se usa la figura de la custodia compartida.

Entiéndase por custodia compartida el hecho de que el nifio, nifia o
adolescente involucrado en estos supuestos no tenga una sola residencia
habitual. Sobre la custodia compartida, es importante mencionar que esta
figura es de caracter excepcional como lo sefala el articulo 359 de la Lopnna,
es decir, debe ser fijada en aquellos casos que se hace imposible el hecho
gue la custodia la tenga uno solo de los padres. Es recomendable, siempre y
cuando sea posible, y conforme a la edad, escuchar la opinion de los nifos,
nifas y adolescentes involucrados en el proceso de divorcio, separacion de
cuerpos o disolucién de la union estable de hecho.

Otros de los puntos que abordan los supuestos antes planteados de
terminacién de la relacion de pareja, en caso de que se encuentren involu-
crados nifos, nifas y adolescentes, son la Obligacidon de manutencion y
el Régimen de convivencia familiar; el primero basicamente consiste en el
apoyo monetario que da el padre o la madre que no mantiene el contacto
directo con el nifio, es decir, aquel que no tiene la Custodia.

Este apoyo, orientado al sustento del nifio, nifia y adolescente,
se establece en la Lopnna de la siguiente manera: «La Obligacion de
Manutencion comprende todo lo relativo al sustento, vestido, habitacion,
educacion, cultura, asistencia y atencion médica, medicinas, recreacion y
deportes, requeridos por el nifio, nifia y adolescente».

Mientras que, el Régimen de convivencia familiar, el cual es tanto un
deber como un derecho del padre o la madre al que se le fije, en la mayoria
de los casos representa un problema importante en el divorcio, porque
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quien queda con la custodia muchas veces niega el acceso del hijo al otro
padre, evitando asi el contacto necesario entre padres e hijos. Decimos
que es también un derecho, porque se ha demostrado cientificamente lo
importante que resulta para ese nifio poder compartir con sus padres; si se le
niega tal acceso se esta también evitando el desarrollo y el contacto entre los
integrantes de esa familia, por lo que es tan importante fijarlo.

La mayoria de los problemas se presenta cuando el padre o la madre,
al cual se le fijo ese régimen de convivencia, tiene una nueva pareja, que es
cuando el que tiene la custodia comienza a negar ese derecho de convivencia,
mezclando a los hijos en problemas de los padres, violando claramente, el
derecho de ese nifio a compartir con ambos.

La Lopnna establece el siguiente contenido para el Régimen de convi-
vencia familiar:

La convivencia familiar puede comprender no sélo el acceso a la residencia
del nifio, nifa o adolescente, sino también la posibilidad de conducirlo a
un lugar distinto al de su residencia, si se autorizare especialmente para
ello al interesado o interesada en la convivencia familiar. Asimismo, pueden
comprender cualquier otra forma de contacto entre el nifo, nifa o adoles-
cente y la persona a quien se le acuerda la convivencia familiar, tales como:
comunicaciones telefénicas, telegraficas, epistolares y computarizadas
(Lopnna, 2015).

Es evidente que, por los avances tecnolégicos, hoy dia el contacto con el
padre o la madre no custodio puede ser también via telematica y con el uso
de redes sociales.

Para definir lo que son las instituciones familiares, cabe preguntarse en-
tonces ¢como se fijan las mismas en los casos de violencia contra la mujer
cometidos por el padre o especificamente en las situaciones de violencia
vicaria? Para responder esta pregunta debemos rescatar lo estipulado no solo
en la Lodmvly, sino también en la Lopnna, que es el derecho a una vida
libre de violencia en el caso de la mujer y el Principio del interés superior del
nifio. Al momento de fijar dichas instituciones familiares, lo cual ocurre en la
mayoria de los supuestos ante los Tribunales de Proteccion, los jueces deben
tomar en cuenta todo el entorno y la situacion psicosocial de la familia; no
se pueden separar los procesos, que es lo que sucede en la mayoria de los
casos, pues sabemos de funcionarios que deciden solo tramitar la denuncia
de violencia contra la mujer, sin hacer el anélisis en extenso del grupo familiar.
Sin embargo, no podemos decir que es absolutamente responsabilidad del
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funcionario, porque no existe relacién alguna entre la Lodmvlv y la Lopnna en
cuanto a los supuestos de violencia contra la mujer.

Con lo anterior, queremos dejar ver que, si bien ambos cuerpos nor-
mativos contemplan medidas de proteccién, éstas no estdn entrelazadas.
Por ejemplo, en los casos de vulneraciones de derechos a nifos, nifas y
adolescentes, individualmente considerados, se debe acudir al Consejo de
Proteccion del Municipio correspondiente; si en el marco de la entrevista que
realiza el funcionario se percibe que la madre esta siendo victima de violencia
contra la mujer, ello no es abordado, sino que se la remite a otro érgano
publico, iniciando una peregrinacion para ser atendida. Esto no puede ser
el deber ser, sobre todo si se consideran todos los riesgos que puede estar
experimentando esa mujer. ;Qué pasa si es en ese solo momento que la
mujer pudo salir de la casa? Nada de esto es tomado en cuenta ni por los
funcionarios ni por el marco legal ni por las decisiones judiciales al respecto.

Supongamos entonces, que la mujer acude a denunciar ante un cuerpo
policial que esta siendo victima de violencia y, en el transcurso de la atencién,
el funcionario se percata de que esa violencia no es solo sobre ella. En realidad,
la violencia contra la mujer, nunca es solo sobre ella, en especial cuando es
la pareja, porque esto ocurre dentro de un grupo familiar que, cuando hay
hijos, éstos son victimas de los maltratos que ven sufrir a su madre, asi que
siempre se transforma en violencia intrafamiliar. Ahora bien, ese funcionario
que recibié la denuncia, ino deberia dictar medidas de proteccion sobre
los hijos, si se cumplen todos los extremos de ley? La respuesta debe ser
afirmativa; sin embargo, al ser un asunto que escapa a la Lodmvly, eso no se
hace, teniendo entonces la madre que acudir de manera complementaria al
Consejo de proteccion de nifios, nifas y adolescentes, lo cual a todas luces
parece un sinsentido.

Planteemos ahora los casos judiciales. Partamos de una solicitud de
divorcio por la causal de desafecto, la cual ha sido creada jurisprudencial-
mente: esta consiste en que una de las partes puede unilateralmente solicitar
el divorcio y decimos solicitar porque la sentencia del Tribunal Supremo de
Justicia venezolano ordena que el tramite de este tipo de pretensiones se
haga por el procedimiento de jurisdiccién voluntaria.

La figura del desafecto puede interpretarse como un avance para la
proteccion de los derechos de la mujer, en especial cuando puede ser victi-
ma de violencia por parte de la pareja; sin embargo, esto representa solo una
gota, porque la misma sentencia no aborda -y, repetimos, tampoco lo hace la
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Lopnna y la Lodmvlv— qué se puede hacer cuando la mujer esta siendo victi-
ma de violencia al momento de fijar las instituciones familiares, lo cual es algo
sumamente grave. Y si no dice nada sobre esto, menos con el tipo especial
de violencia vicaria, es momento de que exista una relacion directa en el pro-
ceso de fijacion de instituciones familiares y los casos de violencia contra la
mujer. El problema radica que estas son consideradas de orden publico lo que
significa que en los casos de ruptura matrimonial, la solicitud de divorcio no
puede obviarlas y en el marco legal venezolano no existe forma alguna para
suspender la convivencia familiar. La Lopnna solo tiene la figura de Régimen de
convivencia familiar supervisado, el cual es definido en su articulo 387 como:

En la audiencia preliminar, el juez o jueza deberd fijar un Régimen de
Convivencia Familiar provisional, salvo que existan fundados indicios de
amenazas o violaciones, en contra del derecho a la vida, la salud o la
integridad del nifio, nifia o adolescente, caso en el cual se fijard un Régimen
de Convivencia Familiar provisional supervisado. Excepcionalmente, cuando
estas amenazas o violaciones sean graves y existan pruebas suficientes
en el procedimiento, el juez o jueza no fijara el Régimen de Convivencia
Familiar provisional. EI Régimen de Convivencia Familiar supervisado sera
establecido fuera de la sede del Tribunal de Proteccion de Nifos, Nifas y
Adolescentes (Lopnna, 2015).

El articulo debe ser complementado, porque nuestro marco legal hace
referencia al principio del interés superior del nifio, entendido éste como uno
de los mas importantes, como el principio base de la Doctrina de proteccion
integral de nifios, nifas y adolescentes, pero al ser éste un concepto juridico
indeterminado, en muchas oportunidades puede ser aplicado arbitrariamente
y méas cuando no se tiene una orientacion vinculada a los casos de violencia
contra la mujer. Este principio esta regulado en el articulo 8 de la Lopnna:

El Interés Superior de los Nifios, Nifas y Adolescentes es un principio de
interpretacion y aplicacion de esta Ley, el cual es de obligatorio cumpli-
miento en la toma de todas las decisiones concernientes a los nifos,
nifas y adolescentes. Este principio esta dirigido a asegurar el desarrollo
integral de los nifos, nifas y adolescentes, asi como el disfrute pleno y
efectivo de sus derechos y garantias. Paragrafo Primero. Para determinar el
interés superior de nifios, nifas y adolescentes en una situacién concreta
se debe apreciar: a) La opiniéon de los nifios, nifas y adolescentes. b) La
necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de los nifos, nifias y
adolescentes y sus deberes. ¢) La necesidad de equilibrio entre las exigencias
del bien comun y los derechos y garantias del nifio, nifa o adolescente. d) La
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necesidad de equilibrio entre los derechos de las personas y los derechos
y garantias del nifo, nifia o adolescente. e) La condicion especifica de los
nifos, nifas y adolescentes como personas en desarrollo. Paragrafo Se-
gundo. En aplicacion del Interés Superior de Nifos, Nifias y Adolescentes,
cuando exista conflicto entre los derechos e intereses de los nifos, nifias
y adolescentes frente a otros derechos e intereses igualmente legitimos,
prevaleceran los primeros.

Cuando se hace referencia a este principio se suele exponer como un
principio-derecho, es decir, que se puede no solo usar como principio de
interpretacion y de aplicacion de toda la convencién, sino que ademas se
puede alegar como derecho sustantivo y subjetivo de proteccion a todo nifio,
nifia y adolescente, ademas que se trata de un principio garantista que busca,
de cierta manera, hacer valer sus derechos. El principio del interés superior
del nifio tiene que ver con todas las decisiones; es de aplicacion individual,
colectiva y difusa, y es por ello que en casos de violencia contra la mujer en
donde éstos se encuentren involucrados, todas las decisiones deberan tener
por norte el interés superior de los nifios, nifas y adolescentes, a los fines de
garantizar su proteccion integral.

Pareciera no valorarse esta situaciéon cuando tenemos sentencias que
abiertamente omiten este tipo de situaciones. Por ejemplo, la Sentencia de
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia (2021), trata de un
caso de restitucion internacional de dos nifios en el que la madre habia salido
de Republica Dominicana por razones de violencia contra la mujer, pero al
momento de decidir, el Juzgado Superior Primero del Circuito Judicial de
Proteccion de Nifios, Nifas y Adolescentes de la Circunscripcion Judicial del
Estado Zulia con sede en Maracaibo, omite completamente lo relacionado a
las medidas de proteccion que tenia la madre y fija el siguiente régimen de
convivencia familiar:

...establece el siguiente régimen de convivencia familiar: mientras sus hijos
menores se encuentren residiendo en la Republica Bolivariana de Venezuela,
tendra derecho a visitarlos previo aviso del viaje y coordinacion de la visita
con la sefora Anny Elena Delgado Casanova o una persona designada por
ésta o un tribunal. Asimismo, en caso de revision, modificacion o interpre-
tacion del presente régimen de visitas, se establece que los tribunales de
la Republica Bolivariana de Venezuela tendran la competencia como as/ lo
dijeron y otorgaron en su momento las partes ante notario publico (Tribunal
Supremo de Justicia, Sala Constitucional, 2021).

"



132‘

CUADERNOS DEL CENDES Marialis Meneses Requena
ANO 41.N° 117

TERCERA EPOCA

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2024

CARACAS-VENEZUELA

¢Cémo puede una madre que tiene medida de seguridad cumplir con
ese régimen? Parece imposible que se haga sin menoscabar los derechos de
la madre y no solo los de ella sino ademas sin realizar un examen exhaustivo
sobre el aspecto emocional de los hijos. Es aqui donde se hace necesario una
integracion del marco normativo.

Una Sentencia de fecha 23 de marzo de 2018, emitida por el Juzgado
Quinto de Sustanciacién, Mediacion y Ejecucién del Circuito Judicial de Pro-
teccién de Nifos, Nifias y Adolescentes del Area Metropolitana de Caracas, fue
no solo apelada, sino que se hizo uso del Recurso ordinario de amparo, dado
que se establece un régimen de convivencia familiar a un padre que tenia en
curso un procedimiento de Privacion de patria potestad debido al maltrato
que ha presenciado el hijo. La abogada en el escrito de Amparo expone:

Un Tribunal, un Juez, que ya se encuentra comprometido en su fuero
interno debe obligatoriamente desprenderse de las actuaciones; pues sus
decisiones estaran afectadas de subjetividad y continua parcializacion a favor
de una de las partes; lo cual en el caso que nos ocupa se ha evidenciado
a lo largo del proceso, tras acordar al ciudadano Eduardo Viloria todas las
solicitudes que le favorecen a éste, no al interés superior del nifo; desde
lo que significa iniciar y mantener un proceso por régimen de convivencia
familiar; pese a la advertencia hecha por esta representacion que, el padre
del nifo se encuentra demandado por privativa de patria potestad, por
acciones violentas cometidas delante del nifio, que se traducen en el
maltrato psicoldgico; tras la comision de los delitos cometidos y tramitados
ante la jurisdiccion penal especial, esto a la par de desconocer como en
efecto lo hizo La agravante de existencia de la denuncia penal interpuesta
en su contra y en contra del ciudadano Eduardo Viloria, la cual nos hace
contraparte de un proceso, causal legal y légica de recusacion (destacado
del escrito).?

Sin embargo, dicho Amparo fue declarado sin lugar, teniendo este pro-
ceso un sinfin de incongruencias procesales y en ninguna de ellas se tomé en
cuenta la vinculacion de la violencia contra la mujer con los hijos producto de
esa relacion. De nuevo y reiteramos, no es posible tramitar este tipo de casos
en nuestro tribunales sin abordar los supuestos de hechos de manera integral,
de lo contrario, no estamos cumpliendo con los mandatos internacionales en
materia de proteccion a los derechos humanos de las mujeres.

% Juzgado Quinto de Sustanciacion, Mediacion y Ejecucion de medidas del Circuito Judicial de Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes del Area Metropolitana de Caracas (2018: 23 de marzo).
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En otra sentencia del Tribunal Décimo Quinto de Primera Instancia de
Mediaciéon y Sustanciacion de Proteccion de Nifios, Nifas y Adolescentes
(2015), el caso giraba en torno a un padre violento, con un procedimiento
penal abierto por violencia contra la mujer, mientras que en los Tribunales de
Proteccién se presentaba la demanda por un Régimen de convivencia familiar
y el tribunal decide fijarlo Supervisado, dado el derecho que tienen los padres
de compartir con sus hijos y éstos con sus padres.

De nuevo, tiene que existir la posibilidad de suspensién temporal al
menos del Régimen de convivencia familiar, si lo orientamos a la proteccion
tanto de los hijos como de la madre, tal proteccion no puede existir hasta
que el marco legal y los tribunales tanto de Proteccion como de Violencia
contra la mujer puedan integrar las medidas de proteccion que se dicten y
en el caso de los Tribunales de Proteccién, si bien el Régimen de convivencia
familiar es un derecho para todos los involucrados, el mismo no puede pasar
por la transgresion a la integridad psicoldgica y fisica ni de la madre ni de los
hijos. Dicha suspensiéon debe existir cuando la violencia es habitual y asi ha
sido comprobada.

También se debe sefalar, nuevamente, lo estipulado en el marco legal
espafiol, cuya reforma es reciente, en cuanto a la suspension del régimen de
visitas, la cual estipula en el articulo 544:

Cuando se dicte una orden de proteccién con medidas de contenido penal
y existieran indicios fundados de que los hijos e hijas menores de edad
hubieran presenciado, sufrido o convivido con la violencia a la que se refiere
el apartado 1 de este articulo, la autoridad judicial, de oficio o a instancia de
parte, suspendera el régimen de visitas, estancia, relaciéon o comunicacién
del inculpado respecto de los menores que dependan de él. No obstante,
a instancia de parte, la autoridad judicial podré no acordar la suspensién
mediante resolucion motivada en el interés superior del menor y previa
evaluacion de la situacion de la relacion paternofilial (Cédigo Civil Espafiol,
Real Decreto Espanol, 1889).

El articulo dice: presenciado, sufrido o convivido; es decir, no es necesario
que el acto de violencia sea contra los hijos per se, pero es suficiente que lo
hayan vivido y que sea habitual para encontrarnos en el supuesto planteado.

Para concluir, se quiere sefalar a su vez que, todas estas medidas
de protecciéon y resguardo de derecho, deben necesariamente pasar por
efecto de una denuncia por parte de la sobreviviente, que permita el inicio
de un procedimiento de investigacién por parte de la Fiscalia y cuerpos
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policiales encargados de ello; aqui de nuevo se debe impulsar la formacion,
humanizacion y empatia de los funcionarios receptores de denuncias a los
fines de evitar la revictimizacion de la denunciante. Dicha denuncia no debe ser
temeraria, que al momento que los érganos de justicia inicien la investigacion
se pueda constatar que efectivamente existe el delito denunciado; se trata de
una actuacion fundamental para garantizar los derechos de todas las partes
involucradas. La fortaleza que tengan estos 6rganos puede evitar el silencio
de la victima ante el miedo de que, al decidir poner fin a una relacion, el
agresor cumpla con las amenazas expresadas

Se considera oportuno, por experiencia y conforme a la eliminacion de
toda forma de violencia contra la mujer, tal como lo sefala la meta 5.2 de los
ODS N° 5, para avanzar en su consecucion en Venezuela, lo siguiente:

1) Formar a los funcionarios publicos en materia de proteccién a la mujer
y a los nifios, nifias y adolescentes, para comenzar a centrarse tanto en la
violencia vicaria como en la violencia intrafamiliar, pues van de la mano;
esta formacion debe pasar por un proceso de sensibilizacion y ademas
conocimiento de los marcos legales que rigen la materia, permitiendo que se
pueda hacer uso de las medidas de proteccion y seguridad.

2) Los funcionarios deben tener un perfil de atenciéon para esta tipologia
de casos, unos protocolos de seguridad, que tomen en cuenta las caracte-
risticas especiales de cada uno. Los funcionarios, al estar formados, pueden
realmente valorar el riesgo de la denuncia, lo que ha de contribuir a la
reduccion de los casos de violencia contra la mujer y los nifios, asi como a
crear protocolos de atencion idéneos que abran rutas de apoyo, las cuales
deben ser cumplidas, activadas y ejecutadas.

3) Hay que trabajar en la sororidad y entender que los casos de violencia
contra la mujer no son simplemente situaciones de pareja, sino que afectan
los derechos humanos. Hay que evitar el silencio cémplice, que bajo la
premisa de que eso se trata de un problema de pareja, se tiende a ignorar lo
que esta sucediendo; pero la omision es coémplice y termina convirtiéndose
en un delito.

4) Otro punto importante a destacar y de interés en Venezuela es que
las adolescentes comienzan a experimentar violencia a temprana edad, tanto
asi que se ha venido desarrollando e investigando sobre la violencia en el
noviazgo. Por tal razén, consideramos significativo que los colegios tengan
educacion en valores, protocolo de actuacién, reconocimiento de situaciones
de violencia, que se realicen campafas informativas sobre los tipos de violencia
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y se cuente con educar en las distintas rutas de atencién y de apoyo. Esto
ayudaria no solo a evitar la violencia desde el noviazgo, sino que pueden los
jovenes reconocer situaciones de violencia en sus hogares, en especial cuando
se hace referencia a la violencia vicaria y, sobre todo, no normalizar estas
situaciones desde temprana edad, que crean grupos familiares disfuncionales
y con violencia creciente.

5) También se hace necesario, abordar los roles de género, los estereoti-
pos y paradigmas que existen en las comunidades venezolanas, porque hay
que empezar por un cambio sociocultural; de alli la necesidad de formar
no solo a los funcionarios, sino a la sociedad civil y personas en general,
incluyendo la perspectiva de género en las decisiones que deban tomarse.
Esto es solo parte de la practica y la experiencia que hemos recabado del
plano internacional ademas que estd adecuada a las recomendaciones del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

Todo lo anterior, requiere una intervencion activa del Estado y de la
sociedad civil. Como se ha dicho, la violencia contra la mujer es un problema
estructural y requiere de todos para ser corregido. Existe una evidente
corresponsabilidad, por ello, se requiere de una agenda legislativa que
permita reformar el marco legal actual y que se relacionen los marcos legales
de proteccion, asi como hacer la debida promocién de politicas publicas que
aborden los puntos sefalados previamente.

Conclusiones

Es urgente y forzoso comenzar a debatir sobre violencia vicaria, asi como las
modificaciones que deben hacerse en nuestro marco legal. No es simplemente
un tipo de violencia psicoldgica, sino que es una violencia absolutamente
insidiosa porque es ejercida a través de los propios hijos de la mujer, con
la agravante de que puede ser realizada por el propio padre. Tal como lo
menciono el tribunal espafol, es un acto completamente antinatural.

Se debe trabajar en una educacién humanizada de los funcionarios
publicos para el correcto abordaje de este tipo de casos, debiendo ser una
formacioén de caracter integral, con un equipo multidisciplinario, conformado
por una red de apoyo psicoldgico, trabajadores sociales y abogados que
den el acompanamiento tanto para la proteccion juridica de la mujer como
para la proteccion de los nifos e incluso adultos mayores que puedan hacer
vida en el entorno. Tal formacién debe incluir, necesariamente, el andlisis de
los roles de género, la cultura machista y el patriarcado imperante. Como
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se dijo en un principio, la violencia como hecho y acto social, efectos del
problema estructural que estamos experimentando, sélo puede cambiar si
se instaura un nuevo paradigma de proteccion, en donde se concientice que
estos roles influyen negativamente en el ejercicio progresivo de los derechos
de las mujeres. A su vez, se deben desarrollar protocolos de atencion que
permitan atender de manera homogénea este tipo de casos por parte de los
organos del Estado, que se dicten las medidas de proteccién correspondiente
y adecuadas para garantizar los derechos que se puedan ver vulnerados.

Lo anterior implica directamente la reforma del marco legislativo actual,
contribuyendo a la proteccion de los derechos de las mujeres, para lograr la
igualdad y el empoderamiento de las mismas. Esto no pasa Unicamente por
cambios legislativos, sino que hay que fortalecer el sistema de justicia y formar
a sus funcionarios publicos, lo cual influird directamente en la prevencién, tal
como lo requiere el ODS N° 5 con la meta 5.2 y el indicador 5.2.1.

Seguin ONU Mujeres (2015) «[De acuerdo a]...los datos de 87 paises, una
de cada cinco mujeres y nifias menores de 50 afios ha experimentado algu-
na forma de violencia fisica y/o sexual por parte de un compafero sentimental
en los ultimos 12 meses», de alli la importancia de dar a conocer y trabajar
por la prevencion de la violencia vicaria, por la especial gravedad del asunto,
tomando en cuenta que desde la pandemia han ido escalando los indices de
violencia familiar, existiendo un aumento significativo de tales casos.

En paises como Colombia y Espafa, se estd caminando y avanzando
en procesos de reformas legislativas y aplicando nuevas politicas publicas
vinculadas con la eliminacién de violencia contra la mujer, haciendo énfasis
en la formacién de los funcionarios actuantes. Habria que emular tales actua-
ciones y lograr generar mas proteccién en nuestro pais.

Desde el dmbito académico, es fundamental promover investigaciones
que visibilicen las experiencias de las mujeres afectadas por la violencia de
género en Venezuela. Estas investigaciones deben incluir la voz de las victi-
mas, teniendo como norte la interseccionalidad, ya que estos elementos
influyen en la forma en que se vive y se percibe la violencia. Ademas, es
esencial fomentar programas de educacion y sensibilizacion que desafien las
normas de género tradicionales y promuevan relaciones equitativas.

En conclusion, la violencia de género en Venezuela es un problema
multicausal que requiere un enfoque integral desde todos los actores, siendo
fundamental abordar las causas estructurales y culturales que la perpetuan,
asi como fortalecer las instituciones y organizaciones que apoyan a las
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sobrevivientes. Solo a través de un esfuerzo conjunto y multidisciplinario se
podra avanzar hacia una sociedad mas justa e igualitaria, donde las mujeres
puedan vivir libres de violencia y con plenos derechos.

En sintesis, no podemos avanzar hacia la igualdad de género y el empo-
deramiento de mujeres y nifias, si no empezamos por eliminar y descartar todo
tipo de violencia basada en género, lo cual pasa por formar a funcionarios
publicos y a la sociedad civil, y adelantar reformas legislativas que garanticen
los derechos de las mujeres, sus hijos y su entorno familiar.
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Prevenir el embarazo adolescente en Venezuela

Resumen

La alta incidencia del embarazo adolescente es

un grave problema de derechos humanos, salud
publica y desarrollo en Venezuela, que se ha
recrudecido en el contexto humanitario que aqueja
al pais desde 2015, en la medida en que se han
profundizado los factores sociales, econémicos

y culturales que inciden en él, ademas de haber
debilitado la capacidad de respuesta del Estado.

En este articulo estudiamos dicho fendmeno, de
gran complejidad, mediante el modelo ecolégico
de Urie Bronfenbrenner, que ademas de su validez
epistemoldgica, posibilita la articulacion del aporte
de otras teorias, incluida la teoria feminista, para la
explicacion de la realidad, con el fin de posibilitar el
disefio de politicas publicas pertinentes e iniciativas
de la sociedad civil, que generen un impacto a
largo plazo consecuente con los planeamientos del
Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 5 de la Agenda
2030 de Naciones Unidas.
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Abstract

The high incidence of adolescent pregnancy is a
serious problem of human rights, public health and
development in Venezuela, which has worsened

in the humanitarian context that has afflicted the
country since 2015, to the extent that the social,
economic and cultural factors that affect it have
deepened, in addition to having weakened the
State’s capacity to respond. In this article we study
this phenomenon, of great complexity, through the
ecological model of Urie Bronfenbrenner, which

in addition to its epistemological validity, makes

it possible to articulate the contribution of other
theories, including feminist theory, for the explanation
of reality, in order to enable the design of relevant
public policies, and civil society initiatives. that
generate a long-term impact with consistent with the
planning of Sustainable Development Goal No. 5 of
the 2030 Agenda of the United Nations.
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Introduccién

El embarazo en adolescentes es un grave problema social multifactorial que
afecta la salud publica, el ejercicio de los derechos humanos, el logro de la
igualdad entre paises y entre las personas y, en general, el desarrollo humano.
Por tal razén, es un asunto que esta dentro de las preocupaciones del Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) N° 5y, concretamente, su desaparicion esta
supuesta en su meta n° 5.6: «Asegurar el acceso universal a la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos segun lo acordado de conformidad
con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales de
sus conferencias de examen». Y el peso de su incidencia se puede evaluar a
través del indicador n® 5.6.1: «Proporcion de mujeres de 15 a 49 afios de edad
que toman sus propias decisiones informadas con respecto a las relaciones
sexuales, el uso de anticonceptivos y la atencién de la salud reproductiva»
(ONU, 2024). Es decir, el embarazo adolescente viene a ser la mas directa y
grave consecuencia de la contravencion a tal objetivo.

El embarazo adolescente persiste en el mundo, con especial énfasis en
los paises de renta mediana y baja, en donde se estima que ocurren cada afio
cerca de 21 millones de embarazos en adolescentes en edades entre los 15y
los 19 anos; de éstos, aproximadamente, el 50 por ciento no eran planeados
y el 30 por ciento termind en abortos, la mayoria de los cuales ocurren en
condiciones inseguras, quedando al final una cifra aproximada de 12 millones
de nacimientos de madres adolescentes (Guttmacher Institute, 2020). Por su
parte, América Latina tiene la segunda tasa mas alta de adolescentes que dan
a luz en el mundo, con una tasa de fecundidad especifica de 60,7 por cada
1.000 mujeres de entre 15y 19 afios.

Venezuela siempre ha tenido una alta tasa especifica de fecundidad
adolescente. Segun los ultimos datos disponibles del afio 2020, Venezuela
se encontraria en el primer lugar de la region, con una tasa de fecundidad
adolescente de 97,7 nacidos vivos por cada 1.000 mujeres de entre 15y
19 afios (Unfpa, 2021), lo cual excede en un 60 por ciento el promedio de
la tasa regional que se encuentra, como dijimos, en 60,7 por cada 1.000
(Unfpa, 2020). Existiendo hoy en dia un Plan de Respuesta Humanitaria en el
pais, que tiene entre sus prioridades la prevencién y atenciéon de embarazos
no planificados en adolescentes, ademas de la existencia de una politica
publica especifica, como lo es el Plan Nacional de Prevencién y Reduccion
del Embarazo a Temprana Edad y en la Adolescencia (Petra), es necesario
preguntarse por qué estamos frente a un fenémeno persistente.



Prevenir el embarazo adolescente en Venezuela CUADERNOS DEL CENDES
con un modelo ecolégico ANO 41.N° 117
TERCERA EPOCA

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2024

CARACAS-VENEZUELA

Para responder a esta pregunta resulta indispensable delimitar y definir el
embarazo adolescente, el cual se produce en una mujer desde los 15 hasta los
19 afios de edad, mientras que la categoria «embarazo a temprana edad» se
refiere al que ocurre en la infancia y hasta los 14 afos, aunque considerando
la imposibilidad de consentimiento en la mayoria de esos casos, tanto desde
la perspectiva legal como social y psicoldgica, puede afirmarse que estamos
frente a embarazos forzados y, en gran medida, producto de alguna forma de
abuso sexual infantil. Asimismo, es necesario enfatizar que en la mayoria de los
casos de las adolescentes entre los 15y 19 afos, se esta frente a un embarazo
no planificado pues, si bien podria ser deseado, hay que poner el énfasis en
la ausencia de una decision libre, informada, segura y planificada de parte
de quien es la principal sujeta de derechos en esta situacion: la adolescente.

El embarazo adolescente y el abuso infantil que derivan en embarazos
forzados en nifas es el tipo de problemas de investigacion que exige la inte-
gracién de un campo de indagacién complejo o, al menos, una cooperacion
multidisciplinaria entre distintos abordajes con sus correspondientes modelos
y métodos, en la medida en que demanda considerar aspectos psicoldgicos,
sociales, econdmicos y culturales. Esto implica que hay que definir criterios
de esa colaboracion o integracién multidisciplinaria, mediante una reflexion
epistemoldgica previa.

El aporte de la epistemologia feminista
La epistemologia feminista ofrece una gran herramienta de anélisis en la me-
dida en que se centra en estudiar cémo el conocimiento se produce, valida y
distribuye a partir de las experiencias, posiciones y perspectivas de las mujeres,
nifias, adolescentes y otros grupos marginados. Asi, parte de la premisa de
que el conocimiento esta siempre influido por las posiciones sociales, el poder
y las relaciones de género, por lo que ha sido histéricamente androcéntrico,
privilegiando las experiencias y perspectivas de los hombres en detrimento de
otras formas de conocimiento, razén por la que busca una reestructuracion
del enfoque tradicional de la epistemologia en los términos siguientes:
a) Conocimiento situado. una de las ideas centrales es que todo conoci-
miento estd enraizado en la experiencia de la persona que lo produce
y esta experiencia se ve afectada por factores como el género, la raza,
la clase social y la sexualidad. Las perspectivas de los grupos oprimidos
ofrecen un punto de vista Unico, que puede revelar aspectos ocultos o
ignorados por los grupos dominantes (Haraway, 1988).
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b) Desconfianza hacia la «objetividad» tradicional: la epistemologia femi-

nista critica la pretension de objetividad neutral que ha dominado las

ciencias y la filosoffa, argumentando que lo que a menudo se presenta
como objetivo es, en realidad, el reflejo de una vision del mundo masculi-
noy que las supuestas «verdades universales» excluyen otras experiencias

y formas de conocimiento (Harding, 1986).

) Importancia de las emociones y la experiencia personal: el feminismo

epistemoloégico desafia la separacién entre razén y emocion, propia de la

epistemologia tradicional, afirmando que las emociones y las experiencias
personales no deben considerarse impedimentos para el conocimiento,
sino que pueden ser fuentes legitimas de comprensién y conocimiento

(Rose, 1994).

d) Importancia del punto de vista: esta teoria de la epistemologia del

punto de vista sostiene que aquellas personas que estan en posiciones

marginales (por ejemplo, mujeres, personas racializadas, adolescentes)
pueden tener un acceso privilegiado a ciertos tipos de conocimiento,
porque ven el mundo desde la «periferia», lo que les permite reconocer
dindmicas de poder y opresién que aquellas personas en posiciones do-

minantes no perciben o ignoran (Harding, 1986).

e) Interseccionalidad: la epistemologia feminista también incorpora la

idea de que el género no puede analizarse aislado de otras categorias

como laraza, la clase y la sexualidad. De este modo, el conocimiento debe
ser considerado desde una perspectiva interseccional que reconozca las
multiples capas de identidad que influyen en como se experimenta y se

comprende el mundo (Collins, 1990).

La epistemologia feminista ha hecho importantes contribuciones a la
comprension del embarazo adolescente, especialmente en como se aborda
desde diferentes perspectivas del conocimiento. Este enfoque se centra en la
critica a las estructuras de poder que influencian las narrativas predominan-
tes sobre el embarazo adolescente, cuestionando los supuestos tradicionales
y proponiendo nuevas formas de entenderlo, considerando las experiencias y
voces de las adolescentes afectadas.

El hecho de que gran parte del conocimiento haya sido creado desde
una perspectiva tradicional masculina y patriarcal influye en como se perciben
y tratan temas como el embarazo adolescente, por lo que las adolescentes
a menudo son vistas como responsables Unicas de su situacion, sin tener en
cuenta cdmo impactan los contextos socioculturales y las creencias, valores
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y comportamientos que refuerzan la desigualdad entre hombres y mujeres,
perpetuando sistemas de opresion, control y discriminacién en contra de ellas.

Del mismo modo, entendiendo que uno de los principios centrales de la
epistemologia feminista es que el conocimiento no es universal ni objetivo,
sino que estd profundamente influenciado por la posicién social de quien
lo produce, es claro que las experiencias de las adolescentes no pueden ser
comprendidas en su totalidad si no se considera la interseccionalidad de va-
riables como su clase social, raza, etnia, educacién y el contexto cultural en
el que viven.

En la perspectiva propuesta, las adolescentes serfan consideradas como
agentes con capacidad de decision, afectadas por sistemas de opresion como
la pobreza y la falta de acceso a la educacion sexual y a los recursos de salud
reproductiva, aportando un enfoque basado en la justicia social y reproductiva
(Ross et al., 2017).

En resumen, el modelo epistemoldgico feminista puede ofrecer una
perspectiva valiosa y transformadora para comprender el fenémeno del
embarazo adolescente, especialmente al desafiar las formas tradicionales
de conocimiento que a menudo no consideran las realidades vividas por las
mujeres jovenes y sus contextos sociales. Esta perspectiva no solo permite
un analisis mas profundo de las causas y consecuencias del embarazo
adolescente, sino que también puede guiar el disefio de politicas publicas
mas inclusivas y efectivas para su prevencion y reduccion, por lo que guia el
enfoque del presente andlisis.

Ahora bien, el presente trabajo pretende integrar la epistemologia femi-
nista con la teorfa ecolégica del desarrollo humano de Urie Bronfenbrenner,
a fin de ofrecer un enfoque mas comprensivo y matizado para abordar el
fendmeno del embarazo adolescente, con miras a proponer acciones durade-
ras con impacto en el logro de los ODS, con especial énfasis en aquellos des-
tinados a la igualdad de género, la salud y el bienestar, y el fin de la pobreza.

La teoria ecolégica del desarrollo humano de Urie Bronfenbrenner

La teoria ecoldgica del desarrollo humano de Urie Bronfenbrenner considera
los factores bioldgicos, individuales, colectivos, sociales, culturales y cro-
noldgicos, y su interaccion, para abordar fendmenos como el del embarazo
de adolescente. Asi, el desarrollo humano se produce en la permanente
interaccion entre las personas y los ambientes en los que se encuentran o
gue influyen en ellas, integrados en un conjunto de estructuras seriadas,
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cada una de las cuales cabe dentro del siguiente, «como las mufiecas rusas»
(Bronfenbrenner, 1987).

De esta manera, Bronfenbrenner se distingue de los estudios de la psi-
cologia experimental, al observar y estudiar el comportamiento humano en
sus ambientes reales o naturales, y no solo en los laboratorios, logrando
dimensionar la complejidad de la interaccion de factores. La persona no es
una tabula rasa, sino una entidad activa, capaz de reestructurar los ambientes
con los que interactda. La relacion entre los ambientes y los individuos es de
eficacia reciproca y no unidireccional y se deben tomar en cuenta para el
analisis, incluso aquellos ambientes donde el sujeto no tiene la capacidad de
influir directamente (Bronfenbrenner, 1987).

La visién ecolégica de Bronfenbrenner comprende las interacciones en un
contexto complejo, donde se distinguen los siguientes ambientes-sistemas:

a) el ontosistema, que reune las caracteristicas individuales de las per-
sonas, incluyendo las biolégicas y psicolégicas;
b) el microsistema, definido como un conjunto o patrén de actividades,
roles y relaciones que la persona experimenta en el ambiente mas inme-
diato o cercano a ella, tales como su nucleo familiar o amistades cercanas,
¢) el mesosistema, que se refiere al sistema que conecta los diferentes
contextos en los que la persona participa directamente. Asi, comprende
las interrelaciones de dos o mas microsistemas en donde el punto de
conexion es la persona, tales como la familia y la escuela en relacién con
el nifio o niAga;

d) el exosistema, que se refiere a la interaccién de los sistemas en los

gue no participa directamente la persona pero que tienen un ineludible

impacto en su vida y desarrollo;

e) el macrosistema, que abarca las creencias y los valores culturales

gue moldean el contexto de todos los otros sistemas, tales como leyes,

préacticas sociales, orientacion politico-ideolégica del gobierno y practica
religiosa predominante en el pais;

A estos entornos, se agregan:

f) el cronosistema, que se refiere a la dimension temporal y como los

cambios y eventos a lo largo del tiempo afectan el desarrollo de cada

quien. Incluye tanto transiciones bioldgicas y familiares, como cambios
histéricos o culturales que ocurren durante la vida de la persona;

g) el globosistema que se refiere a un sistema global, regional o nacional

gue esta totalmente fuera del control de la persona, a saber, fendmenos
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naturales, crisis politicas y econémicas, entre otros que impactan sobre
los sistemas anteriores.

Figura 1
Econograma de la Interaccion de Ambientes segun la Teoria Ecologica

Cronosistema: Sistemade Globe
orden temporale historico: la

pocaen la que viyea

endondela
(EJ. i

Macrosistema: Marcos culturales;
ideoldgicos.

e'le afecta (Ej. el entorno laboral d&
nifio o nifia)

hioldgicas, genéticas, psicq

Fuente: elaboracion propia basada en la Teorfa ecoldgica del desarrollo humano de Urie Bronfenbrenner.

El modelo se ha utilizado para estudiar una amplia diversidad de temas.
El propio Bronfenbrenner lo desarroll¢ para realizar comparaciones entre la
educacion en la URSS y los Estados Unidos, asi como para abordar las limita-
ciones de la psicologia empirica-experimental norteamericana y las explicacio-
nes de la psicologia evolutiva, las cuales considera erradas.

Los campos abiertos por el mismo cientifico abarcan asuntos como los
procesos proximales, la teoria del ciclo vital, la importancia de las nuevas
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tecnologias, asi como el desarrollo moral de los individuos. También se ha
abierto una linea de investigacion acerca de la educacion especial tomando el
modelo ecolégico, por parte de autores como Curry, Berry y McMillan (Cortés,
2004). Igualmente, el modelo ecolégico ha sido de gran productividad heu-
ristica para abordar la problematica del abuso infantil. Asi, los estudios de
Belsky (1980) trazan una relacion estructural entre el individuo, la familia,
la comunidad y los factores culturales. El examen de estos factores contex-
tuales permite entender que la probabilidad total del maltrato resulta de
la combinacion y de la interaccion de constelaciones complejas de varios
componentes, que pueden aumentarlo o disminuirlo en diversos periodos
de desarrollo. También se ha aplicado el modelo de Bronfenbrenner en rela-
cion al problema de la desercién universitaria (Barraza, 2023), asi como en
intervenciones psicoldgicas en enfermos de cancer (Torrico et al., 2002) y
en el analisis de la conducta antisocial de jovenes (Frias et al., 2003), lo cual
revela su versatilidad para el anélisis de fendémenos que afectan el desarrollo
humano y social.

El embarazo en la adolescencia también ha sido objeto de estudio a
la luz del modelo ecolégico, mediante historias de vida que analizan el im-
pacto diferenciado y multidimensional de un embarazo no planeado en la
adolescencia para el proyecto de vida y la estructura familiar de las y los
adolescentes (Rodriguez y Rubio, 2017); o, incluso en estudios en los que se
contempla que la maternidad se puede presentar como una opcion de escape
para las adolescentes que se encuentran en entornos o familias inestables o
violentas (Ortiz et al., 2005).

En el estudio de Caudillo et al. (2020) se expone que los embarazos
no planeados en adolescentes son consecuencia de una gran cantidad de
factores. A nivel de microsistema, el referido estudio sefiala las variables de
edad, conocimiento, actitud para la conducta anticonceptiva, autoeficacia en
esa conductay las creencias acerca de los métodos anti-conceptivos; a nivel del
mesosistema, se analizan las variables de la pareja, la disposicion y el acceso
al personal de atencion en salud; en el exosistema, se identifican las variables
de las creencias de los padres en relacion a los métodos de anticoncepcién
y los roles de género; en cuanto al macrosistema, se sefialan las variables
de la demanda y oferta de métodos e instrumentos de anticoncepcion, las
orientaciones que da la religion predominante, la cultura y los roles de género,
y la division sexual del trabajo.
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Caracterizacion del embarazo adolescente: sus causas y consecuencias
El embarazo en adolescentes es un problema social multifactorial y prioritario
para la salud publica y para el ejercicio de los derechos humanos en el mundo,
tanto por sus riesgos de morbilidad, como por su incidencia en el desarrollo
econémico, social y humano, siendo uno de los principales obstaculos para el
logro de la igualdad entre los paises y entre las personas (Unfpa, 2019).

En Venezuela se ha expresado en la dificultad de prevenir y reducir el
fendbmeno de forma sostenida, junto con muchos otros fendmenos que
aquejan la salud sexual y reproductiva de las mujeres y las adolescentes. Asi,
en 2015, Venezuela no logrd cumplir con el quinto Objetivo de Desarrollo
del Milenio (ODM), que buscaba mejorar la salud materna. Segun informes
de organismos internacionales, para la fecha Venezuela tenia una tasa de
mortalidad materna elevada y no se alcanzé la meta establecida de reducir
en tres cuartas partes la mortalidad materna entre 1990 y 2015. Ademas, el
Unfpa (2020) informd que la tasa de fecundidad adolescente en Venezuela,
gue era una subcategoria sujeta a medicion en el referido ODM para lograr el
acceso universal a la salud reproductiva, era una de las mas altas de la region.
De hecho, sobre el particular, ha explicado Jorge Gonzalez Caro, Repre-
sentante Nacional del Unfpa en Venezuela (Unfpa, 2020), que el embarazo
adolescente «es uno de los problemas mas estructurales que ha padecido
el pais. Las elevadas tasas no son producto de la crisis econdmica, no es un
problema de reciente data, ni coyuntural, lleva por lo menos cincuenta afos
sin modificarse».

El Estado venezolano avanzé desde inicios del milenio en algunas dispo-
siciones legales con miras a la proteccion de la salud sexual y reproductiva de
las mujeres y adolescentes, empezando por el articulo 76 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (2007), que garantiza la proteccion
a la planificacion familiar, asi como también el articulo 50 de la Ley Orgénica
para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (2007), que establece el
derecho de todos los nifos, nifas y adolescentes al acceso a educaciéon e
informacién, de acuerdo a su desarrollo, en salud sexual y reproductiva, asf
como el derecho de toda persona adolescente a solicitar y acceder a servicios
de esa naturaleza. También destaca un aporte normativo importante como lo
es la Norma Oficial para la Atencién Integral en Salud Sexual y Reproductiva
(MPPS, 2013) y los Protocolos Clinicos de Atencion Integral a las y los
Adolescentes (MPPS, 2014).

No obstante, estas normas, junto a iniciativas institucionales como el
Plan Nacional de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos del Ministerio
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del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género (2014), no logra-
ban integrar una politica publica nacional que permitiera la articulaciéon
interinstitucional y la asignacién de recursos necesarios para abordar el feno-
meno desde la complejidad que merece. Y no es sino hasta 2016 que el
Estado, considerando la imposibilidad de alcanzar el ODM 5 antes descrito,
instald unas mesas interinstitucionales para el disefo de planes nacionales
de prevencién de la mortalidad materna por un lado, que devino en el Plan
Parto Humanizado vy, por el otro, de prevencion y reduccion del embarazo
a temprana edad y en la adolescencia, que produjo el Plan Nacional para la
Prevencion y Reduccion del Embarazo a Temprana Edad y en la Adolescencia
(Plan Preta) que fue aprobado en 2018.

En cuanto a la orientacion que pueden brindar el modelo ecolégico de
Bronfenbrenner y la filosofia feminista en el analisis de las causas subyacentes
del embarazo adolescente y cémo se materializan en el caso venezolano,
resulta Util analizar las caracteristicas de los ambientes y sistemas con los que
interacttan las niflas y adolescentes, para lo cual analizaremos el contexto
de lo general a lo particular, empezando por los sistemas en los que no
participan ellas directamente, pero que tienen un ineludible impacto en sus
vidas y desarrollo.

El macrosistema, el exosistema, el globosistema y el ontosistema

que inciden en el embarazo adolescente

El primer macrosistema por considerar es el marco cultural donde se desen-

vuelven las adolescentes. En la sociedad venezolana, persisten marcados

patrones, mandatos y normas de género que inciden en el embarazo ado-

lescentes, entre las que destacan:
a) Normas de género sobre la sexualidad: las mujeres son objeto de
presiones contradictorias en relacion con su sexualidad. Por un lado, se
espera que mantengan una imagen de «pureza» y «castidad», mientras
que, por el otro, se les sexualiza desde edades tempranas. Esta doble
moral genera confusién en las adolescentes sobre como deben com-
portarse sexualmente. Del mismo modo, persisten mandatos de mascu-
linidad que promueven la virilidad, la promiscuidad y el control sobre
las mujeres. La presion social sobre los varones adolescentes y jovenes
para que demuestren su masculinidad a través de relaciones sexuales
tempranas y sin proteccion puede conducir a la paternidad temprana
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y no planificada. Asi, la iniciacion sexual de las y los adolescentes se
produce en contextos sociales complejos, pues es concebida como un
pasaje, un punto de inflexion en la vida de las personas (Unfpa, 2020).
Esto explica en gran parte que Venezuela mantenga, desde 2013, el
mismo promedio de edad de iniciacion sexual en 14,3 afos (Unfpa,
2019), lo cual es bastante temprano en comparacidon con promedios
mundiales, que oscilan alrededor de los 18 afios. Ademas, es importante
destacar que existe al menos 22 por ciento de la poblacién joven que se
inicié sexualmente antes de los 14 afos (MPPD, 2018), lo cual indica,
en la gran mayoria de los casos, formas de abuso sexual infantil, que ni
siquiera son identificadas por su fuerte normalizaciéon social.

b) Expectativas sobre la maternidad como destino: la maternidad

se presenta como el destino natural y obligatorio de las mujeres. Esta

norma se traduce en la idea de que el valor de una muijer esta ligado a su
capacidad de ser madre. En consecuencia, muchas adolescentes pueden
internalizar la maternidad temprana como una forma de validacion
personal o de cumplir con las expectativas sociales, incluso si no estan
preparadas emocional, fisica o econdmicamente para ser madres. Desde
el punto de vista del modelo del desarrollo a escala humana (Max et al.,

1986), tener hijos se convierte en un pseudo-satisfactor de la necesidad

de éxito y superacion, al tiempo que las hijas e hijos devienen en satis-

factores de afecto y hasta de supervivencia.

) Falta de autonomia y poder de decision: las relaciones desiguales

de poder entre géneros, donde los hombres tienen mayor control sobre

las decisiones sexuales y reproductivas, pueden resultar en un aumento
del embarazo adolescente. Esto se agrava en situaciones de violencia de
género, abuso sexual o coercion.

Estas normas y patrones de género se entrelazan con factores econé-
micos, educativos y de acceso a servicios de salud, creando un contexto
donde el embarazo adolescente se convierte en un fenémeno complejo y
persistente, razén por la que las teorias feministas destacan la importancia de
desafiar estas estructuras y promover la autonomia sexual y reproductiva de
las adolescentes.

Ahora bien, otro sistema con el cual interactian las adolescentes es el
actual contexto humanitario en Venezuela, producto de una crisis multidimen-
sional con graves consecuencias en la vida y los derechos socioeconémicos
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de la poblacién venezolana. En efecto, segun la Comisién Econémica para
América Latina (Cepal, 2022), la economia venezolana se contrajo cerca de un
75 por ciento entre 2013y 2021, lo cual tuvo importantes consecuencias en
el acceso a derechos, bienes y servicios por parte de la poblacion venezolana,
causando una crisis sin precedentes y de dimensiones humanitarias en el pais.
Y si bien desde 2022 se ha producido un ligero crecimiento, las consecuencias
de la emergencia humanitaria compleja han sido de tal gravedad que tomara
un tiempo para que ello se traduzca en mejoras significativas en el acceso
a servicios basicos, la restauraciéon de medios de vida y la reduccion de los
riesgos de proteccion. Lo anterior no obsta para destacar el hecho de que,
en la primera década del presente siglo, Venezuela experimenté un descenso
sostenido de la pobreza, lo cual se evidencié en un coeficiente Gini' que
pasé de 0,4865 en 1998 a 0,3902 en 2011 y que en 2022 volvié a subir
a niveles sin precedentes en el pais con un indice de 0,603 (UCAB, 2021),
por lo que el pais paso, de ser el menos desigual de la regién, a uno de los
mas desiguales; algo especialmente grave para las mujeres y nifias. Sobre la
gravedad del contexto humanitario y el consecuente aumento de la pobreza,
HUM Venezuela, plataforma que integra a varias organizaciones humanitarias
en el pais, destaca que:

En 2019, 27,4 millones de personas vivia en hogares con ingresos insu-
ficientes para cubrir una canasta de bienes y servicios alimentarios y no
alimentarios esenciales. Dentro de esta poblacion, 16,4 millones de personas
cayeron en pobreza extrema entre los afios 2016 y 2019 y, al menos 18,5
millones pasé a condicién de pobreza multidimensional, lo cual significa
que 64,8 por ciento enfrenta multiples carencias en los ambitos de la salud,
educacién y nivel de vida (HUM Venezuela, 2023, p.19).

Por su parte, la Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida (Encovi)
realizada por la Universidad Catoélica Andrés Bello de Venezuela en 2023,
revela que los indices de pobreza por ingresos aumentaron en mas de un 70
por ciento desde 2014 a 2023, habiendo tocado su techo durante la pande-
mia por Covid-19. Este dato es clave para el presente analisis, considerando
que la pobreza y la falta de oportunidades estan directamente asociadas
a la probabilidad de embarazos y maternidades durante la infancia y la

! El Coeficiente Gini mide en una banda de 0 a 1, la desigualdad de la distribucién de ingreso, siendo que 0
representa la mayor igualdad en la distribucién y 1 la mayor desigualdad.
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adolescencia, y sobre el particular, agrega la Encuesta Nacional de Juventudes
de 2021, que la mitad de la poblacién joven se concentra en los quintiles
mas pobres (UCAB, 2021). De hecho, ya Freitez sefialaba que «2 de cada 5
adolescentes clasifica[ban] como pobres crénicos, condicién (...) relacionada
con las condiciones de la vivienda, el acceso a servicios basicos, hacinamien-
to, niveles de dependencia econdmica» (Freitez, 2018: 8).

Todo este contexto ha provocado un fenémeno migratorio sin preceden-
tes en la historia venezolana que, segun la Plataforma de Coordinacién
Interagencial para Refugiados y Migrantes (R4V), al mes de junio de 2024,
alcanza a més de 7,7 millones de personas venezolanas refugiadas y migrantes
en el mundo, de las cudles 67 por ciento son nifos, nifias, adolescentes y
mujeres. El fendmeno es de tales dimensiones que la Encovi 2020, sefald
gue la migraciéon forzada ocurrida en los Ultimos afios afecté el proceso de
transicion demografica y el volumen y la composicién de la poblacion, lo cual
se evidencia con la pérdida del bono demogréafico por migracién de jévenes
entre 15y 39 anos.

Otro aspecto dramaticamente afectado por el contexto humanitario ha
sido la capacidad operativa del Sistema Nacional de Salud Publica (SNSP),
provocando una interrupcion en la prestacién oportuna y de calidad de todos
sus servicios, incluyendo los de salud sexual y reproductiva (SSR), lo cual
afecta a la gran mayoria (89,4 por ciento segin Hum Venezuela 2022), que
depende exclusivamente de los centros publicos de salud. Las adolescentes y
mujeres venezolanas han tenido que enfrentarse a mayores obstaculos para
acceder a los servicios de salud y a los Métodos Anticonceptivos Modernos
(MAM), lo cual se aprecia, para 2019, justo antes de la pandemia, en que en
el pais hubo un 80 por ciento de escasez de métodos anticonceptivos, tanto
en la red publica como en las farmacias privadas (Unfpa, 2019). Incluso otros
levantamientos revelan hasta un 90 por ciento de escasez de MAM (Convite,
2019). Esta situacion ha ido mejorando en los Ultimos afios, no sélo gracias
a cierta estabilidad econémica en el pals, sino también a la labor articulada
de las organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales e ins-
tituciones publicas.

En efecto, el panorama antes descrito, compuesto no sélo por factores
socioculturales, sino, también, por un contexto politico, social y econémico
de dimensiones humanitarias, incide en los entornos mas cercanos a las nifas
y adolescentes, pues la migracion no soélo les afecta directamente como una
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poblacion con alta propension a migrar y a hacerlo de forma irregular y con
riesgos, sino que afecta también a su nucleo familiar, pues muchas nifas,
nifios y adolescentes han quedado bajo el cuidado de terceras personas
e, incluso, sin una persona adulta responsable de su cuidado, lo cual ha
aumentado su vulnerabilidad en relacién con embarazos no intencionales,
asi como frente a diferentes formas de violencias, como el abuso sexual
infantil. Resulta importante sefalar que en Venezuela «el mayor porcentaje
de victimas de delitos sexuales (...) se ubica entre nifas, nifios y adolescentes
[...]. Del 100 por ciento de los casos de violencia sexual 96 por ciento son
realizados a menores de 18 afos» (Fundacion Habla, 2019).

Por otra parte, los graves efectos socioeconémicos de la crisis, espe-
cialmente en zonas rurales, han reavivado el fendmeno de matrimonios y
uniones tempranas, en el que las adolescentes se ven motivadas por sus
propias familias o por las graves carencias econdémicas, a unirse con hombres
mucho mayores, que cumplen un rol proveedor para cubrir necesidades de
alimentacién y vivienda, para si mismas y sus familias (Unfpa, 2021).

También hay que advertir la aparicion de modalidades emergentes de
violencia basada en el género como el sexo por supervivencia, en el que las
adolescentes son forzadas a la prostitucién a cambio de alimentos y bienes
de primera necesidad; al igual que la aparicién del sexo transaccional, el
cual consiste también en un contexto de prostituciéon forzada, pero, en este
caso, a cambio de bienes deseados, tales como teléfonos inteligentes, ropay
calzado, maquillaje, entre otros (Unfpa, 2021).

Otro contexto que incide en el embarazo adolescente es el acceso y la
permanencia en el sistema educativo. Sobre el particular, llama la atencién
que Venezuela tuvo, en la primera década del milenio, una importante
masificacion del acceso a la educacion con un crecimiento de la tasa neta
de escolaridad y de la asistencia escolar en todos los niveles y modalidades
del sistema educativo, cumpliéndose los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio. Pero el panorama cambioé drasticamente desde 2015, con una fuerte
reduccién de la cobertura educativa. Unicef reporté, en 2019, que el dete-
rioro de la situacién en Venezuela provocd que, al menos, un millén de nifios
y niflas es-tuviesen sin escolarizar. De acuerdo con la Encovi, ha habido una
reduccion sostenida de la cobertura educativa global, la cual pasé de 76
por ciento en 2016 al 66 por ciento en 2023 (experimentandose un leve
aumento en el Ultimo afio).
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Figura 1

Cobertura educativa

Demanda potencial de educacion y nivel de cobertura

Demanda  Poblacién El volumen de poblacidn escolarizada se recuperd al nivel pre-pandemia
potencial  escolarizada pero ese ritmo de crecimiento fue inferior al de la demanda potencial y
el nivel de cobertura aunque mejora es inferior a la tasa de 2020

2020 10.999.837 7.696.716
P je de cobertura iva de la i6n de 3 a 24 afios.
ENCOVI 2014-2023
2021 11.060.903 7.241.575
2022 11.277.667 7051074 ‘ ‘ I ‘ ‘ ‘
2023 11597.754  7.613.237 I I I
VOV wewew
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[
ENCovi Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida 2023

Fuente: Encovi, 2023.

Ahora bien, para una efectiva accién de prevenciéon y mitigacion en
materia de embarazos adolescentes, no basta con la permanencia de este
grupo poblacional en el sistema educativo, sino que se debe garantizar la
implementaciéon de una Educacién Integral de la Sexualidad (EIS), dirigida a
desarrollar saberes y habilidades en la materia a las y los adolescentes y que
fomente no solo la igualdad de género y los derechos de éstos, sino también
la toma de decisiones conscientes y criticas con relacién al cuidado del cuerpo,
las relaciones interpersonales y el goce de la sexualidad. El Plan Preta, entre
sus ocho lineas estratégicas, destaca la EIS en todos los niveles educativos. No
obstante, numerosas investigaciones revelan que existen docentes formados
en EIS y se han desarrollado orientaciones pedagdgicas y demas instrumentos
educativos, al mismo tiempo que se han creado estructuras para el seguimiento
del Plan Preta, pero la EIS no se esta implementando efectiva y sistematica-
mente en los planteles educativos, con lo cual se deja desprovista a la mayoria
de las nifas, nifnos y adolescentes de este importante factor de prevencion.

A esta arquitectura de sistemas que interactian e inciden sobre sus vidas,
se suman las caracteristicas individuales de las adolescentes que conforman
el ontosistema. En este sentido, hay que considerar las caracteristicas psicolé-
gicas de esas edades que les hace ser atrevidas, dispuestas a explorar, sentirse
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sanas y, en cierta medida, invulnerables ante los riesgos (Lopez, 2016), todo
lo cual les expone a practicas sexuales inseguras, incluyendo la falta de uso
de métodos anticonceptivos modernos y de prevencion de infecciones de
transmision sexual.

Variacion de la tasa especifica de fecundidad adolescente en Venezuela
Debido a todos los factores antes descritos, es previsible que en Venezuela
se experimente una alta tasa especifica de fecundidad adolescente (TEFA),
la cual ubicarfa al pafs en el primer lugar de la region, segun el ultimo dato
disponible de 97.7 por cada 1.000 adolescentes.

Sobre el particular, hay que sefalar que en el pais la Tasa de Fecundidad
Global (TFG) se ha mantenido estable desde el afno 2000, promediando 2,6
hijos por mujer en edad fértil. Esto significa que, en el curso de mas de dos
décadas, no ha habido un cambio significativo en este fendmeno, mientras
no ha ocurrido lo mismo con la TEFA. Al comparar la variacion que ha tenido
ésta, tanto en Venezuela como en la region y el mundo, desde 2000 a 2020,
se observa, tanto en la regional como en la mundial, una tendencia clara al
descenso durante el periodo considerado, lo cual no ocurre con la TEFA de
Venezuela que ha tenido variaciones inestables, pero sin tendencia clara a
disminuir y, ademas, con un aumento sensible de la brecha existente con
respecto a las tasas antes mencionadas.

Graéfico 1
Comparacion de las tasas especificas de fecundidad adolescente, 2000-2020

120

100

a0 —_—

Tasas Especificas
X (1000)

—TFA Mundial —TFA America Latina TFA Venezuela

Fuente: calculos propios: Instituto Nacional de Estadistica - Banco Mundial.
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Como se puede observar en el grafico anterior, la TEFA en América Latina
ha disminuido con mayor rapidez durante estos afos pues, de una tasa de 70
nacimientos por cada 1.000 mujeres adolescentes en el afio 2010, se redujo
a 60 nacimientos por cada 1.000 en el ano 2020, lo cual representa una dis-
minucion del 14 por ciento aproximadamente.

Sorprende que la TEFA de Venezuela muestre una variacion mucho
mas inestable que la regional y mundial. Ademas, se observa un aumento
muy significativo entre 2003 y 2005, lo cual pudiera deberse a la creacion
del Sistema de Registro Civil en Hospitales, que fue establecido mediante
Decreto Presidencial N° 3.776, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 37.370, del 23 de diciembre de 1999 y que
fue progresivamente instaldndose en hospitales a inicios de siglo, mejorando
notablemente el acceso al registro civil de nacimiento.

No obstante, luego de la creacion de dicho sistema, el pafs ha sufrido
graves problemas de acceso al registro de nacimientos, tal y como lo han
sefialado varios organismos internacionales, incluso durante las Ultimas dos
sesiones (en 2016 y 2021) del Examen Periddico Universal (EPU), en las que
se indicd que «18 por ciento de nifos no eran registrados durante el primer
afo de vida y que poblaciones indigenas y de zonas alejadas eran las mas
desventajadas» (Consejo de Derechos Humanos, 2016).

La ausencia de un censo poblacional que nos permita conocer con mayor
exactitud las caracteristicas de la poblacion venezolana actual; el impacto de
la migracién forzada que ha experimentado el pais en los Ultimos afios y
las antedichas dificultades de acceso al registro de nacimiento, dificultan un
analisis de orden cuantitativo sobre la variacion de la TEFA en Venezuela. No
obstante, puede observarse que al menos ésta, a pesar del grave subregistro
que muy probablemente exista, no ha disminuido en los mismos términos que
se han presentado a nivel regional y mundial, debido al recrudecimiento de los
factores de riesgos de los ambientes y sistemas que influyen en el embarazo
adolescente en Venezuela, producto del contexto humanitario actual.

Respuesta humanitaria parapreveniry reducir el embarazo adolescente
En razén del contexto de crisis que experimenta el pais desde 2015, el Sistema
de Naciones Unidas, en articulacién con el Estado venezolano y representantes
de organizaciones de la sociedad civil, acordé en 2019, la instalaciéon de una
arquitectura humanitaria y el disefio de un plan de respuesta, a los fines
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de movilizar recursos, coordinar acciones y brindar asistencia para salvar
vidas y atender las necesidades humanitarias de las personas afectadas
por la crisis, protegerlas y fortalecer su capacidad resiliente. Asi, se disei6
un Plan de Respuesta Humanitaria (PRH) que empez6 a implementarse en
2020 y que, hasta la fecha, ha logrado movilizar mas de 1.000 millones de
dolares (OCHA, 2024) para la coordinacion de acciones e implementacion
de proyectos destinados a dar respuesta a las prioridades del plan, entre las
que se encuentran las necesidades de salud de las adolescentes y mujeres en
edad reproductiva.

En este contexto, la respuesta se basa en estandares y protocolos inter-
nacionales para proporcionar una respuesta rapida y efectiva a las necesidades
en salud sexual y reproductiva durante situaciones de emergencia y crisis
humanitaria, la cual consiste en la distribuciéon de métodos anticonceptivos,
preferiblemente de larga duracién, los cuales son colocados con acciones
minimas de educacién y orientacién sobre la planificacion familiar y los
métodos anticonceptivos disponibles.

Si bien no se tienen datos detallados del niumero de adolescentes bene-
ficiadas con métodos anticonceptivos, de los informes que ha realizado la
Oficina de Naciones Unidas para Asuntos Humanitarios (OCHA) se puede
inferir que, en vista de que, desde 2020, mas de 7,5 millones de personas
han sido receptoras de la repuesta humanitaria y que los nifios, nifias y
adolescentes son parte de las poblaciones priorizadas, el pais ha experi-
mentado una colocacién masiva de métodos anticonceptivos modernos que
han beneficiado de forma importante a adolescentes y jévenes.

Aun asi, habria que preguntarse acerca de la sostenibilidad de esta
respuesta, tomando en cuenta lo que aportan el modelo ecolégico de Bron-
fenbrenner y la teoria feminista, pues entendiendo la multidimensionalidad
y complejidad de los ambientes que determinan el embarazo adolescente y
los patrones socioculturales que inciden directamente en él, la respuesta a la
problematica desde este enfoque humanitario es probablemente Util, pero no
suficiente. Es previsible que la distribucién masiva de métodos anticonceptivos
de larga duracién resulte en una significativa disminucién de la TEFA, pero,
por otra parte, no puede afirmarse que se estd abordando de manera integral
toda la arquitectura ecoldgica de ambientes y sistemas que inciden en el
embarazo adolescente, por lo que muy probablemente si eso no se hace, el
resultado cuantitativo no sera sostenible en el tiempo.
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Esta es una discusion que ya se ha dado en la arquitectura humanitaria
mundial, especialmente ante la aparicion de nuevos tipos de crisis como la
venezolana. Por ello, se ha propuesto adoptar nuevas perspectivas de accién,
entre las que destaca la conexién de tres ambitos clave: la accion humanitaria,
el desarrollo y la paz, y se postula como una propuesta para hacer frente a
estas situaciones, en la que una vision cortoplacista y centrada solo en un
elemento, no basta para lograr una soluciéon duradera y sostenible.

Con la aprobacion de la Agenda 2030 y los ODS, al ser mas omni-
comprensivos y globales, incorporaron una vision mas amplia del desarrollo,
lo cual permitié incluir ciertos temas, como el embarazo adolescente, en
agendas que no son de desarrollo en sentido estricto, para la busqueda de
la coherencia entre las diversas prioridades internacionales. Por ello, en 2016
se puso en marcha el llamado «New Way of Working» y su presentacién en
la Cumbre Humanitaria Mundial dentro de la Agenda para la Humanidad, lo
gue alentoé el compromiso de las agencias de la ONU y de otros organismos,
como el Banco Mundial, de trabajar de otra manera para conseguir mas
coherencia, entre la ayuda humanitaria, el desarrollo y la construccion de
la paz (lecah, 2020). Este nuevo enfoque no busca trasladar la financiacion
de los actores humanitarios a los de desarrollo o viceversa, sino que trata de
utilizar los recursos y capacidades de manera mas eficiente para mejorar los
resultados de los ODS en la vida de las personas en situaciones de alto riesgo
o vulnerabilidad en medio de una emergencia y, con ello, hacer méas duradera
y sostenible la respuesta a las necesidades humanitarias.

Entonces, esto nos invita a pensar un impostergable enfoque de triple
nexo que brinde respuestas en al menos, tres dimensiones: acciones de
respuesta, que buscan detener, prevenir o aliviar el sufrimiento de la crisis;
acciones correctivas, con el fin de fortalecer la capacidad resiliente de la po-
blacién afectada en un largo plazo; y, acciones de construccion del entorno,
que permitan incidir en las normas politicas, sociales, culturales e institu-
cionales que propicien un desarrollo sostenible.

A modo de conclusién y recomendacion

La prevencion, reduccién y atencion del embarazo adolescente en Venezuela
requiere una comprensién profunda y global del fenémeno, para lo cual la
teoria ecoldgica del desarrollo humano de Urie Bronfenbrenner resulta de
mucha utilidad, no sélo para su comprensién sino, incluso, para el disefio de
respuestas pertinentes, eficaces y sostenibles.
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De este modo, resulta indispensable responder a los factores de riesgo
de proteccion que inciden en cada uno de los ambientes con los que inte-
ractUan las nifias y adolescentes, partiendo de sus realidades individuales
(ontosistema), para lo cual la dotacion de métodos anticonceptivos puede ser
de mucha utilidad, pero sin dejar de lado los demas sistemas, que componen
las familias, las comunidades, las instituciones y demas instancias, donde
existen personas adultas significativas para el desarrollo de los nifios, nifias
y adolescentes.

Para atender el fenémeno, se debe actuar en la mitigacién de las nor-
mas negativas de género, antes descritas, con especial énfasis en las que
inciden en la sexualidad, las expectativas sobre la maternidad y la falta de
autonomia y poder de decision de las adolescentes, que persisten de forma
muy arraigada en la sociedad y que se han agudizado con la crisis. Mientras
la sexualidad continte condicionada por tabues, estereotipos y roles de
género de apropiacion del cuerpo femenino, se recrudeceran los pseudo-
satisfactores que inciden directamente en el embarazo adolescente, asi como
la normalizacion de la violencia basada en género, plasmada en practicas
como las violencias sexuales, uniones tempranas con hombres adultos, sexo
transaccional y sexo por supervivencia, entre otras situaciones que afectan
sus derechos humanos. Por ello, para prevenir embarazos adolescentes deben
necesariamente desarrollarse acciones multisectoriales destinadas a propiciar
un cambio cultural que permita promover el ejercicio de una sexualidad sana,
segura, informada y libre de violencias y estereotipos de género. Se requieren
iniciativas publicas y privadas que brinden una educaciéon sexual integral,
ademas de incentivar la autonomia de las mujeres, asi como intervenciones,
a través de los centros de salud y el sistema educativo, para orientar a las
familias en la prevencién y atencion de las violencias, haciendo funcionar,
a la vez, los mecanismos legales para castigar debidamente esas violencias,
con especial énfasis en los abusos sexuales. En el disefio de estas acciones y
politicas deben tomarse en cuenta los ambientes o sistemas explicados en el
modelo ecoldgico.

Por otra parte, resulta indispensable trabajar en la mejora de condiciones
y medios de vida, asi como incrementar el acceso a una educacion gratuita
y de calidad, para lograr prevenir efectivamente el embarazo adolescente e
impactar en un desarrollo sostenible y duradero. En ese sentido, la movilizacion
de recursos nacionales e internacionales tanto para el sector humanitario
como para el de desarrollo, deben priorizar la recuperacion de las capacidades
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operativas del Estado, con especial énfasis en el sector educativo y de salud,
sin que se creen estructuras paralelas de respuesta que no garantizarian la
sostenibilidad de la accion.

Aunado a lo anterior, comprendiendo que las comunidades y familias
son también agentes claves en la prevencion del embarazo adolescente, se
deben fortalecer las capacidades y la resiliencia de esos sistemas, como tarea
impostergable para un efecto duradero de cualquier accién para prevenir
embarazos en la adolescencia. Eso incluye acciones para la prevencion de la
migracién insegura, porque esta desprovee a los nifios, nifias y adolescentes
de los principales factores de proteccién, su familia directa, su hogar o su
escuela, lo cual genera, a su vez, que una proporcion de nifias y adolescentes
abandonen sus estudios, para poder trabajar o asumir tareas de cuidado de
sus hermanos y hermanas menores, con lo cual aumenta su vulnerabilidad
ante diversas formas de violencia que tienen consecuencias graves, como
los embarazos forzados o no intencionales. Es importante que se aborde el
fenémeno con un enfoque multisectorial e integral, que incluya a la comu-
nidad humanitaria, organizaciones de la sociedad civil, instituciones del Estado,
ademas de las comunidades, familias y las propias nifias, nifios y adolescentes
como sujetas y sujetos de derechos, para que ello pueda realmente incidir en
un desarrollo sostenible y duradero.

Finalmente, considerando que el contexto humanitario en Venezuela
resulta de una crisis politica prolongada, es indispensable que se avance en
acciones que permitan generar estabilidad politica, con pleno respeto de
los principios internacionales de la democracia, la soberania y la autodeter-
minacion de los pueblos, y por el levantamiento de medidas coercitivas
unilaterales que, en voz de la Relatora Especial del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU sobre la materia, «han exacerbado la situacion eco-
némica y humanitaria».
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Derechos humanos de las mujeres
migrantes, refugiadas, desplazadas, apatridas

Resumen

En este articulo, se analizaron los distintos estatus
de las mujeres migrantes, refugiadas, desplazadas,
apatridas y los instrumentos internacionales de
derechos humanos especificos que regulan su
situacion. Se parti6 de una explicacion del impacto
diferenciado de género presente en los procesos
de movilidad humana. Se analizaron textos
internacionales buscando en ellos referencias a las
mujeres, la igualdad y la presencia o ausencia del
enfoque de género. Esto se vinculd con la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

en particular con el ODS 5. Se concluyé que los
procesos de movilidad humana en general, y las
migraciones en particular, no desapareceran, por

lo que se hace necesario que los sistemas de
proteccion internacional de derechos humanos sigan
transformandose para adecuarse a los nuevos retos
que enfrentan las mujeres y la Agenda 2030 puede
contribuir a que sus derechos se hagan realidad.
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Abstract

The different statuses of migrant, refugee, displaced,
and stateless women, along with the specific
international human rights instruments regulating
their situations, were analyzed. The study began with
an explanation of the differentiated gender impact
present in human mobility processes. International
texts were examined to identify references to women,
equality, and the presence or absence of a gender
perspective. This analysis was linked to the 2030
Agenda and the Sustainable Development Goals,
particularly SDG 5. It was concluded that human
mobility processes in general, and migration in
particular, will not cease; therefore, international
human rights protection systems must continue to
transform to address the new challenges women
face, and the 2030 Agenda can contribute to making
their rights a reality.
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Introduccién

La movilidad humana se vincula con el ejercicio del derecho humano a la
libre circulacién. El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (ONU, 1966) reconoce que existe libertad para salir de cualquier pafs,
incluso del propio, pero paradojicamente no hay la misma apertura para entrar
a otro. En cualquier caso, los Estados —amparados en la idea de soberania
heredada de Jean Bodin— establecen un conjunto de mecanismos, controles
y normativas sobre los procesos que se deben seguir para permanecer en
un pais de acuerdo con lo establecido en su ordenamiento interno,’ lo que
siempre debiera hacerse respetando el marco de derechos humanos estable-
cido internacionalmente.

La movilidad humana se trata de un proceso complejo en el cual se desa-
rrollan distintas estrategias de circulacion. Entre sus rasgos estan los siguientes:

e Es un proceso que se centra en el ser humano, quien debe tomar

decisiones personales en relacion con la movilidad, y a su vez implica

decisiones publicas de los Estados y otras entidades para definir su
abordaje.

e Esmulticausal, ya que las razones que impulsan a alguien a movilizar-

se pueden ser econémicas, laborales, educativas, recreativas, entre otras.

Ademas, puede ser que la decisién de desplazarse sea voluntaria o las

personas se vean forzadas a hacerlo, como en el caso de las personas

necesitadas de proteccién internacional o refugiadas.

e Laintencion de permanecer en el lugar de acogida puede variar: por

periodos cortos, como en el caso de turistas, o largos, como en el caso

de migrantes.

e Siempre implica desplazamiento y cruce de fronteras geogréficas,

internas o internacionales.

En cada una de estas caracteristicas, el enfoque de género permite
analizar cémo se enfrentan hombres y mujeres a este proceso, y develar las
jerarquias en las relaciones de acuerdo con el sexo y la asignacién diferen-
ciada de roles, comportamientos y actitudes, entre otros. Asimismo, visibiliza
las desigualdades en la distribucion de recursos materiales y simbdlicos, y
el impacto diferenciado que puede tener para hombres y mujeres (Lamas,

! Cada vez con mas frecuencia se establecen politicas de securitizacion mediante las cuales, con base en un
supuesto peligro a la seguridad y al orden interno, se disefan estrategias que restringen atin mas la libertad
de circulacién con controles fronterizos y tramites burocraticos que no limitan la movilidad, sélo logran que el
proceso se realice en condiciones mas vulnerables (Hammoud-Gallego, 2024).
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1999 y 2022; ONU, 1999). En fin, la movilidad humana no es un fenémeno
«asexuadoy, sino que, como ocurre con otros hechos sociales, tiene la marca
del género de quien la ejerce, lo que se convierte en un principio organizador
y estructurante de ese proceso (Dominguez y Contreras, 2017). Esto influye a
la hora de tomar decisiones personales para trasladarse, ya que las motivacio-
nes pueden variar si se trata de un hombre o una mujer con hijos e hijas;
soltero/a; el pais de que se trate y la garantia que tienen las mujeres para
ejercer sus derechos o la autonomia de la que dispongan, entre otros factores.

En el campo de la movilidad humana existen distintos estatus juridicos
y sistemas de proteccion de derechos. En este articulo se hara referencia a
cuatro categorias de mujeres: refugiadas, apatridas, desplazadas y migrantes.

En el caso de las personas refugiadas y migrantes, a veces, es muy dificil
establecer una linea divisoria entre quienes tienen que huir de sus paises
(refugiadas) y quienes supuestamente se van por voluntad propia (migrantes).
A ello debe agregarse que, generalmente, circulan por las mismas vias, de
manera similar, quienes son victimas de la trata de personas y el trafico ilicito
de migrantes, por lo que se incluyen en lo que la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM, 2019) denomina flujos migratorios mixtos:

Las personas que forman parte de los flujos migratorios mixtos lo hacen por
distintos motivos, presentan distintas condiciones juridicas y se enfrentan a
numerosas situaciones de vulnerabilidad. Aunque tienen derecho a recibir
proteccién en virtud del derecho internacional de los derechos humanos,
es frecuente que sufran multiples vulneraciones de sus derechos a lo largo
de su travesia (Portal de datos sobre migracién, 2022: s/f).

La circulacién, moverse de un sitio a otro, es una accion que desde
tiempos ancestrales forman parte de la historia de la humanidad. Antes de
que surgieran los Estados como se conocen hoy en dia, la gente ya se des-
plazaba. Sin embargo, en el siglo XX y en lo que va del siglo XXI, se ha
visto un aumento del interés de los Estados y de la comunidad internacional
en los procesos de movilidad humana, principalmente en las migraciones,
hasta el punto de que en muchos paises se torna en uno de los temas mas
importantes en las campanas electorales.

La migracion, vista como problema, es un tema recurrente de algunos
partidos politicos que se aprovechan de la representacion de las personas
como peligrosas, como una amenaza para los trabajos de los nacionales,
como un riesgo para la identidad cultural; se construyen narrativas y discur-
sos cargados de xenofobia que, lamentablemente, son muy bien recibidos
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por una parte de la poblacién. Eso implica un aumento en el apoyo politico
electoral que induce a los partidos no alineados con esta forma de pensar
a proponer politicas migratorias mas restrictivas pero populares (Fernandez-
Matos, 2019). El auge de los nacionalismos y de partidos de extrema derecha
en Europa y otras partes del mundo han puesto este tema en la agenda
publica y han profundizado en la representacién social de las personas
migrantes como una «amenaza» (Sanahuja, 2019).

Diariamente es mucho lo que se escribe en relaciéon con las migraciones
y la supuesta llegada masiva de personas a paises distintos a los de su origen,
siendo aquellos ubicados en el norte global, con economias estables e indice de
desarrollo humano altos, los preferidos. Sin embargo, segun la Organizacién
Internacional para las Migraciones (2024), la mayoria de las personas sigue
viviendo en el lugar donde naci¢ y sélo 1 de cada 30 se traslada. Pese a esto,
es innegable el aumento de migrantes internacionales en las Ultimas décadas:
de 128 millones en 1990, se pasé a un estimado de 281 millones en 2020, lo
que representa el 3,6 por ciento de la poblacién mundial.

Las razones para la movilidad humana son muy variadas; es imposible
definirlas todas de una vez y para siempre. Lo que si se puede decir es que
las distintas crisis econémicas, sociopoliticas, ambientales, conflictos armados
internos e internacionales, ocasionan el traslado de muchas personas para
proteger sus vidas y las de sus familias, y, como se indico, en busqueda de
mejores condiciones para satisfacer sus necesidades materiales.

Una mirada de género a las migraciones y otros procesos
de movilidad humana
Como en otros &mbitos de la vida, en el abordaje de la movilidad humana
hasta hace muy poco -visto desde la perspectiva histérica— se habian
invisibilizado las experiencias y los problemas que afectan especificamente a
las nifas, adolescentes y mujeres. En el pasado, se ha usado al hombre como
referente humano en el disefio de las politicas migratorias; por ejemplo, ha
sido colocado en el centro de las estrategias y las respuestas no han tomado
en cuenta a las mujeres. Esto ha empezado a cambiar, pero alin se observan
estrategias, medidas y acciones que, amparadas en una supuesta neutralidad,
profundizan las desigualdades de género.

En el caso de las personas refugiadas, por ejemplo, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (Comité Cedaw, 2014) en
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su recomendacion general nimero 32 manifestd su preocupacion ante el
hecho de que muchos sistemas que analizan los procesos de refugio o asilo
lo hacen mediante una perspectiva machista, lo que lleva muchas veces a que
las solicitudes de las mujeres no sean evaluadas o se denieguen.

Durante mucho tiempo se creyd que las mujeres no migraban o, si lo
hacian, era porque se iban con sus conyuges, parejas, esposos o algun familiar
hombre. Siendo asi, no se veian de forma separada las razones de las mujeres
ni la manera cémo el género marcaba los procesos migratorios. Ademas,
se invisibilizaba el hecho de que, debido a los roles de género tradicionales
asignados socialmente, las mujeres han sido migrantes histéricamente
(Fernandez-Matos, 2019). Al respecto sefala Dolores Juliano (2000:382):
«mientras que el hombre podia pasar toda la vida en el grupo en el cual
nacia, la mujer era emigrante por definicion, puesto que al casarse debia
cambiar de lugar».

En los anos ochenta esta invisibilizacion de las mujeres como sujeto de
estudio en los procesos migratorios comenzé a cambiar. Fue pionero en la
incorporacion del enfoque de género un articulo de Mirjana Morokvasic (1984)
y, de alli, se empezé a detectar que las mujeres no siempre se desplazaban
con un hombre que las acompanara, tenfan sus propias motivaciones, que los
roles de género podian ser desafiados y que sus procesos migratorios eran
diferentes al de los hombres.

En las siguientes décadas, las experiencias de las mujeres en procesos
de movilidad humana, principalmente migrantes, comenzaron a estudiarse
desde distintas aristas mediante la incorporacion de un enfoque de género:
investigaciones que analizan las dindmicas que se dan en las familias
transnacionales (Parella, 2007; Gonzélvez-Torralbo, 2016); las que ponen
la mirada en la interseccionalidad (Gonzalvez-Torralbo, Fernandez-Matos y
Gonzélez-Martinez, 2019; Magliano, 2015; Vasquez, 2019, ); las que co-
nectan los procesos de movilidad humana con el tema de la identidad, la
sexualidad y el género (Ruiz, 2017 y 2018; Rosas y Gayet, 2019); las que
relacionan el fendmeno con los delitos de trata de personas y tréfico ilicito
de migrantes (Antolinez-Dominguez y Jorge-Barbuzano, 2020; Kempadoo,
Sanghera y Pattanaik, 2012); entre otros temas.

A los efectos de esta investigacion, se define el género como: «for-
mas diferenciadas de insercion social, papeles especificos segun el sexo,
valoraciones y creencias acerca de lo femenino y masculino, relaciones de
género que en la mayoria de los contextos socioculturales se construyen
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como desigualdades, situando a las mujeres en una posicién desventajosa»
(Aranda-Friz, 2015: 14).

La importancia de incorporar el enfoque de género como categoria de
analisis en los procesos de movilidad humana radica en que las experiencias,
trayectorias y recorridos vitales de hombres y mujeres difieren de acuerdo con
el lugar y los roles socioculturales que les han sido asignados. Al respecto, es
importante tener presente que se trata de un enfoque que no aborda a los
hombres y a las mujeres como sujetos aislados, considerados individualmen-
te, sino en relaciones sociales construidas sobre el poder y la exclusion; el
género influye en las redes que se construyen y en las relaciones en que se
desarrolla la vida de las personas.

La movilidad influye en las relaciones de género por dos vias: por un lado,
puede afianzar y reproducir los roles tradicionales de género: es el caso de una
familia nuclear en la cual, en el pais de origen, ambos conyuges trabajaban
fuera de la casa y ahora, en el pais de acogida, la mujer sélo se dedica a
labores domésticas y de cuidado; esto puede llevar a la profundizacion de los
roles tradicionales. Pero, por el otro, puede implicar un desafio a dichos roles
y una transformacion: en bastantes casos, la mujer migrante se convierte en
la principal proveedora del hogar y tiene una autonomia de la cual no gozaba
en su pais de origen o desarrolla una capacidad de agencia que antes no tenia
(Fernandez-Matos, 2021).

También se puede apreciar la influencia del género en las representacio-
nes de las mujeres migrantes como peligrosas y como una amenaza para la
salud, la moral y el orden publico. Son esas imagenes las que las vinculan
con el aumento de las infecciones de transmisién sexual, el aumento de la
prostitucion o con la estigmatizacion sexual del origen nacional (Ruiz, 2017;
Fernandez-Matos, 2019).

Por el otro lado, se visualiza a todas las mujeres migrantes como victimas
potenciales de la trata de personas con fines de explotacion sexual, lo que
puede llevar a limitar el ejercicio de sus derechos humanos, incluido el derecho
a la libre circulacion.

Analizar la forma en que el género influye en la migracién y en general
en todos los procesos de movilidad humana, implica conocer y analizar
los riesgos a los que estan expuestas las mujeres por el hecho de serlo, es
decir, por razones de género. Pero también implica reconocer el potencial
transformador de la movilidad en sus vidas al fortalecer su capacidad de
agencia y autonomia para la toma de decisiones.
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: género, migraciones

y otros procesos de movilidad humana

A mediados de la segunda década del siglo XXI era evidente la existencia de
numerosos problemas sociales, medioambientales, econémicos y conflictos
gue aquejaban a la humanidad —aunque no afectaran a todas las personas por
igual-y que ponian (ponen) en peligro su supervivencia. Era urgente (y lo sigue
siendo) que los Estados asumieran compromisos tanto dentro de sus territo-
rios como a nivel mundial para hacerle frente a estas situaciones, de manera
tal que el 18 de septiembre de 2015, la Asamblea General de las ONU, con la
firma de 193 paises, aprobo la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que
venia a sustituir a los Objetivos de Desarrollo del Milenio establecidos en 2000
y que tenian como fecha limite para lograr sus metas 2015.

La Agenda 2030 establece un plan de accion integral que busca incidir
en las tres dimensiones del desarrollo sostenible, a saber: econémico, social
y ambiental. Se estructura a partir de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y 169 metas que buscan «reconducir al mundo por el camino de la
sostenibilidad y la resiliencia» (ONU, 2015:2). Contempla que, tanto los Esta-
dos firmantes como los actores sociales, se comprometan a alcanzar estos
objetivos para el afo 2030, con la intencién de mejorar las condiciones de
vida en el planeta. Para definirlos, se tuvieron en cuenta los problemas mas
graves que enfrentaba (y continta enfrentando) la humanidad. Estos son:

-La pobrezay la necesidad de esfuerzos globales para superarla, sin dejar
a nadie atras.

-El cambio climatico y la degradacion del medio ambiente ocasionados
por la accion de los seres humanos.

-La multiplicacion de los conflictos armados en el mundo, tanto internos
como internacionales.

-Las limitaciones al ejercicio de los derechos econémicos y sociales

-Por Ultimo, pero no menos importante, la persistencia de las desi-
gualdades entre hombres y mujeres en el ejercicio de sus derechos humanos.
Este objetivo se plasmé en el ODS N° 5, con el cual la Agenda 2030 se propu-
so enfrentar la persistencia de las desigualdades entre hombres y mujeres
en el ejercicio de sus derechos humanos. «La desigualdad entre los géneros
sigue siendo un reto fundamental» (ONU, 2015: 5). Ademas, al representar
la mujer la mitad de la poblaciéon mundial este objetivo es transversal y debe
tenerse presente en el cumplimiento de los otros.
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Segun ONU Mujeres (s.f.), deberan transcurrir 130 afios para que las
mujeres tengan una participaciéon igual a la de los hombres en los espacios
de participacion politica y en la toma de decisiones, lo que ratifica el informe
sobre la brecha de género 2023 del Foro Econémico Mundial (World Economic
Forum, 2023), cuando indica que se requeriran 131 afios para cerrar la brecha
econémica. Todo esto implica que aun es largo el camino para alcanzar la
anhelada igualdad.

Los problemas identificados, que se vinculan con las mujeres migrantes y
otros procesos de movilidad humana, tienen un impacto enorme en sus vidas.
La pobreza, el cambio climéatico y sus efectos, los conflictos armados, las
dificultades para el ejercicio de los derechos econémicos y sociales generan
desplazamientos forzados. Los efectos son mas graves para aquellas que se
encuentran en situacion administrativa irregular o sin documentos oficiales
que les permitan una estancia regular en el pais de acogida. A esto se sumay
esta presente siempre, las multiples manifestaciones de violencia por razones
de género.

Enla Agenda 2030 se incorporaron objetivos vinculados con las mujeres y
otros con la migracién. Esto no supone que haya lineas o limites en el logro de
unos y otros, por el contrario, se requieren miradas integrales para enfrentar
problemas complejos; lo que implica que son indivisibles, de alcance mundial
y de aplicacion universal.

El fendbmeno migratorio, considerado uno de los grandes temas en las
agendas politicas nacionales, regionales e internacionales del siglo XXI, tiene
efectos, como se dijo anteriormente, muy relevantes sobre la sociedad. Se
reconoce que la migracién puede profundizar las desigualdades y ser una
barrera para el ejercicio de los derechos, asi como que las personas migrantes
o en otras formas de movilidad humana se cuentan entre las poblaciones mas
desfavorecidas, principalmente aquellas en situacién administrativa irregular,
a quienes la pobreza les afecta desproporcionadamente. Para enfrentar las
desigualdades, se definié el ODS 10 que busca reducirlas entre los paisesy a lo
interno de cada uno de ellos, y la meta 10.7 establece la necesidad de facilitar
que la migraciéon y otras formas de movilidad humana, sean ordenadas,
seguras y en condiciones regulares; que las medidas que se adopten se
centren en las personas y se disefien politicas migratorias planificadas y bien
gestionadas (ONU, 2015).

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) ha manifestado
que es imprescindible que las mujeres migrantes y en movilidad tengan un rol
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protagénico y participen en las discusiones y en todas las fases de las politicas
sobre género, desarrollo sostenible y migracion (OIM, 2017). Esta participacion
se vincula, a su vez, con el ODS 16.7 que expresamente establece como
meta «garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades» (ONU,
2015: 30). Es imposible pensar en avanzar hacia el desarrollo sostenible sin
la presencia de las mujeres, sin que sus voces sean escuchadas, sin que sus
experiencias y necesidades sean tomadas en cuenta en el disefio y ejecucién
de las politicas publicas.

Sin embargo, si no se cuenta con datos desagregados por sexo, sin
informacién que incorpore el enfoque interseccional, las desigualdades
sequirdn profundizdndose. De alli la importancia que tiene la meta 17.18,
definida en el ODS 17 que pretende revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible. En esta se establece la importancia (y la urgencia) de
disponer de «datos oportunos, fiables y de gran calidad, desglosados por
ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad,
ubicacion geografica y otras caracteristicas pertinentes en los contextos
nacionales» (ONU, 2015: 32).

La Agenda 2030 es mas que una hoja de ruta y tal como dice su
preambulo, «pretende hacer realidad los derechos humanos de todas las
personas y alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
todas las mujeres y nifas» (ONU, 2015: 2). En ese sentido, se reconoce un
vinculo indisoluble entre dicha agenda y la garantia de los derechos humanos.
Eso es fundamental comprenderlo, asi como resulta imprescindible un marco
normativo internacional que visualice a las mujeres migrantes y en otros
procesos de movilidad humana. Esto es un factor clave para el logro de los
ODS y para las politicas publicas migratorias, que deben tener un enfoque de
derechos humanos y un enfoque de género.

Enla Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
hacia las Mujeres (Cedaw por sus siglas en inglés), considerado el instrumento
internacional mas importante en esta materia, no se habld expresamente de
las mujeres en procesos de movilidad humana® (ONU, 1979). Su ausencia
en éste y otros tratados llevd a que los érganos encargados de supervisar
el cumplimiento de los derechos humanos desarrollaran interpretaciones

% Salvo la referencia a las apatridas en el articulo 9, lo que sera analizado en paginas siguientes.
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actualizadas de sus normas para asegurar la proteccion desde la perspectiva
internacional (Fries, 2019).

Tomando en cuenta todo lo sefalado, el objetivo de este articulo
es analizar los distintos estatus de las mujeres en movilidad humana y los
instrumentos que regulan su situacion. Se parte de una explicacion del
impacto diferenciado que los procesos de movilidad tienen en la vida de las
mujeres, los instrumentos de proteccion de derechos existentes en el ambito
internacional y la presencia o ausencia del enfoque de género en estos.

Con ello se persigue hacer visible el marco normativo internacional en
materia de derechos humanos con el que cuentan las mujeres migrantes y
en otros procesos de movilidad humana, lo que resulta muy importante para
el logro de los objetivos establecidos en la Agenda 2030, principalmente el
ODS 5, y para que ellas sean incorporadas efectivamente en las estrategias de
desarrollo sostenible.

Metodologia

Esta investigacion es documental; parte del analisis de instrumentos inter-
nacionales en materia de derecho internacional publico, en general, y de
derecho internacional de los derechos humanos, en particular. Se analizan
textos pertenecientes al hard law, que son vinculantes y de caracter obli-
gatorio para los Estados contratantes, tales como las convenciones, tratados
y protocolos internacionales, asi como los que forman parte del soft law,
integrado por resoluciones, observaciones, directrices de 6rganos que forman
parte de la ONU y de otras organizaciones internacionales que, aunque no
tienen la fuerza vinculante de los primeros, forman parte de las disposiciones
existentes para la proteccion internacional de las personas (Toro-Huerta, 2006).

La investigacion se circunscribe al paradigma cualitativo, ya que se
pretende un andlisis integral del fenémeno de la movilidad humana centrado
en las mujeres. Es feminista, porque reconoce gue la realidad esta constituida
por mas de un género y que las experiencias, trayectorias y recorridos vitales
de las mujeres requieren un analisis que supere el sesgo androcéntrico y
sexista presente en el conocimiento cientifico tradicional.

Siguiendo a Ackerly y True (2013), aplicar una metodologia feminista
supone tomar en cuenta en la investigacion las relaciones desiguales de
poder, las formas de exclusion vy, principalmente, el cuestionamiento de
los postulados que, amparados en una supuesta universalidad, pretenden
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generalizar los resultados en hombres y mujeres mediante visiones acriticas
gue no se interrogan sobre la invisibilizacion de éstas ultimas.

Se aplicd el método hermenéutico interpretativo (Giddens, 1993; Quin-
tana y Hermida, 2020) mediante un proceso dialéctico entre el texto, la
interpretacion que se hace de él y la estructura de pensamiento de quien
investiga. En ese sentido, se emplearon varias fases.

Primero, se seleccionaron los textos que fueron analizados; la informacion
se centrd en el sistema universal de protecciéon de derechos humanos, el que
se desarrolla en el contexto de la Organizacion de las ONU. Segundo, se
buscd en las normativas y textos internacionales referencias a las mujeres,
la igualdad de género y los derechos humanos de ellas, lo que se vinculd
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Tercero, se interpretaron
los contenidos encontrados, tomando en cuenta el contexto. Por Ultimo, se
establecieron las conclusiones y recomendaciones.

Mujeres refugiadas

Segun el «Refugee Population Statistics Database» del Alto Comisionado de
la ONU para los Refugiados (Acnur, 2024), en el mundo hay 37,6 millones
de personas refugiadas; 6,9 millones de solicitantes de asilo o refugio,
y 5,8 millones en necesidad de proteccion internacional. De este total,
aproximadamente la mitad son mujeres, adolescentes y nifias, y dos terceras
partes provienen de cinco paises: Afganistan, Siria, Venezuela, Ucrania y
Sudan del Sur.

La obtencién de datos desagregados por sexo sigue siendo un gran
reto para conocer la magnitud de este fenémeno con enfoque de género.
Distintas entidades como la OIM, el Acnur y otras agencias de cooperacion
internacional hacen esfuerzos por tener datos estadisticos; sin embargo, aun
falta para que se alcance la meta 17.18 y la informaciéon sea sistematica,
confiable y de calidad. Sélo asi se podran tomas decisiones centradas en las
mujeres, las adolescentes y las nifias refugiadas, o con necesidad de pro-
teccion internacional.

Las personas refugiadas son las que «huyen» (y esta palabra es funda-
mental) de sus paises de origen por temor fundado a ser perseguidas por
uno de los motivos establecidos en la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados (ONU, 1951: Art.1.2) y su Protocolo (ONU, 1967: Art.1.2).

En relacion con estos instrumentos es importante hacer varias acla-
ratorias. En primer lugar, cuando se aprobé la Convencién sobre el Estatuto
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de los Refugiados de 1951 expresamente se indicd que se aplicaria a
«acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951» (ONU, 1951:
Art.1.B.1), tanto en Europa como en otro lugar. Pese a esta generalidad, se
trataba de la protecciéon principalmente de las personas refugiadas como
consecuencia de la Il Guerra Mundial. Esto también explicaba los motivos
que se establecieron como fundamento de la persecucién: raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas
(ONU, 1951: Art.1.2). No se incluyé la persecucién por motivos de sexo o
género. En el momento en que se promulgd este documento, década de
1950, no existia ningun interés en visualizar las experiencias de las mujeres.?

Con el tiempo, debido a la proliferacion de los conflictos armados y el
aumento del numero de personas refugiadas por acontecimientos ocurridos
después del 1 de enero de 1951, se suscribié el Protocolo sobre el Estatuto
de los Refugiados (ONU, 1967) que terminaba con la limitacion temporal.
No obstante, permanecieron las categorias que se establecieron en 1951y
gue tenian un claro componente eurocéntrico, lo que dejaba por fuera otros
motivos que obligaban a las personas a huir de sus paises de origen, incluidos
los relacionados con el género.

Ainicios de la década de los ochenta, las guerras civiles que se desarrolla-
ban en varios paises de Centroamérica llevaron a los Estados de América
Latina a reunirse para analizar las nuevas dimensiones que caracterizaban a
estos conflictos y los obstaculos que existian para englobar a las personas que
hufan dentro de las categorias definidas en la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados y su Protocolo.

Inspirandose en la regulacién que se hizo de esta problemética en Africa,
se firmo la Declaracion de Cartagena (1984), en la que se establecid que
ademas de los componentes que incluia la definicion de la Convencion de
1951 y el Protocolo de 1967, era importante incorporar otros motivos para
huir:* «la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos,
la violacidon masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico» (conclusién tercera).

3 Es en 1972 cuando Ann Oakley introduce el término género en las ciencias sociales. Se sabe que el género
no es sinénimo de muijer, pero su uso, de manera relacional y como categoria de analisis, permite conocer las
experiencias de las mujeres y la posicion subordinada que tienen en la sociedad.

* Varios paises de la region, entre ellos Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México y Pert —por nombrar
solo aquellos donde se concentra la mayor cantidad de personas de nacionalidad venezolana— establecieron
esta definicion ampliada en sus leyes nacionales (Mondelli, 2018).
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La Declaracién de Cartagena de 1984, tampoco hizo referencia al género
como uno de los motivos o causales de persecucién. No obstante, se sabe
que, tanto para las mujeres como para las personas LGBTIQ+, este puede ser
una razén de persecucion y asi lo han reconocido los Estados al incorporarlo
en sus legislaciones.

Entre las causas de persecucion por motivos de género se puede men-
cionar la trata de personas, que no es un delito genéricamente neutro ya
gue afecta mayoritariamente a mujeres y nifias. Su impacto es mayor en
los casos de prostitucion forzada u otras formas de explotacion sexual (Alto
Comisionado de las ONU para los Derechos Humanos, 2023).

Hay que tener presente que, para las mujeres, los motivos de persecu-
cién a menudo estan vinculados con el control de sus cuerpos, de su capacidad
reproductiva y de su autonomia sexual, como en el caso de la mutilacion
genital femenina; la esterilizacion o abortos forzados, como sucedié en Peru
durante la época de Alberto Fujimori cuando esta practica se convirtié en
politica de Estado y afecté principalmente a mujeres indigenas. También
se dio en Guatemala, México, Uzbekistan y China (Comision Espafiola de
Ayuda al Refugiado, s.f.). No se pueden dejar de mencionar como motivos de
persecucion las distintas formas de violencia contra las mujeres, los castigos
a los que se ven expuestas por trasgredir los roles de género y los patrones
culturales establecidos y la discriminaciéon por razones de género, entre otros
(Acnur, 2002).

Lo sefalado en los parrafos precedentes se vincula con la meta 5.2 del
ODS 5, que pretende eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres
y las nifias, lo que incluye la trata de personas y todos los tipos de explotacion.
En ese sentido, las estrategias y politicas que se tomen para hacer frente a
este fenomeno deben tener en cuenta a las refugiadas, a las que necesitan
proteccion internacional, a las migrantes y a otras mujeres en movilidad.

El'hecho de que la persecucion por motivos de género no esté consagrada
expresamente en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951,
no implica que no se haya usado como criterio de inclusién; se ha subsumido
en el relativo a la pertenencia a un grupo social. Al respecto sefala el Alto
Comisionado de las ONU para los Refugiados (Acnur, 2002: 9):

El sexo puede ser subsumido en la categoria de «grupo social», siendo las
mujeres un claro ejemplo de subgrupo social definido por caracteristicas
innatas e inmutables, y que por lo general recibe un trato diferenciado al de
los hombres. Sus caracteristicas también las identifican como grupo ante la
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sociedad, la cual las somete a diferentes tratos y normas en algunos pafses.
Esta definicion también abarca a homosexuales, transexuales y travestidos.

El Comité sobre Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion hacia
las Mujeres (Comité Cedaw), en su recomendacién general N° 30 sobre
las mujeres en la prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y
posteriores a conflictos (ONU, Comité Cedaw, 2013) establece que, para
otorgar una proteccion efectiva a las mujeres refugiadas, se debe tener en
cuenta que tienen necesidades diferentes y adicionales a las que tienen los
hombres refugiados.

También se establece la importancia de incorporar un enfoque de género
al evaluar las solicitudes de refugio o asilo. Es fundamental que las entrevistas
personales se organicen de tal manera que a las mujeres les sea posible hablar
de sus experiencias en aquellos casos vinculados con persecuciéon por motivos
de género.

El Pacto Mundial sobre Refugiados (ONU, 2018a) exhorta a los Estados
a tomar un conjunto de medidas y a elaborar politicas publicas encamina-
das al empoderamiento de las mujeres, las adolescentes y las nifias refugiadas,
en sintonia con el ODS 5; a fortalecer su liderazgo; a destinar recursos para
fortalecer su acceso a la justicia, a servicios sociales, de salud, a la educacion,
entre otras.

En definitiva, se puede sefalar que, si bien es cierto que los tratados
internacionales en materia de refugio no incorporaron el género como mo-
tivo de persecucién, existen orientaciones, directrices a nivel internacional o
los mismos Estados lo han incorporado como criterio a evaluar en los casos
en que las personas, particularmente las mujeres y la poblaciéon LGBTIQ+,
aleguen persecucién por esta razon.

Mujeres apatridas

La apatridia es uno de los fendmenos que causa una mayor vulnerabilidad
de los derechos humanos de las personas. No tener una nacionalidad limita
sustancialmente su ejercicio, pese a su caracter universal, y coloca al ser
humano en una clara situaciéon de indefension.

No se sabe la cantidad de seres humanos que hay en el mundo en esta
condicién, pero Acnur (s.f.) estima que son millones. Este problema fue
abordado en la Agenda 2030. La meta 16.9 del ODS 16, que fomenta el
desarrollo de sociedades pacificas e inclusivas, expresa la necesidad de lograr,
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para el afio 2030, acceso a una identidad juridica para todas las personas, en
particular, mejorando el registro de nacimientos (ONU, 2015).

En el plano internacional existen dos textos que establecen proteccion
para las personas apatridas: la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas
(ONU, 1954) en la cual se define como apétrida «a toda persona que no sea
considerada como nacional por ningln Estado, conforme a su legislacién»
(Art.1), y la Convencién para Reducir los Casos de Apatridia (ONU, 1961), que
establece un conjunto de supuestos para evitar que los seres humanos estén
sin nacionalidad. Ninguna de las convenciones hace referencia expresa a las
mujeres, sus necesidades y experiencias.

Actualmente se hace una diferencia entre la apatridia de jure (de
derecho) y la apatridia de facto (de hecho). La primera, esta establecida
en la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas, que se puede dar por
los siguientes motivos: aplicacion de las leyes de nacionalidad de un pals,
la sucesion de Estados, la desaparicion de un Estado o los cambios en las
fronteras nacionales (Weissbrodt y Collins, 2006). La segunda, la de facto, es
el resultado de la imposibilidad practica y real que tienen las personas para
ejercer sus derechos de nacionalidad debido a conflictos, desplazamientos,
migraciones irregulares,” falta de inscripcién de los nacimientos como con-
secuencia de la trata de personas o, incluso, por trabas burocraticas para la
obtencion de documentos (Beninger y Manjoo, 2023). Al respecto, «la falta
de registro de nacimiento puede poner a las personas en riesgo de apatridia,
ya que un certificado de nacimiento proporciona pruebas de dénde nacié una
persona y el parentesco, informacion clave para establecer una nacionalidad»
(Acnur, 2017). Las mujeres y la nifez se encuentran con mayores riesgos de
caer en la apatridia de facto.

En el caso de las mujeres, las leyes de nacionalidad que discriminan
por razones de género se constituyen en una de las principales causas de la
apatridia. Estas normas, generalmente, se vinculan con las ideas patriarcales
que ponen al hombre en una situacion de superioridad, como cabeza de
familia, y es él quien define la nacionalidad de los integrantes de su nucleo

* En el ano 2019, Colombia emiti6 la Resolucion 8470 del 5 de agosto de la Registraduria Nacional del Estado
Civil mediante la cual se establecié la concesién de la nacionalidad colombiana a los hijos e hijas de migrantes
de nacionalidad venezolana a partir del 19 de agosto de 2015, pese a no cumplir con los requisitos exigido
para ello, para evitar que cayeran en una situacion de apatridia. Esta medida favorecié a mas de 24 mil nifos
y nifias que estaban en esta situacion (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2019).
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familiar. Esto puede traer dos consecuencias: por un lado, que las mujeres
tengan que renunciar a su nacionalidad de origen cuando se casan con un
extranjero y, por el otro, que estén imposibilitadas a transmitir su nacionalidad
a sus hijos e hijas (Beninger y Manjoo, 2023). En el primer caso, si se divorcia,
se muere el cényuge o la abandona, puede quedar en condicion de apatrida
al haber renunciado a su nacionalidad. En el segundo caso, si el padre muere o
abandona la familia, los hijos e hijas pueden llegar a convertirse en apéatridas.

Por razones de género, el impacto de la apatridia puede ser mayor en
las mujeres, que ven restringidos sus derechos por no tener una nacionalidad,
entre ellos el derecho a una vida libre de violencias. Por la asignacién dife-
renciada de funcionesy roles en la sociedad, asi como por la division sexual del
trabajo, pueden quedar mayormente expuestas a ser victimas de explotaciéon
laboral, sexual y otras formas de violencia sexual, caer en redes de trata de
personas, entre otros riesgos existentes al no tener un Estado que garantice
sus derechos.

En un informe en el que se analizd la igualdad de género en las leyes
para transmitir la nacionalidad, se determiné que existen veinticinco paises
que niegan este derecho a las mujeres. Ademas, hoy dia, aun hay tres pai-
ses gue discriminan a los hijos y las hijas que nacen fuera del matrimonio, ya
gue no se les permite a los padres transmitir la nacionalidad (Unhcr, Unicef y
Coalition on Every Child’s Right to a Nationality, 2019).

Este fendmeno se vincula con el ODS 5 de la Agenda 2030. Eliminar
las leyes que discriminan a las mujeres es clave para no dejar a nadie atras.
La meta 5.6.c expresamente sefala la necesidad de «aprobar y fortalecer
politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles» (ONU,
2015:21). Pero incluso en paises que consagran la igualdad formal entre hom-
bres y mujeres en relaciéon con este derecho, las practicas discriminatorias a
menudo obstaculizan o claramente impiden que las mujeres accedan a los
certificados de nacimiento u otros documentos de identidad de sus hijos e
hijas, los cuales son necesarios para la adquisiciéon de una nacionalidad.

La Cedaw consagra el derecho que tienen todas las mujeres de adquirir,
cambiar o conservar su nacionalidad. Expresamente sefiala que los Estados
que son parte de la convencion deben garantizar: «que ni el matrimonio con
un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio
cambien automaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en
apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge» (ONU, 1979:
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art. 9). Ademas, establece que las mujeres tendran los mismos derechos que
los hombres en cuanto a la nacionalidad de los hijos y las hijas. Este es uno
de los articulos que mas reservas® tiene por parte de los Estados que han
suscrito y ratificado este tratado.

Sobre este tema se ha pronunciado el Comité Cedaw en su recomenda-
cion general N° 32. Ha solicitado a los Estados que retiren las reservas del art.
9 porque atentan contra el fin de la convencion y que adopten disposiciones
legislativas que supediten la pérdida o renuncia de la nacionalidad, a la
adquisicién de otra y, cuando no existan estas garantias, que las mujeres
recuperen su nacionalidad para no convertirse en apatridas (ONU, 2014).

Asimismo, se exhorta a los Estados a que adecuen sus legislaciones inter-
nas a los adelantos en esta materia, bajo un enfoque de género y de derechos
humanos; que reconozcan a las mujeres el derecho a adquirir, cambiar o
conservar su nacionalidad en las mismas condiciones que los hombres y que
puedan transmitirla a sus hijos e hijas. Por Ultimo, se les exige a las partes
contratantes que no adopten medidas que pongan a las mujeres en riesgos de
perder su nacionalidad y, por tanto, de convertirse en apatridas (ONU, 2014).

El Pacto Mundial sobre Refugiados (ONU, 2018a) establece que, debido
a que la apatridia puede ser tanto una causa como una consecuencia de los
desplazamientos de los y las refugiadas, los Estados, junto con Acnur y otras
entidades con competencia en este tema, deben aportar «recursos y cono-
cimientos especializados con objeto de apoyar el intercambio de buenas
practicas, que tengan en cuenta las cuestiones de género» (ONU, 2018a: 37).
De esta manera se reconoce en este acuerdo interestatal la importancia de
incorporar un enfoque de género en uno de los fenémenos de movilidad
humana que mas afecta el pleno goce y garantia de los derechos humanos,
en particular, los de las mujeres, las adolescentes, las nifias y los nifos.

Mujeres desplazadas

Contrariamente a lo que ocurre con las personas refugiadas donde siempre
debe haber un cruce de fronteras internacionales, en el caso de los despla-
zamientos forzados internos, las personas que se ven forzadas a huir de sus
hogares o lugares de residencia habituales, no se trasladan a otro pais y su

© La reserva es una institucion juridica mediante la cual un Estado que firmé un tratado internacional, expresa-
mente manifiesta que ciertas clausulas o normas del texto no seran aplicadas en su territorio por contravenir
la legislacion interna. La Cedaw es una de las convenciones con el mayor nimero de reservas y principalmente
de derechos sustantivos de las mujeres.

‘179



180‘

CUADERNOS DEL CENDES Dhayana Fernandez-Matos
ANO 41.N° 117

TERCERA EPOCA

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2024

CARACAS-VENEZUELA

circulaciéon es interna. En estos casos, se debe agregar a los desplazamientos
por conflictos armados, violencia generalizada o violacién de los derechos
humanos, aquellos vinculados con desastres naturales o, incluso, ocasionados
por el ser humano. En todos ellos, es el Estado del cual la persona es nacional,
el que esté obligado a garantizarle sus derechos (ONU, 1998).

El numero de personas desplazadas internas en el mundo ha aumentado
significativamente debido a la escalada de conflictos armados, nacionales e
internacionales, que se han dado en distintas partes del globo, pero también
como consecuencia de desastres naturales. Estas problematicas se vinculan
con varios de los ODS establecidos en la Agenda 2030, como es el caso del
del ODS 13 que establece la urgencia de adoptar medidas para combatir
los efectos del cambio climatico y el ODS 16, relativo a la promocién de
sociedades pacificas e inclusivas, particularmente en su meta 16.1 que busca
reducir todas las formas de violencia (ONU, 2015).

Segun el «Internal Displacement Monitoring Centre» (IDMC, 2024) para
finales de 2023 habia un total de 75,9 millones de personas en el mundo en
condicion de desplazamiento interno (de los cuales 7,7 millones lo son por
desastres naturales); cifra superior a la de 2022 que era de 71,1 millones.
Debido a que hay personas que tienen décadas viviendo en esta situacion
sin que se hayan buscado soluciones duraderas, todo parece indicar que
esta cifra sequird aumentando. La mitad de los desplazamientos internos se
concentran en cinco paises: Sudan, Siria, Republica Democratica del Congo
(RDC), Colombia y Yemen.

Con 5,1 millones de personas desplazadas para 2023, Colombia ocupa
el cuarto lugar con el mayor numero de poblacién de este tipo’ (IDMC,
2024), la mayoria de los casos como consecuencia del conflicto armado, pero
también se evidencian desplazamientos por causa de desastres naturales, lo
que explica también el aumento de esta poblacién en Chile y Peru por las
inundaciones.

Para finales del afo 2022, la cifra mundial de mujeres, adolescentes y
nifas desplazadas era de aproximadamente 35,8 millones. Las razones del
traslado son los conflictos, las violencias o los desastres naturales (IDMC,

7 Para el ano 2014, el 10 por ciento de la poblacién colombiana era desplazada interna (Fernandez-Matos,
2017). Con la firma del «Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera» entre el gobierno y las FARC-EP en 2016, comienza un proceso de reinsercion y de cese del conflicto
en algunos municipios, lo que llevo a la disminucion de la cifra de desplazados internos que en algiin momento
llegé a ser superior a los ocho millones de personas. Hoy en dia todavia hay grupos irregulares, al margen de
la ley, que siguen obligando a las personas a dejar sus hogares y a trasladarse dentro del territorio colombiano.
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2023). El desplazamiento profundiza las desigualdades de género ya existen-
tesy expone a las mujeres, a las adolescentes y a las nifias a riesgos especificos.

El Internal Displacement Monitoring Centre, entidad adscrita al Consejo
Noruego para Refugiados (NRC) y principal fuente de datos estadisticos
sobre los desplazamientos internos, alerta sobre las deficiencias que persisten
para la obtencién de la informacion desagregada por sexo y por género. Al
respecto sefala:

«A pesar de los prometedores signos de progreso, los enfoques que tienen
en cuenta las cuestiones de género para la recopilacién de datosy la progra-
macion sobre el desplazamiento siguen siendo insuficientes. La mayoria de
los datos disponibles sobre los desplazados internos no estan desglosados
por sexo (...) Las partes interesadas en los gobiernos, la asistencia huma-
nitaria y el desarrollo deben tener acceso a datos cuantitativos y cualitativos
solidos sobre las necesidades, las capacidades y la capacidad de accién
de los desplazados internos de diferentes géneros para promover una
programacion mas inclusiva y adaptada» (IMDC, 2023: 7).

Esto muestra la necesidad de que los ODS, no solo el 5 sino también el
17.18, se vinculen con la solucién de los problemas de las mujeres en pro-
cesos de movilidad.

Un enfoque de género en este fenédmeno permite sefialar que el despla-
zamiento interno puede reforzar las discriminaciones que sufren las mujeres,
las adolescentes y las nifias, asi como las desventajas socioeconémicas que
las afectan. Es importante tener presente que estas tienen mayores pro-
babilidades de huir ante situaciones de violencia generalizada, conflictos
armados, catastrofes o cambios climéticos, por lo que estdn en mayores
riesgos de desplazamiento (IDMC y Plan Internacional, 2018).

En en el afio 2008, la Corte Constitucional de Colombia reconoci¢ el
impacto diferenciado y desproporcionado que el desplazamiento, como con-
secuencia del conflicto armado interno, tenia en la vida de las mujeres, por
ello dicto el Auto 092 en el que se senalaron diez factores de riesgo a los que
se exponen por razones de género, entre ellos destacan: la violencia; el abuso
sexual; la explotacién o esclavitud para la realizacion de labores domésticas
por parte de los grupos irregulares; el reclutamiento forzado de los hijos e
hijas; la muerte o asesinato del esposo, compafero o novio; el despojo de sus
tierras; los riesgos por pertenecer a organizaciones defensoras de derechos
de las mujeres, entre otros (Corte Constitucional de Colombia, 2008).
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Para el ano 2018, mas de la mitad de la poblacion desplazada del
mundo por conflicto armado estaba constituida por mujeres, adolescentes y
nifas, distribuidas de la siguiente manera segun el grupo etario: 2,6 millones
menores de cinco afios, 4,6 millones entre cincoy 14 anos, 3,9 millones entre
15y 24 afos, 7,9 millones entre 25 y 59 anos, y 1,7 millones de mujeres
mayores de 60 afios (IDMC y Plan Internacional, 2018). Para esa época, nueve
paises del mundo tenian mas de un millén de mujeres, adolescentes y nifias
desplazadas. Colombia ocupaba el segundo lugar.

Al igual que en el caso de las refugiadas, también las desplazadas se
tienen que enfrentar a unos riesgos especificos y muy graves por el hecho de
ser mujeres. Sefala Merteens (2012) que entre las diferencias que se pueden
observar entre hombres y mujeres, cuando se analizan los desplazamientos
internos bajo un enfoque de género, estan el desarraigo que afecta mucho
mas a estas Ultimas, asi como la violencia sexual, problematica que puede
ser la causa del desplazamiento y continuar durante el proceso de movilidad
y después del asentamiento. Todo ello agudiza la situacion de exclusion.

No hay una convencion internacional que regule la proteccién de las
personas desplazadas (hay que recordar que es el Estado de origen el obliga-
do a garantizar sus derechos), pero estan los «Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos» que establecen en relacién con las mujeres, el
principio cuatro: «Ciertos desplazados internos, como los nifios, especialmente
los menores no acompafnados, las mujeres embarazadas, las madres con hijos
pequefos, las mujeres cabeza de familia, las personas con discapacidades y
las personas de edad, tendran derecho a la proteccién y asistencia requerida
por su condicién y a un tratamiento que tenga en cuenta sus necesidades
especiales» (ONU, 1998: 6).

Como se puede observar, se trata de una proteccion bajo un enfoque
tradicional. Se protege a la madre, pero la disposicidon no contribuye con la
autonomia de las desplazadas ni fortalece su capacidad de agencia.

En el marco de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada
en Beijing, China, en 1995, se establecieron unos compromisos encami-
nados a empoderar a las mujeres y lograr la igualdad de género. En este
contexto, se adoptd la Declaraciéon y Plataforma de Accion de Beijing, texto en
la cual se definieron objetivos y estrategias dirigidas a la proteccion, asistencia
y formacion de las mujeres, adolescentes y nifias desplazadas. Se establecié la
obligacién de los gobiernos de abordar y atender sus necesidades especificas
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en cuanto a medios de subsistencia, educacion, salud, seguridad y condicién
de desplazamiento (ONU, 1995).

El monitoreo del cumplimiento de los objetivos de esta Plataforma ha
revelado que, si bien es cierto que se han establecido programas para mujeres,
adolescentes y nifas desplazadas, los resultados en la implementacién han
sido lentos y desiguales (IDMC y Plan Internacional, 2018).

El Comité Cedaw, en su recomendacién general N° 30, se ha pronun-
ciado sobre el acceso a los derechos humanos que tienen las mujeres, las
adolescentes y las niflas desplazadas. Ha sefalado que estas viven en con-
diciones precarias y desiguales en el contexto de los conflictos y posteriores a
éstos. Ademas, son excluidas de los procesos de adopcion de decisiones, de la
busqueda de soluciones duraderas e invisibilizadas al no buscarse respuestas
gue incorporen sus experiencias. Para evitar esto, se recomienda la adopcion
de medidas «necesarias para garantizar la proteccion frente al desplazamiento
forzado, asi como la proteccién de los derechos humanos de las mujeres y las
nifias desplazadas, incluido el acceso a los servicios basicos, durante la huida,
el desplazamiento y en el contexto de soluciones duraderas» (ONU, Comité
Cedaw, 2013: 17).

Las violencias por razones de género, no solo sexual, a las que se exponen
las desplazadas también muestran la necesidad de que éstas se incorporen
en el ODS 5, que tiene como metas 5.1 y 5.2 poner fin a todas las formas
de discriminacién y de violencia contra las mujeres (ONU, 2015). Ademas,
supone obligaciones a los Estados para cumplir con sus compromisos en el
marco de la Agenda 2030.

Mujeres migrantes

La distribucion por género de las personas migrantes para 2020 era de 51,9
por ciento (146 millones) de hombres y 48,1 por ciento (135 millones) de
mujeres (OIM, 2024). Estos datos muestran un descenso en la proporcion
de mujeres en comparacién con la existente en 2000, pero, pese a esta
reduccion, sigue siendo fundamental conocer sus experiencias y garantizar el
gjercicio de sus derechos humanos bajo un enfoque de género e interseccional
(Crenshaw, 1989; Viveros-Vigoya, 2016).

A diferencia de lo que ocurre con las personas refugiadas y las apatridas,
en el caso de las personas migrantes no hay una definicion en el Derecho
Internacional Publico que permita establecer los criterios a partir de los cuales
se considera a una persona dentro de esta categoria.
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La OIM indica que «este término se aplica a las personas y a sus familiares
que van a otro pals o regiéon con miras a mejorar sus condiciones sociales y
materiales, y sus perspectivas y las de sus familias» (OIM, 2006: 41).

En el contexto de las ONU, se adoptd en 1990 la Convencién Internacio-
nal sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares, documento en que se define lo que es un trabajador/a
migratorio/a en los siguientes términos: «toda persona que vaya a realizar,
realice o haya realizado una actividad remunerada en un Estado del que no
sea nacional» (ONU, 1990: articulo 2.1).

Aunque el trabajo es un componente fundamental de lo que motiva
a una persona a salir de su pais, no es el Unico. Delimitar este fendémeno
Unicamente a lo laboral, supone enfoques que no estan centrados en las
personas y que responden, en muchos casos, a las necesidades de mano de
obra del Norte global. Se requieren visiones integrales que permitan el libre
desenvolvimiento de la personalidad y la realizacién del proyecto de vida. En
definitiva, que garanticen los derechos humanos de distintos tipos: civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales.

Es preciso advertir, como se indicd, que la division clasica entre, por un
lado, personas migrantes, consideradas como tales aquellas que, «volun-
tariamente», se trasladan en busqueda de mejores condiciones materiales
y sociales de vida y, por el otro, las personas refugiadas o solicitantes de
refugio, que «huyen» de sus paises de origen para proteger sus vidas, no es
tan clara como se pretende, asi como tampoco la manera en que esta division
entre una movilidad supuestamente voluntaria (migracién) y otra forzada
(refugio) castiga a quienes se atreven a ejercer su capacidad de agencia, a
quienes migran voluntariamente. Segun esta vision, las personas migrantes
en situacién administrativa irregular® estan mal porque asi lo decidieron,
por eso, s6lo merecen ser protegidas las consideradas como victimas y sin
capacidad para actuar: las personas refugiadas (Gzesh, 2008).

Se debe tener presente que son los Estados con sus politicas migratorias
restrictivas y sus controles fronterizos rigidos quienes ponen a una persona
en una condicion de irregularidad, lo que incrementa su vulnerabilidad y

8 Las personas migrantes pueden estar en un pais en las siguientes condiciones: a) condicion administrativa
regular: cuando cumple con los requisitos legales del pais de acogida para permanecer en ese territorio con-
forme a las leyes y, b) condicién administrativa irregular: cuando no cumple con los requisitos legales. A este
grupo es al que se llama incorrectamente ilegales y son quienes se encuentran en mayor vulnerabilidad.
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la violacion de sus derechos humanos (Ferndndez-Matos, 2019). De alli la
importancia de la meta 10.7 del ODS 10 que busca que se facilite una migra-
cion segura, ordenada y regular, pero sobre todas las cosas, centrada en las
personas. Esto supone, en el caso de las migrantes, que se incorporen sus
experiencias en las estrategias para lograr el ODS 5 y todas sus metas.

Es necesario entender que, en muchos casos, la migracién econdémica
va acompafnada de la violacién de derechos humanos. Las personas también
huyen de situaciones en las cuales sus derechos econémicos, sociales,
culturales y laborales han sido violados, por lo que también se estaria en
presencia de una migracion forzosa.

Las visiones limitadas del fenémeno migratorio, su presentaciéon como
una manifestacion de libertad y de autonomia, esconde lo complejo que
puede ser un proceso donde lo voluntario se mezcla con la necesidad, la
sobrevivencia y la busqueda de condiciones de existencia digna.

Sefala la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2003) que «la
calidad migratoria de una persona no puede constituir, de manera algu-
na, una justificacion para privarla del goce y ejercicio de sus derechos
humanos» (parrafo 134). Estos estan establecidos en los distintos convenios,
convenciones, tratados, pactos y demas instrumentos que los Estados firman
y ratifican tanto en el sistema universal de proteccion de la ONU como en
el sistema interamericano. Ademas de la proteccién general que otorga el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, las y los migrantes tienen
la que otorga los derechos humanos de los y las trabajadoras migratorias, la
proteccion que tienen las mujeres y la que da los derechos humanos de los
nifios y las nifas, de acuerdo con los distintos grupos poblacionales.

En el caso de las mujeres, analizar las migraciones bajo un enfoque de
género, interseccional y de derechos humanos, implica, no solamente superar
el modelo que pone al hombre en el centro del proceso, sino también deslas-
trarse de visiones uniformadoras y comprender la polifonia de voces en sus
historias de vida.

Entre las barreras que persisten hoy dia se puede mencionar una menor
proteccion de sus derechos en comparacién con los de los hombres. Se
encuentran en una posicién de mayor vulnerabilidad no sélo por el hecho de
ser migrantes sino también por ser mujeres. Esto trae como consecuencia que
sufran un conjunto de abusos y violencias que les afectan exclusivamente,
como las distintas manifestaciones de violencia contra las mujeres por razones
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de género. Esta situacion es mas complicada en los casos de las que estan en
situacion administrativa irregular.

El Comité de Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Mi-
gratorios y de sus Familiares, en su observacién general N° 1, relativa a los
trabajadores/as migratorios/as domésticos/as, se refirié a los riesgos mayores
que pueden sufrir las mujeres:

...se enfrentan ademds a otros riesgos por el hecho de ser mujeres, por
ejemplo, a la violencia de género. Esos riesgos y factores de vulnerabilidad
son mas graves aun en el caso de los trabajadores domésticos migratorios
no documentados o en situacion irregular, especial-mente porque suelen
correr el riesgo de expulsion si se ponen en contacto con las autoridades
para solicitar proteccion frente a los abusos de un empleador (ONU, 2011:
parrafo 7).

Otra de las barreras se vincula con los estereotipos de género. Desde
los Estados y otras entidades que atienden a la poblacién migrante, persiste
un perfil de la mujer migrante como «victima» que, en lugar de protegerla,
genera distintas formas de discriminacion. Sirva de ejemplo la identificacion
persistente de las mujeres que viajan solas como personas vulnerables y que
corren el riesgo de caer en redes de prostitucién (Martinez-Pizarro, 2007). Esto
en lugar de protegerlas, lo que hace, en ocasiones, es limitar y obstaculizar el
ejercicio de sus derechos.

Pero, pese a los obstaculos, las migrantes van creando canales de arti-
culacion y de asociacion. Para entenderlos, se precisa reflexionar sobre las
dindmicas contemporaneas para dar cuenta de las practicas emergentes, de
liderazgo en organizaciones formales e informales, y ejercicios de partici-
pacién que se dan mas alla de los canales formales, que no responden al
institucionalismo liberal y a la construcciéon de la ciudadania decimondnica.
Como se indico, se observa —en algunas— el desarrollo de una capacidad de
agenciamiento que puede responder a multiples factores, entre los que se
pueden sefalar la capacidad de resiliencia, el conocimiento de sus derechos a
partir de los programas de capacitacion, de sensibilizacion y talleres por parte
de organizaciones no gubernamentales y de la cooperacién internacional,
entre otras razones (Oca y Lombardero, 2018; Vicente y Unzueta, 2011).

Su actuacion en el seno de organizaciones de migrantes se mueve en-
tre los espacios formales y las redes informales que tejen; dependen de su
capacidad de mediacion entre la comunidad de origen y la receptora; la



Derechos humanos de las mujeres CUADERNOS DEL CENDES
migrantes, refugiadas, desplazadas, apatridas ANO 41.N° 117
y la Agenda 2030 TERCERA EPOCA
SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2024

CARACAS-VENEZUELA

segmentacion existente entre su participacion en organizaciones mixtas y las
gue son exclusivamente de mujeres (Vicente y Unzueta, 2011); la reproduccién
de las relaciones de poder desiguales en los espacios de articulacién; la
busqueda de mecanismos para garantizar sus derechos, entre otros.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer desa-
rrollé una recomendacién general especifica —la nUmero 26— sobre las mujeres
migrantes. Sefialé que el objetivo de dicha recomendacién era «contribuir al
cumplimiento por los Estados parte de la obligacién de respetar, proteger y
facilitar el ejercicio de los derechos humanos de las trabajadoras migratorias,
asi como de las obligaciones juridicas contraidas en virtud de otros tratados»
(ONU, Comité Cedaw, 2008: parrafo 2).

En ese mismo documento, el Comité Cedaw reconocié que las discrimi-
naciones por motivo de sexo y de género que padecen las mujeres migrantes
pueden ser causas y consecuencias de las violaciones de derechos humanos
de las que son victimas.

El «Pacto mundial para la migraciéon segura, ordenada y regular»,
suscrito por la Asamblea General de las ONU el 10 de diciembre de 2018,
reconoce expresamente la importancia que tiene la incorporacion de la
perspectiva de género en el abordaje de las migraciones, ya que de esta
manera se «promueve la igualdad de género y el empoderamiento de todas
las mujeres y nifas, reconociendo su independencia, su capacidad de actuary
su liderazgo, para dejar de percibir a las migrantes casi exclusivamente desde
el prisma de la victimizacion» (ONU, 2018b).

También establece este pacto un conjunto de premisas en relaciéon con
la Agenda 2030 y los ODS. Se indica la importancia de prestarle atencion
a las personas mas rezagadas, la obligacion de los Estados en invertir en
programas que aseguren el cumplimiento de los ODS, entre ellos la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifas, con la finalidad de
eliminar los factores estructurales que obligan a las personas a abandonar sus
paises de origen (ONU, 2018b).

Se puede indicar, en definitiva, que hay un desarrollo normativo impor-
tante sobre las migraciones y el enfoque de género, pero aun se requiere que
esto se traduzca en practicas que efectivamente mejoren las condiciones de
las mujeres, las adolescentes y las nifias migrantes. En este punto la ejecucion
del ODS 5 y sus metas en conjuncién con el marco normativo contribuyen a
garantizar que las migrantes puedan ejercer sus derechos humanos, incluido
el derecho a vivir una vida libre de violencias y discriminaciones.
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Conclusiones y recomendaciones finales

Es indiscutible en el escenario mundial actual la importancia que se le da a
los procesos de movilidad humana. Trasladarse, moverse, desplazarse, migrar,
son hechos cotidianos que aparecen en las redes sociales, en las cadenas de
television y llenan paginas de los periodicos impresos. Igualmente, hoy dia
los procesos de movilidad humana ocupan un lugar relevante en las agendas
publicas nacionales y en las estrategias de cooperacién internacional. Y,
aungue las imagenes que se ven hacen pensar que la poblacion que se
traslada es muy grande, las cifras muestran que se trata de menos del 5 por
ciento del total mundial. Esto no niega la importancia del fenémeno.

Debido a que las personas se desplazan por distintos motivos y circuns-
tancias, se hace necesario analizar la proteccién internacional que opera de
acuerdo con los diferentes estatus, como se hizo en este trabajo. Esto resulta
Util para saber cuéles son los marcos de proteccion con los que se cuenta.

Se parte -y eso es indiscutible— de que todas las personas, por el hecho
de serlo, gozan de derechos humanos. Esto implica, parafraseando a Hannah
Arendt, «el derecho a tener derechos». Como se ha visto en este articulo,
en la movilidad humana hay distintos tratados e instrumentos de proteccién
segln se trate de personas refugiadas, apatridas, desplazadas o migrantes.

La mayoria de los instrumentos juridicos vinculantes, como se evidencio,
tienen varias décadas, incluso algunos son de mediados del siglo XX, por lo
gue no incorporan o visibilizan las necesidades y experiencias de las mujeres,
las adolescentes y las nifas. Se trata de textos que tienen al hombre como
modelo o referente de lo humano. Esto choca con la realidad actual donde
cada dia se defiende més la necesidad de incorporar miradas de género e
interseccionales que den cuenta de la pluralidad y diversidad humana.

Para corregir la invisibilizacion de las mujeres, las adolescentes y las nifas,
se pudo ver que distintas entidades que operan en el Sistema de Naciones
Unidas y en otras organizaciones internacionales han desarrollado directrices,
orientaciones y recomendaciones, entre otras iniciativas, que toman en cuen-
ta las desigualdades entre hombres y mujeres, incorporan la perspectiva de
género y exhortan a los Estados a adoptar medidas y politicas publicas que
efectivamente mejoren sus vidas.

Estos instrumentos, en su mayoria, reconocen que los procesos de movi-
lidad humana tienen un impacto desproporcionado en la vida de las mujeres,
las adolescentes y las nifas por varias razones, entre las que se pueden
mencionar: la posicién subordinada; los roles tradicionales y los estereotipos
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de género; las distintas manifestaciones de violencia por razones de género;
mayores riesgos de explotacién sexual y de caer en las redes del crimen
organizado transnacional, en la trata de personas, entre otros. Se han hecho
esfuerzos en el dmbito internacional para asegurar que las mujeres migrantes
y en proceso de movilidad humana puedan gozar de sus derechos, pero no
es suficiente. En la vida cotidiana, las mujeres del mundo siguen estando en
desventaja y su situacion de indefension puede llegar a ser peor que la de
quienes habitan en sus paises de origen o no han tenido que desplazarse.

Los procesos de movilidad humana en general y las migraciones en
particular, no desapareceran; por el contrario, los conflictos armados, el cam-
bio climatico, las desigualdades entre los «nortes» y los «sures» globales, entre
otras circunstancias, generaran que cada vez haya méas personas circulando y
desplazéndose por el planeta, muchas de ellas en condiciones precarias. Esto
implica seguir analizando y buscando estrategias innovadoras para asegurar
los derechos de las mujeres, las adolescentes y las nifias refugiadas, apatridas,
desplazadas y migrantes, que fortalezcan su autonomia fisica, econémica
y la toma de decisiones. Todo esto supone que los sistemas de proteccién
internacional sigan transformandose para adecuarse a los nuevos retos. En
este punto resulta fundamental la conjuncién entre los marcos normativos
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que, como se indico, busca
hacer realidad los derechos humanos.

Como se vio en este trabajo, los ODS y sus metas tienen en cuenta a
las migrantes y a otras mujeres en procesos de movilidad. La busqueda de
laigualdad con los hombres y el empoderamiento de mujeres y nifias, como
lo indica el ODS 5, se constituyen en un punto de llegada y este objetivo es
transversal a toda la agenda.

Segun el ultimo informe sobre el cumplimiento de los ODS vy la incor-
poracion del enfoque de género emitido por ONU Mujeres y la Division de
Estadistica del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la ONU
(2023), a escasos 6 afnos para cumplir con lo establecido en la Agenda
2030, no soélo se estd muy lejos de alcanzar la igualdad, sino que en algunos
casos las desigualdades se han profundizado. Se estima que, para 2030,
342,4 millones de mujeres en el mundo vivirdn en pobreza extrema; 1 de
cada 4 experimentara inseguridad alimentaria; se veran afectadas despro-
porcionadamente por los cambios climaticos y se estard lejos de haber
erradicado la violencia en el contexto de una relacién de pareja. Esto afectara
significativamente a aquellas en procesos de movilidad humana, lo que debe
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ser un llamado de urgencia para profundizar en las estrategias que no dejen a
nadie atrds y que permitan avanzar a quienes se encuentran en una posiciéon
rezagada. Se debe tener en cuenta su particular situacion de indefension y
vulnerabilidad. Esto es crucial en el abordaje de las distintas manifestaciones
de violencia y en los delitos de trata de personas.

Asi como se critica que el hombre sea visto como referente de lo humano
en las politicas publicas, deben cuestionarse las estrategias de prevencion y
atencion de las violencias contra las muijeres, las nifas y las adolescentes que
no tomen en cuenta las particularidades y los riesgos mayores que enfrentan
las migrantes, las refugiadas, las desplazadas y las apatridas. Los ODS como
los derechos humanos son universales, pero el contexto, las experiencias y
recorridos vitales de las personan delinean el marco de actuacion.

Los enfoques centrados en las mujeres y en su participacion como
agentes de desarrollo deben estar siempre presentes. Esto implica que en la
ejecucion de los ODS en general y, en particular, en el 5, deben incorporarse
los enfoques de género, interseccional y el marco normativo de los derechos
humanos de las mujeres. Debe tenerse en cuenta el impacto diferenciado de
los fendmenos por el hecho de ser mujeres y la manera en que esto se vincula
con el estatus migratorio, origen nacional, racial, edad, orientaciéon sexual,
entre otras categorias que construyen las identidades.

Incorporar el enfoque de género no se limita a un criterio numérico
de decir cuantos hombres y cuantas mujeres hay, pero es indiscutible que,
contar con datos estadisticos desagregados por sexo y sobre los géneros,
resulta prioritario para la toma de decisiones que efectivamente resuelvan
los problemas. En este trabajo reiteradamente se indicaron las dificultades
existentes para conocer el numero de mujeres refugiadas, apatridas, des-
plazadas y migrantes que hay en el mundo; el dato, cuando existe, no se
encuentra sistematizado. De alli la importancia que tiene para el logro del ODS
5y todas sus metas que se trabaje por alcanzar también la meta 17.18 que
busca mejor la disponibilidad de los datos, que estos sean oportunos, fiables
y de calidad. Cualquier estrategia debe tener presente la necesidad de contar
con datos confiables, ademas, debe insistirse en todas las organizaciones,
nacionales e internacionales, para que sistematicen y lleven un registro
de forma permanente de la informacién desagregada, como minimo, por
sexo. Al ser deficiente la informacién estadistica en este tema, las mujeres
en los procesos de movilidad humana, pese a los avances, siguen siendo
invisibles, de manera que las decisiones que se toman no tienen en cuenta
sus necesidades.
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Esto Ultimo guarda relacion con el ODS 10, sobre la reduccion de las
desigualdades y su meta 10.7 referida a las politicas migratorias. Se insiste
en que las mujeres deben estar en todo el proceso de toma de decisiones
y también debe haber datos estadisticos que las visibilicen. En esta meta,
ademas, se precisa que se indague y, de ser necesario, se desmonte lo que
se ha convertido en una especie de lema, «migracion segura, ordenada y
regular», para evaluar si efectivamente en su ejecucion la prioridad son las
migrantes, o si, por el contrario, los Estados estan instrumentalizando esta
estrategia y adoptando medidas de securitizacién que, amparadas en su
supuesta proteccién, lo que hacen es limitar sus derechos. En este punto, las
agencias de cooperacién internacional, el Sistema de Naciones Unidas, los
movimientos feministas, las organizaciones de mujeres cumplen una labor
de incidencia muy importante para exigirles a los Estados que las politicas
migratorias respeten los derechos humanos de las mujeres.

Todavia hay un largo recorrido para que las migrantes, las refugiadas, las
apatridas y las desplazadas tengan garantias para el ejercicio de sus derechos
humanos. Para lograrlo, la voluntad politica es indispensable y los ODS, en
particular el 5, marcan un rumbo que puede contribuir a que se haga realidad.
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Hacia la construccion social latinoamericana

Resumen

Este articulo tiene como propésito analizar el
liderazgo y participacion politica de las mujeres en
la construccion social latinoamericana a partir de la
literatura, por lo que el enfoque es cualitativo, con
soporte en revisiones sistematicas de fuentes de in-
formacién, tipo documental de disefio bibliografico.
Se trabaja con la técnica de andlisis de contenido
para comparar hallazgos entre autores estudiosos
de la influencia de la participacion de las mujeres
en el constructo socio-politico adaptado a la
sociedad moderna. Se concluye que la existencia
de paridad politica estd muy avanzada en politicas
publicas de paises como Chile, Colombia, Ecuador,
Pert, Argentina y Brasil, representada bajo modelos
de participacion politica que favorecen la igualdad
de género en la toma de decisiones con impacto
colectivo.
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Introduccién

El proceso de construccion del liderazgo en la politica moderna ha requerido
la integracion de sectores sociales que luchan por el ejercicio de una real
ciudadania, buscando una mejor representacion de los grupos sociales que
promueven las ideas de gestién en igualdad de género. La participacion
politica femenina (PPF en adelante) en la construcciéon social emergente ha
creado escenarios politicos y organizacionales dentro de los paises de la region
que le han permitido su posicionamiento en cargos de representatividad
ciudadana, orientados éstos a lograr la igualdad de género en consonancia
con el Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 5 (Carvajal et al., 2023).

El liderazgo en la Agenda 2030 se centra en acciones para beneficiar a
las personas, proteger el planeta y promover la prosperidad, con el objetivo
de fortalecer la paz universal y la libertad, y enfatiza la necesidad de medidas
audaces y transformadoras para guiar al mundo hacia la sostenibilidad
y la resiliencia (Guillén de Romero et al., 2020). En esta Optica, la gestién
empresarial, institucional y social, requiere de una «acotacidon improvisada
e intuitiva» (Carvajal et al., 2023:73) de politicas de igualdad de género
lideradas por las mujeres, las que se diferencian de la improvisacién al crear
soluciones desde la reflexion, con una toma de decisiones de forma abierta,
y que debate sobre diversos escenarios en la gestion politica, demostrando
confianza y equilibrio.

Las mujeres en posiciones de liderazgo brindan a las empresas valiosas
condiciones, como son: capacidad de organizacién, diplomacia, colaboracién,
equidad y sensibilidad; cualidades que aunadas a las «habilidades comu-
nicativas, carismaticas, empaticas de persuaciéon al estimular a la gente»,
(Guerra-Rincon et al., 2024:89) fomentan las relaciones interpersonales po-
sitivas, que contribuyen con un ambiente laboral productivo y saludable,
demostrando que la incorporacion del liderazgo femenino fortalece la cohe-
sion del equipo vy la lealtad hacia la organizacién, aspectos esenciales para
mejorar la productividad y el rendimiento (Garcia, 2021).

El liderazgo femenino en la participacion politica logra comunicar con
claridad, simplicidad, transparencia y coherencia las propuestas de gestion,
creando nuevos espacios para la toma adecuada de decisiones en el manejo
de los recursos, amén de alcanzar la integracion del capital humano que
produce y sostiene la equidad. No obstante, los datos de las Naciones Unidas
(ONU, Mujeres, 202 1a) indican una representacion de las mujeres insuficiente
en todos los niveles gubernamentales en el mundo, por cuanto soélo «en
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veintidos paises hay jefas de Estado o de gobierno, mientras que 119 naciones
nunca han sido gobernadas por mujeres», lo cual es signo de desigualdad.

Sin embargo, en estos Ultimos afos se detectan mejoras y «las lideres
actuales ofrecen una visién novedosa del poder, inclindndose hacia liderazgos
que imprimen un nuevo sello al estilo de gobernar» (Mandujano y Castafieda,
2022: 642). La mujer gesta nuevas alternativas para el liderazgo politico
transformador a nivel global, preocupandose por propiciar resultados que
son necesarios en la sociedad.

En efecto, el modelo de liderazgo femenino que ha tenido lugar en
naciones como Brasil, Chile o Argentina (Carvajal et al., 2023) ha puesto
en practica la paridad politica, aprobada en democracia, con capacidad de
elecciéon ciudadana, incorporando mudanzas que originan una transforma-
cion social con posicionamiento a nivel social, empresarial, cultural y politico,
con perspectivas multiples e integradas en la democratizacién del poder.

Las perspectivas sugieren una complejidad de cambio social sostenible
gue podria alcanzarse bajo la PPF en el ejercicio del liderazgo representativo
al que tiene derecho de ejercer en igualdad de género. Tal pensamiento
compartido por Lopez (2017), sostiene que para alcanzar una nueva ruta
politica debe integrarse una participacion social ciudadana coherente con los
mecanismos coordinados de innovacion e invencion.

Esos aspectos estan alineados con los ODS de la Agenda 2030 y en
particular con el ODS N° 5, que aspira lograr la igualdad de género en el
ambito politico, porque bajo un «cambio estructural y su propagacion en el
sistema (...) el cambio es evolutivo» (Lopez, 2017: 32); ello influye en el sentido
actual de las necesidades sociales atendidas por las politicas de desarrollo de
un pais. Tal es el caso observado en el campo educativo, donde el liderazgo
femenino estd impulsando la ejecuciéon de proyectos para el desarrollo
sostenible en cada comunidad, como el expuesto por Guillén de Romero et al.
(2024), en el que sobresale la labor de los docentes como lideres para lograr
los cambios, en el marco de los ODS, que las sociedades actuales requieren.

La mujer ha tenido un papel representativo en la participacion
politica, alcanzando posiciones de poder bajo una agenda enfocada en la
igualdad sustantiva y llevando a cabo una labor legislativa que ha generado
transformaciones beneficiosas para la sociedad en las politicas publicas.
De alli que la Agenda 2030, destaque la importancia de la igualdad de
género y el empoderamiento, estableciéndose éstos como objetivos prio-
ritarios y componentes fundamentales del desarrollo inclusivo (ONU, 2015).

‘199



200‘

CUADERNOS DEL CENDES Pedro Luis Bracho-Fuenmayor
ANO 41.N° 117

TERCERA EPOCA

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2024

CARACAS-VENEZUELA

Las lideres femeninas manejan temas de interés comun entre las muje-
res, como son: la divisién del trabajo domeéstico, la propiedad y los contratos
(matrimonio y divorcio), la proteccion contra la violencia y la «violencia de
género» (Bracho, 2024:3), el control reproductivo y las oportunidades edu-
cativas y econémicas en materia de empleo, los créditos, la seguridad social, las
politicas sobre permisos de maternidad, el acoso sexual, el financiamiento de
investigaciones médicas para las enfermedades que las afectan, la legislacion
sobre violaciéon y aborto, las condiciones para embarazos seguros, las politicas
de ayuda a los pobres en paises en desarrollo, donde la mayoria son mujeres
(Brandler, 2021), entre muchas otros temas.

Aspectos como los mencionados han permitido detectar que la PPF tiene
efectos significativos; por consiguiente, las mujeres que han participado en
posiciones de poder politico, como en Venezuela, han favorecido la mudanza
estructural de las instituciones politicas (Lopez, 2017), sentando las bases para
nuevos movimientos representativos de la igualdad de género y marcando
una gran diferencia en los anhelos sociales, orientados hacia nuevas vias de
desarrollo politico, econémico, social y geopolitico del pais, con soluciones
propuestas desde grupos politicos que cuentan con representacion y liderazgo
de mujeres (Gonzalez y Gonzalez, 2024). De allilaimportancia de implementar
los ODS en paises donde se vulneran los derechos humanos a fin de facilitar
su transito hacia politicas sociales, econdémicas y legislativas innovadoras.

Aunque hay avances, la persistente desigualdad de género incrementa
la brecha entre las clases sociales, con una detectada mayor inequidad entre
zonas urbanas y rurales. Estas Ultimas son lo que mas especialmente carecen
de politicas publicas disefiadas para garantizar la atencién a la colectividad
y a grupos discriminados por necesidades particulares, asi como generales,
donde la presencia de la mujer se ha visto reducida, perseguida y desplazada
sin poder ejercer una participacion politica representativa en condiciones de
igualdad real (Bracho et al., 2023).

Sobre la base de los antecedentes expuestos, se pretende analizar el
liderazgo y la PPF en la construccion social latinoamericana emergente, te-
niendo como base los aportes de la literatura reciente sobre la inclusion
politica de la mujer como un derecho universal a la participacion y gestion
de actividades politicas. Se asume «el principio social y politico» (Bracho et al,
2023: 200) generado a partir de un ideal de igualdad, porque todos tienen
que tener las mismas oportunidades en el ambito social y educativo para
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formarse y desarrollarse, principio fortalecido con las acciones de la dirigencia
politica femenina, a la vanguardia de los derechos humanos.

De este modo se busca dar respuesta a la problematica en cuestion, para
analizar el papel que la mujer, como lider, ha logrado en el ambito politico y
cdmo su presencia se ha ido manifestando en beneficio de la sociedad y de la
comunidad donde se desenvuelve. Desde alli nos planteamos: ; Cémo ha sido
el liderazgo y participacion politica de las mujeres en la construccion social
latinoamericana emergente?

Metodologia empleada

La presente investigacion con enfoque cualitativo, asume el método del
analisis de contenido (Hernédndez y Mendoza, 2018), apoyada en revisiones
sistematicas de aportes tedricos o situacionales sobre la PPF en la construc-
cion social latinoamericana, con soporte en los paradigmas cambiantes segun
la bibliografia revisada para lograr la igualdad de género conforme el ODS
N°5. La revision sistemdtica constituye un tipo de investigaciéon con el mas
alto nivel de evidencia, donde los autores adquieren conocimiento sobre
el tema de manera de poder realizar el resumen de una busqueda amplia,
minuciosa y explicita de articulos a los que se les ha realizado una evaluacion
sobre su validez o riesgo de sesgo (Salcido et al., 2021).

Por esta razon se recopild la evidencia reportada por autores cuyas
publicaciones se ajustan a los criterios de elegibilidad para identificar ele-
mentos de apoyo a la practica politica donde las mujeres hayan tenido
liderazgo representativo hacia la comunidad de forma inclusiva e integral,
desde comunidades e instituciones por igual. Se han reducido los sesgos de
informacién mediante autores referidos en la bibliografia, como un recurso
de ordenamiento de los hallazgos con protocolos de investigacion, segun la
Declaracion de Helsinki (Asociacion Médica Mundial, 2017) con los principios
éticos de tratamiento de datos en estudios elaborados, minimizando el sesgo
mediante el uso de métodos explicitos y sistematicos en la seleccion de fuentes
de informacion cientifica, recopiladas a partir de revisiones sistematicas.

Seguidamente, se seleccionaron los articulos que describen fases de
liderazgo y participacion politica femenina, cuyo enfoque estuvo dirigido al
escenario socio-politico integral e inclusivo para la construcciéon de la socie-
dad latinoamericana emergente, mediante recursos politicos innovadores;
identificando para la fase de hallazgos, articulos publicados en las bases de
datos: Web of Science, Scopus y Scielo. El algoritmo de busqueda incluyd
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las palabras «liderazgo de mujeres», «participacion politica de la mujer», e
«igualdad de género como ODS N°5» en espafol e inglés, publicados entre
enero 2018 y julio 2024, comparando categorias similares de analisis para
inferir sus comportamientos de acuerdo con el contexto de interés de estudio.
De este modo, con el proposito de analizar el liderazgo y la PPF en la
construccion social de paises latinoamericanos, se comparan los elementos de
oportunidad e innovacién de liderazgos politicos resultantes de la participacion
de mujeres en la toma de decisiones, mediante la inclusién en el escenario
politico o directivo, en consecucion de la lucha por la representatividad que
les incluye en diversidad de &mbitos, generando cambios con igualdad de
género en distintos paises y en sus instituciones con paridad participativa.

Resultados de la investigacion

Para la fase analitica de esta investigacién, se sistematizaron los hallazgos
reportados por distintos autores respecto al liderazgo y la PPF en la cons-
truccion social latinoamericana emergente, bajo un paradigma cambiante en
la arena socio-politica. Se consideré el margen de representacion politica de
la mujer en paises como Argentina y Brasil segun el articulo de Lima et al.
(2022), quienes, empleando la metodologia critica feminista, analizaron dicha
representacion para constatar la injusticia en cuanto a género en la politica de
ambos paises. Eso no excluye que han habido avances en lo derechos politicos
de las mujeres en Brasil, lo cual comparan con el incremento cuantitativo de
participacion feminista en Argentina.

Segun dichos autores, los datos muestran que la inclusion y participa-
cion politica de las mujeres en Brasil debe centrarse en favorecer practicas
femeninas en la politica, planteando que las limitaciones de las politicas pu-
blicas requieren del reconocimiento de las mujeres por parte de sus pares para
lograr cambios estructurales en acciones inclusivas y participativas. Los autores
refieren que en Brasil y Chile, lideres como Rousseff y Bachelet, impulsaron
la innovacién en el liderazgo politico, promoviendo la representatividad en
ambitos econémicos y multiculturales, y estableciendo bases para futuros
acuerdos politicos que sirven de modelo para otros paises.

Participacion politica e innovacion socio-digital

Al respecto de este punto, los autores describen la importancia de los medios
digitales actuales, asi como las plataformas de redes sociales, para generar
nuevos espacios de difusion de informacion y para promover la participacion
ciudadana inclusiva del género femenino en el escenario sociopolitico. Segun
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estudios revisados, hay medios de comunicacién que han contribuido con
la construccién de la igualdad de género y en la promocion de la PPF en la
direccién social, empresarial, comunicacional, representativa a nivel naciona e
internacional (Fieiras-Ceide et al., 2024).

Los medios de comunicacion, apoyados en tecnologias modernas como
el Metaverso, estan siendo utilizados por diversas marcas y grupos sociales,
culturales, étnicos y politicos, con acciones enfocadas en la igualdad de
género, para impulsar la imagen del liderazgo de la mujer en la participacion
politica latinoamericana (Fieiras-Ceide et al., 2024). Con ello se rompen ba-
rreras de informacion al dar a conocer los limites de ciertas politicas publicas
o la existencia de actos de persecucion politica que impactan sobre todo a la
audiencia juvenil.

En efecto, la innovacion medidtica construye una version futurista
al proyectar «propuestas incrementales donde se optimizan sus procesos
tradicionales, y planteamientos disruptivos en los que trabajan para renovarse,
reposicionarse y revolucionar» (Fieiras-Ceide et al., 2024: 13). El adecuado uso
de los medios permitiria a la representacion politica y al liderazgo femenino
afianzar su postura de paradigma inclusivo, siendo la comunicacion a través
de redes sociales una herramienta innovadora e interactiva para conocer los
impactos socioecondmicos y politicos de dicho liderazgo.

La literatura en la materia destaca la importancia de la participacion ciu-
dadana en la escena sociopolitica, gracias a una politica publica de promocién
del liderazgo y la PPF en el proceso de construcciéon de una sociedad
innovadora, fortalecida por el impacto de la informacién difundida por los
medios digitales, cuyo acercamiento es casi universal debido a la masificacion
de dispositivos moviles conectados a internet, con aplicaciones y redes sociales
con medios de comunicacién digitales, informando, actualizando contenidos
e interactuando con los usuarios con respecto a las perspectivas del escenario
de interés actual (Beretta et al., 2019).

De alli que hay espacios como los rurales donde la PPF puede verse
afectada o sin apoyo sustancial de la comunidad participante debido al esca-
SO acceso a internet, por lo que estudios como el de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT, 2022) en Colombia, refieren los enfoques de género de forma
estratégica para generar visibilidad y fortalecimiento organizativo en conjun-
to con la comunidad participante en los procesos electorales para propiciar el
cambio o la transicion politica desde las instituciones que sirven directamente
a dichas comunidades. A pesar de las deficiencias comunicacionales, en esos
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espacios se han establecido acuerdos y el acompafiamiento de dirigentes
hombres en el proceso de integracion de la participacion politica femenina,
conforme con los ODS y la Agenda 2030 del PNUD. Ha tenido lugar un
liderazgo representativo con enfoque de género por parte de la mujer rural,
en un marco de equidad, con soporte en cifras de la participacion ciudadana
registrada en la toma de decisiones por la misma cantidad de mujeres
que de hombres en los diversos espacios participativos sociales, culturales,
institucionales y politicos (ANT, 2022).

Promocion de normativas inclusivas para la participacion politica femenina
Desde los centros de estudios a nivel superior se han creado espacios de
discusion y exposicion de procesos integradores que movilizan la participacion
de la juventud, en apoyo y discernimiento de las cualidades del liderazgo
femenino en el &mbito de la construccion socio-politica moderna, mediante
la innovacién y una inclusion equitativa de género en todos las areas de deci-
siones que impactan tanto a hombres como a mujeres (Sanabria-Suarez et al.,
2020). Con ello se formaliza el compromiso de las Instituciones de Educacién
Superior, en la visibilizacion y promocién de los ODS en lo relativo al liderazgo
femenino y a su participacion politica de forma integral: desde la universidad
hacia la vida profesional y social, posible a través de colaboraciones interins-
titucionales y multidisciplinarias.

Para difundir los contenidos de los ODS y promover los derechos parti-
cipativos de la mujer en la politica —ante planteamientos normativos poco
exigentes que ameritan intervencién—, los estudiosos del tema exponen
la necesidad de que mas gobernantes orienten sus ejecutorias hacia con-
textos mas inclusivos, donde el género femenino esté presente en la toma de
decisiones. Se requiere de un liderazgo capaz de reducir brechas en materia
de igualdad y de disminuir la violencia politica, sobre todo en ciertas regiones
de Latinoamérica no dispuestas a modificar la representatividad de la PPF en
los escenarios publicos (Sanabria-Suarez et al., 2020).

De igual manera, es pertinente hablar del temor al cambio o de la nece-
saria erradicacion de politicas convencionales que dejan por fuera de la esfera
politica a las mujeres, porque no existe estrecha relacién entre los «esfuerzos
de construcciéon de las democracias paritarias y el tipo de leyes aprobadas.
Tampoco hay relacion entre la integracion paritaria de los congresos y el tipo
de exigencia de las leyes contra la violencia politica en razén del género»
(Freidenberg y Gilas, 2022:11).
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En el contexto politico latinoamericano, tienen mucha influencia y sirven
de modelo las iniciativas de las instituciones de educacion superior para
promover los ODS, lo que hacen a través de proyectos investigativos que
sacan a la luz la urgencia de reducir las brechas en materia representativa
y de equiparar las condiciones y oportunidades para el ejercicio politico del
liderazgo en las instituciones de la cUpula gubernamental.

Al comparar los aportes encontrados en paises como Chile, Brasil y
Argentina, el factor comun indica que comparten elementos innovadores en
la adopcién de politicas publicas integradoras, relacionadas con la toma de
decisiones que incluyen a las mujeres en el proceso, no siendo una mera
propuesta durante las campafias, sino una realidad palpable, que redunda en
la demostracién e intencion de coadyuvar con la generacién de normativas
acordes para fomentar, respetar, promover y avalar la participacion de la mujer
en el dambito politico; buscando alcanzar un mayor nivel de representatividad
femenina en las democracias paritarias constituidas (Freidenberg y Gilas,
2022). Aqui los autores refieren sanciones aplicadas a organismos paritarios,
encargados de reducir el involucramiento femenino en las decisiones politicas
que impactan a toda la sociedad.

En cuanto a la cobertura del mencionado derecho, los autores antes
citados sostienen que, en el ambito de investigaciones politicas, no se han
gestado mayores resultados debido a que las propuestas producidas no
guardan relacién con la realidad sociopolitica actual de los paises latinoa-
mericanos, lo que esta indicando la necesidad de mas andlisis de modelos
politicos en otros paises que adoptaron la PPF por la igualdad de género y
gue reportan resultados innovadores en sus escenarios sociales, econémicos,
politicos o culturales.

Esto se debe a que han existido organizaciones politicas de mujeres que
fueron erradicadas durante sus procesos de ejercicio del derecho de parti-
cipacion, tal como se expuso en el escenario paritario chileno de 1935 al
1953 donde las mujeres que intentaron ejercer la organizacion politica de
entonces pudieron lograr una reivindicacién politica equitativa al pertenecer
a centros poblados de las provincias de Cautin y Malleco. Lo inesperado
de su participacién generd un antes y un después en las comunidades
mapuche cuando las mujeres de la regién establecieron relaciones con
otras personas de distintas clases privilegiadas en el poder politico, para
lograr el despojo territorial posterior «a la ocupacion civico-militar del
Wallmapu, o abiertamente para reivindicar su independencia y autonomia
territorial, luchando codo a codo con los hombres mapuche, confluyendo
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en organizaciones comunes» (Lépez; Dietz, Pacheco Pailahual y Ketterer
Romero, 2023: 50).En el marco del escenario mapuche en Malleco se observé
que la inesperada participacion femenina en esa comunidad generdé un
cambio significativo, estableciendo un nuevo orden con ellas a la cabeza de
las decisiones, lo que comprueba la capacidad de mudanzas ocasionadas por
movimientos sociales en la PPF que lucha por la igualdad de género. Fueron
estos contextos de opresién politica, en los cuales se observé la disimil actitud
entre mujeres de clase media, quienes «no se sentian parte de los conflictos
propios de las mapuche, marcando relaciones de poder diferenciadas, tanto
entre ellas como con el poder politico representado por los candidatos y el
propio gobierno» (Lopez et al., 2023:51).

Lo expuesto destaca la forma como un grupo de mujeres liderd un
movimiento liberador en Chile en la década de los cincuenta, impulsando
una organizacion politica, enfrentandose y oponiéndose a un escenario social
y politico marcado por la distincion de clases. Lopez et al. (2023) subrayan el
reconocimiento y aceptacion de pares femeninos para validar nuevos movi-
mientos de participaciony liderazgo en la politica, promoviendo una sociedad
inclusiva y la reivindicacién de territorios.

De este modo, al exponerse el contexto inclusivo se hace referencia
al necesario reconocimiento de igualdad de oportunidades y la no discri-
minacion en distintos ambitos, como el de la educacion, en virtud de alcanzar
un pleno desarrollo de las personas en todo su potencial, reforzando el
respeto por los derechos humanos, la autoestima y la dignidad, para con-
formar la participacién en distintos escenarios de liderazgo, reconociendo
potencialidades y habilidades de todos mediante una practica de valores
con tolerancia a la diversidad de los participantes (Guillén de Romero et al.,
2023), tal como aplica en la PPF, al contar con elementos no discriminatorios
y ejerciendo un liderazgo realmente inclusivo.

Escenarios politicos que desafian la participacion politica femenina

Cabe aqui referirse a los escenarios peruano y ecuatoriano, donde se eviden-
cia la vulnerabilidad politica que atafe a la participacion de las mujeres, por
ejemplo, en el contexto electoral subnacional, el cual dista de los efectos de
paridad politica que se promueven en la regién latinoamericana, tal como se
observé durante la alternancia electoral promovida recientemente en Peru.
Pese a que en afos recientes se ha promovido la inclusion de las mujeres
en las decisiones politicas para lograr la igualdad de género en las distintas
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esferas de poder, se observa la persistencia de la desigualdad con una brecha
palpable durante los momentos electorales, «a pesar de las reformas exigidas
para contar con el minimo de candidatas posibles en una cuota que debe
llegar al 50 por ciento» (Ponte, 2024: 53-55).

Ponte (2024) menciona que se han impuesto sanciones por incumplir
las medidas de promocién de la igualdad de género, lo que ha llevado a un
aumento en la cuota de participaciéon femenina en candidaturas subnaciona-
les y nacionales segun las normativas vigentes. En 2021, la participacion
politica femenina pasoé del 40 por ciento que habia tenido en 2020 al 50 por
ciento, destacandose el impacto positivo de dichas normativas.

De igual manera se encuentra el reconocimiento de las dinamicas pro-
pias de los procesos de liderazgo, empoderamiento y participacion politica
de las mujeres indigenas y su articulacién con la perspectiva que ofrece el
feminismo decolonial, indigena y comunitario, como visibilizaciéon de las
manifestaciones de discriminacion y las relaciones asimétricas de poder
basadas en género, que se convierten en barreras o dificultades que enfrenta
la mujer indigena dentro de su comunidad (Rosero y Hurtado, 2024).

En Ecuador, la desigualdad de género persiste en el escenario electoral,
por cuanto las normativas para la igualdad paritaria no se aplican efectiva-
mentey los derechos de justicia y representacion democratica de las candidatas
no estan garantizados. La Ley Orgéanica Electoral, modificada en 2020, no ha
logrado que las mujeres sean visualizadas en roles de representacion publica,
debido a la falta de soporte sociocultural. Es necesario que el entorno evo-
lucione para permitir la participacion femenina en igualdad de condiciones
(Elgharbawi Mendoza, 2024).

Hay que mencionar, ademas, que las mujeres con habilidades de lide-
razgo requieren el debido apoyo constitucional para ejercer su derecho a
la participacion politica. Ameritan contar con una representacion en la cual
hacer uso de su autonomfa como personas capacitadas para ejercer funciones
de gestion, toma de decisiones y aprovechamiento de las tecnologias para
innovar la democracia paritaria a nivel subnacional y nacional, lo que exige la
mejora de los sistemas de comunicacion entre distintos grupos sociales para
alcanzar mayor representatividad (Bracho-Fuenmayor, 2023).

Al hablar de Venezuela, la participacion politica femenina ha encontrado
distintos obstaculos tal como lo plantea la ONU Mujeres (2021b:1), sefalando
en su informe que estd en «el puesto 103 de 190 paises con arreglo al
porcentaje de mujeres en el parlamento y en el puesto 57 de 193 paises
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respecto al porcentaje de mujeres en cargos ministeriales» de alli que la
subrepresentacion es uno de los factores principales por los cuales este pais
no cuenta con un parlamento de género sensitivo.

La creacion de relaciones laborales afines con la politica se ha podido
encontrar con la PPF que ha promovido la igualdad de género en espacios
politicos, obteniendo participacién en la toma de decisiones mediante una
planificacion estratégica, disefada por un equipo competitivo (Bracho-
Fuenmayor, 2023), fundamental en el contexto politico liderado por mujeres
en el proceso de transformacién social.

Participacion politica de las mujeres

Las mujeres que participan politicamente en organizaciones comunales,
instituciones politicas y espacios laborales realizan un trabajo continuo de
triple presencia de desempefio hacia el liderazgo sociopolitico, empresarial
y familiar, el cual debe validarse desde las diversas actividades remuneradas
que ejercen desde el colectivo cotidiano y personal por igual, al considerar la
flexibilidad de espacios y tiempos de trabajo que realizan, representando una
dificultad alin mayor para ejercer cargos politicos (Diaz, 2020).En el caso de
Argentina, su valoracion, se ha visto minimizada por la correspondencia labo-
ral dominada por el patriarcado, lo cual amerita una representativa igualdad
de género, que categorice el concepto de la triple presencia femenina en los
ambitos de poder, donde la cotidianidad la requiere, donde ejerce acciones
encaminadas al cumplimiento de los ODS y su debido reconocimiento como
pilar social.

En ese sentido, Diaz Lozano (2020) sostiene que la flexibilidad de espa-
cios y tiempos de trabajos de las mujeres conlleva a un mayor esfuerzo
para organizar diversos procesos laborales en lo colectivo, lo asalariado y lo
militante, que se compatibiliza con su multifuncionalidad en el hogar; ello
representa una dificultad ain mayor en la disponibilidad de las mujeres para
ejercer cargos politicos. Es por tanto indispensable el debido reconocimiento
a sus capacidades a través de oportunidades laborales sin sobrecarga de
funciones y con remuneraciones justas, adecuadas y compatibles con las
labores ejercidas; de esa manera el pais podrd gozar de competitividad
tanto salarial como presencial con las mujeres trabajando en el mismo
ambito donde los hombres desarrollan y gestionan decisiones normativas
que impactan a toda la sociedad. Resultan evidentes las capacidades que
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aportan las mujeres al liderazgo de un pais, cuando se configuran politicas
publicas y oportunidades laborales sin sobrecarga de funciones, asi como una
remuneracién compatible con las labores ejercidas.

Del mismo modo, Fernandez de Castro y Diaz-Garcia (2020) se refieren
a la creciente necesidad de la poblacion de tener representantes femeninas
gue defiendan y garanticen derechos en términos sociales, salariales y com-
petitivos. En tales casos, la participacién activa de la ciudadania influye
directamente en el liderazgo politico de las mujeres, permitiéndoles contar
con el apoyo comunitario con perspectiva de género. Esto se debe a que la
participacion masculina en estructuras politicas institucionales, sigue siendo
mayor que el de las mujeres, ya que en los procesos de conformacion de
sindicatos, partidos politicos y elecciones, se evidencia mayor presencia de los
hombres que de las mujeres, por lo que las autoras Fernandez de Castro; Diaz-
Garcia (2020) juzgan que a pesar de que las mujeres evidencian un mayor
interés por la participacion politica, suelen ser en espacios desvinculados
socio-politicamente del liderazgo institucional.

Esto se relaciona con la actitud conciliadora de las mujeres en el con-
texto politico actual, que segun Rativa Martinez (2021) se expresa con un
lenguaje propio, eficiente, que ha conseguido mayor respaldo de la comu-
nidad internacional al sobrepasar las creencias estereotipadas de la politica
tradicional sexista con lenguaje verbal ofensivo y discriminatorio, empleado
por hombres en debates parlamentarios para socavar el discurso femenino.
Hay evidencias de la mayor disposicién de las mujeres para llegar a acuerdos
negociables que la de los hombres. Sin embargo, la representacion de las
mujeres en los parlamentos de los paises a nivel mundial aun es baja, sobre
todo en la mas alta magistratura (Rativa Martinez, 2021). Para alcanzar
una adecuada influencia en la participacion politica, Satris y Rizsa (2021)
consideran relevante la igualdad de género en los parlamentos internacio-
nales, defendiendo los derechos en igualdad con los hombres. Las mujeres
han asumido cada dia mas roles publicos y el pensamiento igualitario puede
abrir nuevas oportunidades de liderazgo, como ocurrié en Indonesia; por
tanto, el activismo socio-politico femenino apoya esa tendencia, que les
permite ocupar mejores cargos representativos.

En cuanto a las subjetividades de la politica que impactan a las mujeres,
han sido varias las transformaciones que buscan reducir la desigualdad de
participacion y actuacion femenina en el escenario del poder politico y priva-
do por igual, cuyas realidades siguen siendo regidas por el patriarcado. Las
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creencias culturales de que la mujer pertenece al hogar y no tiene suficiente
madurez politica para llevar el mando de una institucién, organizacion, un
Estado o parlamento estdn sumamente enraizadas, segun Diaz Alzate et al.
(2021). Esto lleva a cuestionar el paradigma estereotipado del orden binario,
que ha de ser subvertido en una nueva realidad donde iniciativas comunita-
rias promuevan el cambio en los paises liderados por hombres encerrados
en la politica tradicional del Unico beneficio, para encaminarse hacia las
propuestas de desarrollo sostenible contenidas en la agenda de los ODS.

La participacion representativa en la politica por parte de la mujer, segun
Nifio de Guzman (2021), ha podido tener aceptacion en partidos politicos
como los que actualmente posee Perd, ya que en el marco de politicas publicas
de igualdad de género aceptan darles cobertura a peticiones de participa-
cion ciudadana, conocida como una representacion sustantiva. Teniendo a su
vez una representacion cuantitativa por el nimero de mujeres que ha podido
formar parte del parlamento, presentaron un modelo de Agenda Feminista
que ha sido tomada en cuenta para la creaciéon de leyes. En Perd ha habido un
incremento de mujeres en cargos politicos, habiendo logrado presentar una
nueva ruta social, politica, econdmica, de salud y educacion, cuyos resultados
marcan un antecedente positivo para futuros cargos de liderazgo femenino
en una ruta sostenible de crecimiento nacional.

Sin embargo, hay otras perspectivas que sefialan un interés mercantilista
con el activismo feminista de consumismo y la politica estatal, debido a
las alianzas existentes entre agencias politicas feministas y movimientos
feministas con respecto a la eficacia de consequir respuestas estatales frente
a sus demandas, caso de los paises nérdicos. En todo caso, se muestra que
la mercantilizacion del feminismo no excluye automaticamente la posibilidad
de luchas colectivas contra las desigualdades estructurales. Las empresas
feministas no sélo han utilizado sus estrategias de marca para vender sus
productos, sino también para promover proyectos feministas individualizados
y favorables tanto al mercado como a la autoestima de las mujeres (Ylostalo
y Lamberg, 2024).

En ocasiones, ese feminismo también ha llamado la atencién sobre
acuciantes problemas estructurales de género, como la desigualdad en el
mercado laboral, la violencia contra las mujeres y el racismo estructural. Por lo
que el activismo feminista de las mercancias tampoco se limita a las empresas
y los medios de comunicaciéon, asi como a la cultura popular, sino que se
ha comprometido con la politica estatal. Analizando las relaciones entre las
empresas de marca feminista, las mujeres politicas y el feminismo de Estado,
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surge la pregunta de cémo interactua el activismo feminista de las mercancias
con el feminismo de Estado, cuando el feminismo de Estado mercantilizado
refleja el contexto politico actual, especialmente los enredos del consumismo
y la politica (Yléstalo y Lamberg, 2024).

Asi, puede verse que el feminismo de Estado mercantilizado también
contiene la posibilidad de resistirse a la despolitizacion, a la cooptacion o a
ser engullido por el capitalismo neoliberal. Cualquier forma de feminismo, ya
sea empresarial, popular o estatal, o su convergencia en el feminismo estatal
mercantilizado es contingente. Las empresarias de la moda, las usuarias de sus
productos y las politicas feministas no sélo son producidas por las relaciones
economicas, culturales y politicas que dan forma al feminismo de Estado
mercantilizado, sino que también son productoras de ellas. Por esto, tanto
ellos como el feminismo como movimiento social e ideologia politica estan
sujetos a variaciones, impugnaciones y cambios (Yléstalo y Lamberg, 2024).

En este marco, segun refieren las autoras citadas ut supra, valores femi-
nistas clave como el empoderamiento, se han reinterpretado como una forma
de animar a las mujeres privilegiadas a «inclinarse» y buscar el liderazgo en
ambitos tradicionalmente masculinos, como el sector financiero. El feminismo
empresarial reproduce y consolida una vision economicista del feminismo y
de la igualdad de género, encauzéndolos hacia la promocién de formas de
crecimiento de mercado que ignoran las desigualdades raciales y de clase,
y en las que sus propias practicas reproducen las desigualdades de género
(Ylostalo y Lamberg, 2024).

Liderazgo politico de las mujeres latinoamericanas
El andlisis del liderazgo politico de las mujeres indica una transformacién en
el plano del poder, de la persuasion y del convencimiento que poseen ante un
colectivo; por ello, actualmente, se considera su «participacion equilibrada y
equitativa» (Garcia et al., 2022:43). Su esfuerzo y preparaciéon hacen posible
que muchas de sus decisiones sean pertinentes con las necesidades de un
entorno, local, regional y nacional, aumentando su credibilidad a nivel global.
En efecto, Mandujano y Castafieda (2023: 615) manifiestan que «el
liderato femenino es ahora evidente y notable en la politica mundial»,
demostrando que en distintos paises la accién femenina en el poder, ademas
de convencer, persuade a la gente con argumentos solidos que llegan a
empatizar, relacionandose directamente con los problemas, expectativas y
necesidades de las comunidades, pues adelantan un proceso comprometido
y responsable de los proyectos que liderizan.
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El andlisis de la representacion politica femenina debe tomar en cuenta
la cantidad de mujeres que presiden comisiones y de qué tipo (reproduccion,
produccion y preservacion). Hernandez et al. (2023:52) opinan que «las muje-
res siguen presidiendo mayoritariamente comisiones de reproducciony.

En el caso de Argentina, el recorrido del movimiento de mujeres y
feministas incluyd su ensanchamiento y crecimiento debido a la incorporacién
de sectores con mas amplias y renovadas perspectivas, como las identidades
de géneroy la diversidad sexual; estos conforman actores sociales con deman-
das consistentes que no se pueden soslayar y sientan las bases de una agencia
que les representara (Lopreite y Rodriguez, 2021).

Ante eso, se clama por una equidad de género en lo politico, corriente
en la cual se incorpora Bracho (2021) con la distribuciéon equitativa, desde la
justicia, y lo «correcto, adecuado, bueno y/o justo» en palabras de Martinez-
Pinto et al. (2024:118), al considerar que el liderazgo de la mujer en la
politica serviria para propiciar la productividad y dar cumplimiento a muchos
compromisos sociales.

En Ecuador, la disminucién de la representacion femenina es mantenida
por una desvinculacién sociocultural, porque el incremento de su participacion
no garantiza el margen de representacién politica, sesgada ésta bajo escasos
financiamientos politicos y sin promociones mediaticas durante sus campanas
electorales, lo que las enfrenta a «situaciones de marginacién, donde no sélo
les es permitido el cumplimiento de una funcion laboral, sino que ademas de
esto, se les coartan las libertades de acceso a procesos justos, transparentes y
equitativos» (Elgharbawi Mendoza, 2024: 292), por ello, el constructo social
sigue sin lograr una adecuada igualdad de género.

En la figura 1 se muestran aspectos sobre el feminismo y la participacion
politica de las mujeres que, en un entorno democratico, ofrece diversas
maneras de influir en los temas de interés publico, e incluye el derecho al
voto en elecciones, unirse y participar en organizaciones politicas o sindicales,
postularse como candidatas, asistir a reuniones comunitarias, involucrarse en
espacios laborales o en organizaciones, formar parte de centros estudiantiles,
participar en manifestaciones o actividades publicas, y organizarse en torno a
causas especificas (MMGyD, 2023).

La participacion inclusiva en Colombia, indicada en la figura 1, se refiere
a que segun Hernandez Garcia de Velazco et al. (2022) en la segunda mitad
del siglo XX surgié en ese pais un movimiento participativo de mujeres
que abogd por el liderazgo feminista en comunidades indigenas, negras y
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afrodescendientes, con lo que se aspiraba la inclusién y la representacion
femenina en el Congreso de la Republica, enfrentando la gestion patriarcal y
promoviendo la diversificaciéon y emancipacion de la mujer.

Figura 1

Feminismo en la participacién politica

Feminismo y participacion politica de las mujeres

Enlaces politicos del feminismo
Sufragio Derechos Pa rtﬁ acion Distincion Relaciones
femeninos P de sexo de poder

Participacion Inclusiva en Colombia (1949-1991)

/ \
Transformacion estructural de
Gestién Politica con Mujeres

/ \

Impacto social Disociacion de Iniciativas Politicas
decadente del impactos reales gubernamentales publicas
gobierno con lo tecnocratico desconectadas del orientadas a
/ contexto social lo material
\

Creacion de politicas publicas
orientadas a reparacion social con
liderazgo femenino en Chile

Fuente: elaboracién propia (2024).

Vergara y Miranda-Pérez (2022) califican de positivo el impacto que tuvo
en la reconstruccion de Chile la participacion politica y el liderazgo de las
mujeres que surgid frente a los procesos de emergencia —como el caso de
Arauco- posteriores a las catastrofes naturales de maremoto y terremoto en
2010. Ante las criticas sociales surgidas por la exclusién y falta de equidad
en los procesos de reconstruccion material, donde no hubo por parte del
gobierno un apoyo comunitario reparador a las victimas, las mujeres
encabezaron el Movimiento Nacional por la Reconstruccion Justa, incluyendo
la reparacion de dafios emocionales a las victimas que perdieron familiares
en dicha catastrofe, conformando redes de apoyo colectivo mediante una
dirigencia organizada, tal y como se evidencia en la figura 2.
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Figura 2

Surgimiento de movimiento politico de mujeres latinoamericanas

Movimientos sociales de activismo feminista

Educacion de igualdad de género
A\

Educar sin Activismo Inclusion de Promocién de  Educar en
miedo politico en la pensamiento resistencia libertad
escuela / \

/ \
Impugna de modelos hegemonicos neoliberales

/ A
/ \

Valores éticos-politicos de igualdad

/ \
/ \

/ A . .
Proposicion de  Articulacién de Reforma de los partidos  Criticas a la
para representar clases dictadura

libertad democracia integral, medias. muieres
intelectual social y econémica ol [PEILENE [£2r
/ obreros, etc. reivindacion
/ :
/ \

Salidas revolucionarias a la dictadura
peruana desde activismo militante,
democratico y humanitario igualitario

Fuente: elaboracion propia (2024).

Los activismos de los movimientos sociales crearon la resistencia feminista
ante el orden social dominante patriarcal, surgiendo resistencias desde la
escuela donde se han gestado las ideas de igualdad de género, impregnando
a los estudiantes y jévenes el sentido de libertad, cambio social y sentido
equitativo (Rivera-Vargas et al., 2022).

En el medio politico (figura 3), la educacion forma parte de la constitucion
de una democracia social, politica y econémica. En el caso del Pery, la
experiencia del Movimiento Social Progresista entre 1955 y 1962 demostrd
el avance en el discurso politico basado en ideas democraticas, cambios
culturales y educativos, con reformas inclusivas, integrando la convivencia
familiar junto con la comunitaria para la promocion del desarrollo econémico-
social del pais. Fueron capaces de crear espacios igualitarios de debate que
construyeron nuevas identidades politicas contra el autoritarismo, excluyendo
la violencia en el escenario, reivindicando el nuevo orden de democracia
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representada por las clases medias, campesinos, mujeres, obreros y grupos
sociales de forma igualitaria, cooperativa y participativa (Duérez 2023).

Figura 3
Escenario politico participativo de las mujeres

Participacion politica de mujeres

Electores Superacién de  / Contextos socio- Ordenamiento
dispuestos a votar dificultades politicos institucionales  representativos
por mujeres participativas transparentes de candidatas
/ \
Representacion femenina subnacional alcanzada
/ \

Reconocimiento progresivo de la
mujer como poder identitario

\
Creacion de Integracion /étnica y Proceso sistematico de Rol_es de las
legislaciones social en espacios reconocimiento al valor mujeres
contra la brecha culturales para de la mujer en la representados
del ejercicio toma de decisiones  Participacion politica por facultades
politico femenino / \ politicas

Representacion territorial, igualdad de
género y cambios socio-politicos
conseguidos con las mujeres en el poder

Fuente: elaboracién propia (2024).

La participaciéon politica de mujeres en gobiernos seccionales en Ecua-
dor, tal como refieren Basabe y Quinga (2022), responde a movimientos
sociales que se vincularon para elegir dirigentes femeninas segun las cuotas
de participacion, con el objetivo de cubrir el 50 por ciento de los cargos. Si
bien no alcanzaron esa cantidad a nivel nacional, a través de su presencia
en los gobiernos subnacionales favorecen los controles descentralizados
de las instituciones, asi como impulsan la gestion integral de las variables
sociales, econémicas y politicas, promoviendo transparencia en su liderazgo
y produciendo leyes de inclusion en cargos politicos que alcanzan la paridad
0 cuota representativa.
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La influencia de la presencia femenina en el escenario politico ha traido
cambios positivos ante los problemas de opresién, persecuciéon y vulnerabili-
dad que sufren las mujeres, gracias a su margen de representatividad, su
caracter movilizador y su influencia hacia el feminismo moderno. Las denun-
cias de una sostenida opresion frente a la participacién politica han estado
respaldadas desde instancias internacionales como la Comision Interameri-
cana de DDHH vy la Defensoria del Pueblo del Pert, lo que ha sido una
respuesta frente a las necesidades de igualdad de género participativo en la
cUpula de los poderes constitucionales y legislativos (Jurado, 2023).

Discusion final

Se ha planteado la valoracién que ha obtenido el liderazgo y la participacion
politica de las mujeres en el proceso de construcciéon social emergente la-
tinoamericano, lo que ha permitido una revisiéon de diversos escenarios
sobre activismos feministas que han conseguido una mayor representacion
constituyente de los derechos participativos en los congresos, en la con-
formacién legislativa aprobada y un mayor reconocimiento femenino en
cargos nacionales y subnacionales.

Las experiencias supra analizadas, ofrecen escenarios y resultados que
pueden servir como modelo de PPF en la promocién de igualdad de género,
ya que sus propuestas son referentes para discutir e implementarse en otras
realidades de la regién Latinoamericana, donde alin no se han logrado alinear
y sincronizar con el ODS N° 5.

Entre los referentes esta la experiencia de la constituyente en Chile des-
crita por Sanchez y Figueroa (2022), quienes exponen cémo las mujeres
fueron elegidas en el marco de paridad o cuota participante de derecho ante
cargos subnacionales de asambleas, congresos e instituciones representativas
de la legislacion. Ellas han constituido un entorno con igualdad de género
bajo contratos sociales que han asumido durante el desarrollo de sus
funciones politicas para la toma de decisiones integradoras dentro de las
instituciones, liderando la promulgacién de una Ley de cuotas desde 2015,
habiendo generado mayor visibilidad de forma legal, con cada dia mayor
representatividad a nivel constitucional.

Tales movimientos politicos, encauzan el empoderamiento de la mujer
como figura representativa en la busqueda de la equidad de deberes y
funciones en el terreno politico y de gestién de los recursos asignados para
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alcanzar resultados transparentes en las instituciones, formalizando lideraz-
gos en distintos niveles sociales, étnicos y raciales sin distincién. Quienes
abogan por su inclusién aspiran conseguir mayor cantidad de votantes y
aumentar la cuota participativa femenina, consiguiendo el «interés de la
cooperacion, promover iniciativas de formacién y empoderamiento politico
de las mujeres» (Figueroa, 2018: 270).

De esa manera, podria conseguirse una paridad eficiente en la legislacion
de los Estados Latinoamericanos, como en Bolivia, donde se ha logrado la
igualdad de género participativa de las mujeres en el escenario politico actual
porgue teniendo un contexto histérico de desigualdad, lograron sin embargo,
cambios en las organizaciones politicas de distintas clases sociales, étnicas y
culturales; refiriendo un modelo de PPF que innovd politicas publicas basadas
en la igualdad de género (Barrientos, 2017).

Por tanto, fueron las mujeres quienes lograron formalizar derechos po-
liticos a su favor mediante conquistas en la arena socio-politica con altos
niveles de participacion social que legitimaron sus derechos constitucionales
de proteccion a la participacion y al liderazgo femenino. Esto ha ocurrido en
contextos politicos no exentos de violaciones de tales derechos por parte de
algunas autoridades a niveles municipales, en razén de creencias culturales
discriminatorias frente a ciertas funciones.

Sin embargo, los casos de atentados contra lideres femeninas llegaron
al Parlamento para América Latina y el Caribe, desde donde se propuso
el reconocimiento de la toma de decisiones eficientes de la mujer en las
instituciones y cargos politicos, y se implementaron normativas protectoras
en los diversos cargos que asumen, orientando una democracia paritaria con
igualdad de género para toda la region latinoamericana (Barrientos, 2017).

Conclusiones

Para concluir, se afirma que después de una revisién de la literatura sobre la
igualdad de género que influye en el liderazgo y la participacion politica de
las mujeres en el proceso de construccion social emergente en Latinoamérica,
se constatd que los derechos constitucionales revisados en las realidades
presentes en distintos paises fueron producto de luchas sociales, de razas 'y
etnias que tuvieron representantes femeninas que demostraron su capacidad
de gobernanza, de equidad y de capacidad de integraciéon de distintos
sectores econémicos, sociales y culturales en su camino por la participaciéon
politica representativa.
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Las politicas publicas y los derechos constitucionales se enfocaron en las
cuotas de participacion o politicas paritarias que incluyeron a las mujeres en
el dmbito politico con reconocimiento desde el siglo XXy aunque en distintos
contextos tuvo mayor envergadura la representacién de mujeres indigenas,
de clase media o grupos vulnerables en su derecho de participacion por ser
jovenes, se logré reconocer la igualdad de género como el proceso equitativo
requerido para integrar la voz, la toma de decisiones y los resultados ejem-
plares por la inclusion.

No se puede negar que el movimiento feminista ha tenido gran impacto
en las decisiones legislativas de inclusién del género en la clpula politica y
diversos espacios de poder institucional nacionales y subnacionales, pudién-
dose observar la presencia de la PPF en la formulacion de politicas de igualdad
de género. Estas han orientado modelos de implementacién equilibrada y afin
con los objetivos igualitarios para todos los paises, con inclusion paritaria de
la PPF, consiguiendo resultados mas representativos del alcance del liderazgo
femenino en la regién. Se pretende alcanzar el ODS N° 5, tendiente a lograr
la igualdad de género para la toma de decisiones, cambios socioculturales
y politicos que impactaran en la economia de las naciones, apoyados en la
equidad de género, pero con fines separados entre la erradicacion del poder
masculino en las decisiones y la planeacién politica paritaria, para la obtencién
de la participacién inclusiva de la mujer en la misma mesa de debate sobre
el futuro.

Por consiguiente, se otorga voz y voto a las mujeres representadas por
candidatas en municipalidades, regiones, instituciones, congresos y presi-
dencias, respectivamente, en igualdad de condiciones y derechos politicos
asegurados. El reconocimiento de los logros en la gestion institucional y el
direccionamiento de las politicas publicas recae en la habilidad, formacién
y acompanamiento de las necesidades atendidas de la poblacion a nivel
general, sin excluir otros géneros ni culturas o etnias de su agenda politica
integral.
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Resumen

Este articulo explora el papel de las redes de mujeres
en la construccion de paz y seguridad en América
Latina y el Caribe. Estas redes se constituyen como
plataformas clave para el activismo, colaboracion y
solidaridad, abordando las causas profundas de los
conflictos y promoviendo un enfoque inclusivo hacia
la paz. A través del intercambio de conocimientos,
la defensa de politicas inclusivas y la participacion
activa en procesos de paz, desafian los roles de
género tradicionales y abogan por una mayor
representacion femenina en la toma de decisiones.
El articulo analiza la importancia de estas redes, sus
logros y desafios, basado en entrevistas a referentes
y resultados de un curso coordinado entre ONU
Mujeres Ecuador y Flacso Argentina en 2024.
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Abstract

This article explores the role of women's networks in
peacebuilding and security in Latin America and the
Caribbean. These networks serve as key platforms
for activism, collaboration, and solidarity, addressing
the root causes of conflicts and promoting an
inclusive approach to peace. Through knowledge
exchange, advocacy for inclusive policies, and active
participation in peace processes, they challenge
traditional gender roles and advocate for greater
female representation in decision-making. The
article analyzes the importance of these networks,
their achievements, and challenges, based on
interviews with key figures and results from a course
coordinated by UN Women Ecuador and Flacso
Argentina in 2024.
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Security
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Introduccién

Las redes de mujeres representan una poderosa herramienta en la busqueda
de lajusticia social y la construccion de sociedades mas equitativas y pacificas.
Estas redes son tejidos de solidaridad, colaboracién y activismo que unen a
mujeres de diversas procedencias culturales, regiones y experiencias histéricas,
y que trabajan por un objetivo comun: la promocién de paz y seguridad en
sus ambitos de pertenencia. Las redes de mujeres para la construccion de
paz son organizaciones colaborativas compuestas por mujeres que trabajan
activamente para promover la paz y la resolucién de conflictos en sus co-
munidades, regiones o a nivel internacional. Estas redes buscan incluir y
empoderar a las mujeres en procesos de prevencion y solucién de conflictos,
asi como en la reconstruccién y mantenimiento de la paz. Su objetivo es
asegurar una participacion significativa en la toma de decisiones relacionadas
con la pazy la seguridad, desde el nivel local hasta el internacional. Estas redes
reconocen el papel fundamental de las mujeres como agentes de cambio
en sus comunidades, promoviendo una vision de justicia social, equidad de
género y desarrollo sostenible

En un mundo donde los conflictos armados, la violencia de género y la
discriminacién persisten, las redes de mujeres surgen como espacios vitales
que desafian los roles de género tradicionales, se amplifican las voces de las
mujeres y se promueve un enfoque inclusivo y holistico hacia la construccion
de la paz. A través del intercambio de conocimientos, la movilizacién co-
munitaria, la defensa de politicas inclusivas y la participacién en procesos
de paz, las redes de mujeres han ido contribuyendo a la transformacién de
paradigmas tradicionales sobre los roles de género, pero también sobre la paz
y la seguridad (ONU, 2021a).

Pese a que la igualdad de género constituye un derecho humano fun-
damental y un pilar esencial para construir un mundo pacifico, préspero y
sostenible, el analisis de los avances respecto a los objetivos planteados para
2030 revela que la igualdad de género sigue siendo una promesa incumplida
(Unfpa, 2024). En contextos de conflicto, las mujeres incluso enfrentan
profundas desventajas en términos de recursos y apoyo. Son especialmente
vulnerables a formas especificas de violencia, como la violencia sexual y
se enfrentan a mayores riesgos que la poblacién general en términos eco-
némicos (ONU, 2021b). Al mismo tiempo, las mujeres siguen estando
subrepresentadas en los procesos politicos e institucionales de negociacion de
paz. Esta falta de representacién no solo limita su capacidad para influir en las
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decisiones que afectan directamente sus vidas, sino que también perpetta un
ciclo de violencia y exclusién. Para abordar estos desafios de manera efectiva
es crucial promover la inclusion y participacion de mujeres en espacios de
liderazgo, en todos los niveles de negociacién y toma de decisiones. Esta
es una de las metas establecidas en los ODS 2030: asegurar la participacion
plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo
en todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica (Meta
5.5 del ODS 5) (ONU, 2024).

Uno de los principales instrumentos del marco internacional que reco-
noce la relevancia de la participacion de las mujeres en la construccion de paz
es la Resolucion 1325 de la ONU, adoptada en el afio 2000. Esta resolucion,
establece la importancia de incorporar la perspectiva de género en los
esfuerzos de prevencion y resoluciéon de conflictos. Junto con las resoluciones
subsiguientes 1820, 1888, 1889, 1960, 2106, 2122, 2242, 2467, 2493 y
2538, conforma la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad (MPS), basada en
los pilares de participacion, proteccion, prevencion y consolidacion de la paz.
Esta valoracién formal de la participacion de las mujeres en estos procesos ha
permitido, por ejemplo, fortalecer la denuncia sobre el impacto diferencial de
los conflictos en mujeres y en diversas identidades.

La adopcion de la Resolucion 1325 es fruto de afnos de emperio de la
sociedad civil y de las organizaciones de mujeres para que se reconozca
ese impacto diferenciado de los conflictos en las mujeres y la necesidad de
incluirlas en el mantenimiento de la paz y seguridad. Ademas, las mujeres
se han mostrado como grandes promotoras de paz al difundir y trabajar por
la adopciéon de Planes Nacionales de Accién sobre la Agenda de MPS en la
region. A la fecha, ocho paises de la region cuentan con Planes Nacionales de
Accién de la Resolucion 1325: Argentina (2015), Brasil (2017), Chile (2015
y 2009), El Salvador (2017), Guatemala (2017), México (2021), Paraguay
(2015), y Pert1 (2021) (NNUU, 2000; ONU, 2021b).

Los resultados obtenidos y la sostenibilidad de las estrategias de paz
reflejan la incidencia de la incorporacién de las mujeres en dichos procesos,
pues la participacion de la comunidad completa en su heterogeneidad y el
reconocimiento de sus desigualdades, basadas en trayectorias individuales
y colectivas, abonan a resultados méas duraderos y a formas de prevencién
mucho mas eficaces. Como veremos mas adelante, las entrevistas que
recuperamos en el presente texto respaldan la relevancia que el asociacionis-
mo Yy la construccién colectiva, desde un enfoque de género, adquieren en los
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procesos de consolidacion de la paz. Podremos observar gue los intercambios
y la colaboracion estrecha entre los diversos grupos de mujeres (por ejemplo,
las delegadas mujeres, los grupos feministas y de defensa de los derechos de
la mujer, incluidas las defensoras de los derechos humanos y las promotoras
de la paz) son fundamentales para la incorporacién de disposiciones que
atiendan las desigualdades sociales y en especial, para la inclusion de una
perspectiva de género.

Las condiciones actuales que observamos en las sociedades latino-
americanas —el deterioro en la situacion de derechos humanos, la reduccién de
los espacios de interaccién con organizaciones de sociedad civil, la creciente
movilidad humana, elevados niveles de criminalidad y niveles persistentes
de pobreza, exclusion, desigualdad y discriminacién que derivan en mayor
conflictividad- requieren de intervenciones multidimensionales que puedan
sostener una mirada compleja y activa hacia la resolucién de problemas y la
construccion de soluciones. Estos fendmenos se entrelazan con los patrones
de discriminacion persistentes en nuestra regién, generando impactos des-
proporcionados en las mujeres, violencia contra ellas en la vida publica,
atagues y agresiones contra defensoras y defensores de derechos humanos,
activistas ambientales y periodistas, entre otros sectores.

En este trabajo nos interesa resaltar la importancia, el alcance y el impacto
de las redes de mujeres para la paz, destacando sus logros, desafios pendien-
tes y oportunidades. Nos proponemos pensar experiencias contemporaneas
de asociativismo en la construccion de paz, desde un enfoque de género, te-
niendo en cuenta el marco internacional y regional donde son desarrolladas.
Quienes somos autoras de este texto hemos participado en la coordinacion
académica de la experiencia formativa desde la Flacso Argentina para ONU
Muijeres," y en el desarrollo de algunos de sus contenidos, especialmente
en los referidos a la construccién de redes de mujeres como una estrategia
colectiva hacia la paz.?

El articulo recorre algunos nudos conceptuales que consideramos cen-
trales para pensar la participacion politica de las mujeres: el asociacionismo,
la sororidad y el activismo. A partir de ahi, proponemos analizar la forma en

' ONU (2024) Curso: Enfoque de género y participacion de las mujeres en la construccion de paz para Ecua-
dor. Aflo 2024. Flacso Argentina. Para mas informacién sobre el curso: https://www.flacso.org.ar/formacion-
academica/enfoque-de-genero-y-participacion-de-las-mujeres-en-la-construccion-de-paz-para-ecuador/

% Para conocer al equipo de trabajo: https://www.flacso.org.ar/formacion-academica/enfoque-de-genero-y-
participacion-de-las-mujeres-en-la-construccion-de-paz-para-ecuador/equipo-de-trabajo/
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gue las mujeres se insertan en el dmbito publico y conforman experiencias
de accién colectiva, participacion y asociacion comunitaria. Nos detendremos
en la definicién de redes de mujeres y su rol en la promocién de la paz y la
igualdad de género. Finalmente, describiremos los elementos esenciales de
una red y reflexionaremos sobre los pasos practicos para su construccion,
a partir del nutrido intercambio de experiencias desarrollado en el curso
mencionado y el acercamiento a estrategias de asociativismo concretas (de
alcance local y regional). Las reflexiones reunidas en estas paginas se fundan,
ademas, en revision documental y entrevistas semi estructuradas realizadas a
representantes de redes comunitarias (realizadas via Zoom durante los meses
de mayo a julio de 2024).

Entendemos que reflexionar sobre la relevancia de las redes de mujeres
y sus estrategias especificas es también una manera de fomentar la participa-
cion activa y la creacion de espacios que las fortalezcan, una estrategia central
para el alcance de la equidad de género postulada en el ODS 5.

Estrategia metodolégica

Este estudio sigue un enfoque cualitativo, utilizando tanto fuentes secundarias
como primarias para analizar la situacién actual de las redes de mujeres en
América Latina, con especial énfasis en su participacion en procesos de
paz y seguridad. A continuacion, se detallan los procedimientos y técnicas
empleadas en cada etapa del estudio.

Se realizd un exhaustivo relevamiento y revisién documental de fuentes
secundarias, incluyendo documentos oficiales, informes de organismos inter-
nacionales, resoluciones de Naciones Unidas relacionadas con la agenda de
MPS asf como literatura académica sobre redes de mujeres en América Latina.
Este analisis permiti¢ contextualizar la situaciéon histérica y normativa de éstas
en la regién, asi como identificar marcos tedricos y conceptuales relevantes
para el estudio.

Las fuentes primarias empleadas provienen de dos principales actividades:
el analisis de los debates en el curso mencionado y entrevistas a lideres de
redes de mujeres en América Latina.

Curso «Enfoques de género y participacion de las mujeres

en procesos de paz y seguridad»

La convocatoria al curso se dirigid a personas que se desempefan en &mbitos
vinculados con la construccién de paz en Ecuador. Se admitieron y graduaron
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263 mujeres de diversas provincias® del pais, en su mayoria de 18 a 29 anos
(36,5 por ciento); gran parte de las cuales contaba con titulo universitario o
posgrado completo. El 59 por ciento de las participantes forma parte de redes
de organizaciones vinculadas a la accién humanitaria, la paz o la seguridad,
lo que permitid que el didlogo propiciado en cada encuentro sincrénico
ofreciera una valiosa aproximacion a la situacion actual de las redes de
mujeres en la region. El curso se estructuré en cinco sesiones tematicas que
abordaron el marco conceptual y normativo existente, los principales ejes de
una agenda de construcciéon de paz, la prevencién y resolucion de conflictos
con un enfoque de género, el marco conceptual de mediacién para América
Latina y el Caribe, y la importancia de las redes de mujeres en la construccion
de paz. Los espacios méas enriquecedores para la construccion colectiva de
conocimiento fueron las reuniones sincronicas con especialistas de cada tema
y el taller de un mes «Herramientas para la consolidacién de Redes para
la Paz», en el marco del cual se identificaron los principales problemas del
territorio en relacién con la seguridad, sus causas y el impacto sobre la vida
familiar y comunitaria. El entusiasmo de las participantes y el intercambio
sobre experiencias asociativas que tuvo lugar nos convoco a plasmar estas
ideas en el presente articulo, como un modo de afirmar los resultados de una
intervencién exitosa hacia la construcciéon de paz.

Entrevistas a redes de mujeres de América Latina
Se llevaron a cabo entrevistas semi-estructuradas con representantes de
diversas redes de mujeres que trabajan en la region. Estas entrevistas explo-
raron numerosos aspectos. Historia y origen de las redes: motivaciones
para su creacion y objetivos iniciales. Estructura de las redes: composicion,
diversidad de sus integrantes y sus similitudes. Actividades y vinculos: tipo
de actividades que realizan, relaciones con otras organizaciones, gobiernos,
sector privado, academia y otros actores. Objetivos a largo plazo y desafios:
metas futuras y barreras que enfrentan en su trabajo. Mensajes inspiradores:
recomendaciones para mujeres que deseen formar o integrarse a redes.

La informacién obtenida en estas entrevistas fue fundamental para
comprender las dindmicas internas de las redes, sus logros, dificultades y el
impacto de su trabajo en la construccién de paz en sus comunidades. Se

* Las provincias de Ecuador méas representadas son: Pichincha, Imbabura, Guayas, Azuay y Cotopaxi.
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prestd especial atencion a las narrativas sobre desafios y oportunidades, asi
como a las interacciones entre las redes y otros actores involucrados en la
construccion de paz. Los resultados obtenidos se presentan en este articulo
como una contribucion clave para entender el papel de las redes de mujeres
en América Latina en el ambito de la paz y la seguridad.

La importancia de la accion colectiva ante la violencia

y la desigualdad de género

La desigualdad de género es un problema estructural y transversal en las
sociedades inequitativas. Tanto las convenciones internacionales como las
legislaciones nacionales reconocen la existencia de discriminaciones genera-
lizadas hacia las mujeres. Sin embargo, los Estados no siempre logran llevar
a cabo acciones y politicas publicas efectivas para revertir la situacion. Esto
también afecta a los movimientos sociales, que a menudo deben enfrentar
limitaciones para abordar y reconocer la subordinacién de género, sus causas
y sus consecuencias en la vida colectiva y en los modelos de sociedad que se
aspira construir (Rainero, 2011). Incluso en gobiernos locales, con procesos
democraticos promisorios, las debilidades institucionales limitan la efectivi-
dad de las politicas publicas y la sostenibilidad de programas disefados para
abordar problematicas sociales, especialmente en términos de equidad de
género (Vargas, 2008).

Ante estas limitaciones, la activacion de la accién colectiva y la par-
ticipacion politica de las mujeres se presenta como una herramienta esencial
para abordar lo que los Estados no siempre logran resolver. Desde la teoria
feminista se ha promovido la idea de que las mujeres son sujeto en los pactos
politicos y ciudadanos, no simplemente objeto de politicas publicas (Yuval
Davis, 1996). Esta perspectiva impulsa la construcciéon de una ciudadania
plena, facilitando procesos de cambio que mejoran la vida de las personas y sus
comunidades, y colocan a la sociedad civil y a las mujeres como protagonistas
en la lucha por revertir la inequidad social y de género.

Abordar la ciudadania desde una perspectiva de género implica reconocer
y enfrentar las desigualdades estructurales que afectan a las mujeres en
el ejercicio de su participacion politica, sus derechos y responsabilidades.
Como se desprende de los testimonios analizados en el apartado sobre las
entrevistas, las redes de mujeres trabajan incansablemente para garantizar
tener voz y representaciéon en los procesos politicos y de toma de decisiones,
asi como acceso igualitario a recursos y oportunidades.

‘229



230‘

CUADERNOS DEL CENDES Jorgelina Loza
ANO 41.N° 117 Maria Belén Herrero
TERCERA EPOCA Fernanda Lopez Franz
SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2024

CARACAS-VENEZUELA

Tal como postula Liliana Rainero, las experiencias colectivas de mujeres
y las reflexiones en torno a ellas apuestan a que su voz sea escuchada
en procesos o temas que las impactan especial y directamente (Rainero,
2011). Este punto define los alcances, limites y desafios para la accion y
las transformaciones sociales y culturales buscadas, a la vez que permiten
el posicionamiento de ideas y estrategias en espacios de debate y toma de
decision, y han mostrado intervenir en diversos mecanismos de participacion
ciudadana en todos los niveles gubernamentales (Crespo, Teruel e Infante,
2007). Recapitulando, los procesos de seguridad y construccion de paz en
América Latina no pueden desestimar la capacidad de actuacion territorial y
de intervencion politicas que muestran las organizaciones y redes descritas.

En el &mbito de las redes de mujeres para la construccion de paz, la
sororidad, entendida como el apoyo mutuo entre sus integrantes, refuerza
la solidaridad entre quienes enfrentan situaciones de conflicto y post-
conflicto.* La sororidad se refiere a la solidaridad entre mujeres, basada en
el reconocimiento y apoyo mutuo dentro de un sistema de desigualdad de
género. Este concepto plantea la idea de que las mujeres, a pesar de sus
diferencias, pueden unirse para superar las barreras estructurales y culturales
que las colocan en situaciones de vulnerabilidad. La sororidad implica no
solo empatia, sino también una ética organizativa feminista que promueve el
trabajo colectivo hacia la igualdad, reconociendo las limitaciones y dificultades
gue enfrentan otras mujeres al formar alianzas.

Es importante aclarar que decir que las redes comunitarias conformadas
entre mujeres se fundan en la sororidad no significa afirmar que las mujeres
pueden congeniary llevarse bien de cualquier manera, solo por ser mujeres. La
sororidad como ética organizativa refiere a pensar que las mujeres se recono-
cen entre si como parte de un sistema desigual, que pueden comprender las
limitaciones y dificultades que las otras encuentran al momento de construir
alianzas. Las relaciones entre mujeres también estan atravesadas por el poder
y las jerarquias. El desafio para esos colectivos es superar los mecanismos
histéricos de desigualdad y construir estrategias politicas desde una forma
feminista de ver el mundo, orientada hacia la igualdad.

* «El primer uso del término sororidad en espaiol se encuentra en la novela de Miguel de Unamuno (1864-

1936) La tia Tula, publicada en 1921 (...) Alli, el escritor, refiriéndose al personaje de Antigona, dice: «;Frater-
nal? No: habria que inventar otra palabra que no hay en castellano. Fraternal y fraternidad vienen de frater,
hermano, y Antigona era soror, hermana. Y convendria acaso hablar de sororidad y de sororal, de hermandad
femenina». N. de la E. Tomado de: https://concepto.de/sororidad/#ixzz8qBjc5081
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Las redes de mujeres basadas en la sororidad son instrumentos poderosos
para el fortalecimiento de la identidad y el empoderamiento de las mujeres.
Segun Landero y Gonzélez (2006), estas redes se entienden como la union,
apoyo e interaccién entre pares o grupos que influyen de manera positiva,
mejorando la adaptabilidad para enfrentar situaciones dificiles o conflictos.
Estas redes pueden ser formales o informales, donde las formales estan con-
formadas por instituciones especializadas en brindar ayuda, mientras que las
informales incluyen apoyo familiar y de personas cercanas. Laso, Hernandez
y Guerra (2015) afirman que las redes de apoyo juegan un papel crucial en
momentos de vulnerabilidad, proporcionando un sistema de reciprocidad que
permite a las mujeres sobrellevar mejor las situaciones de angustia.

Las redes de mujeres aportan una perspectiva valiosa al proceso de cons-
truccion de paz al destacar la importancia del didlogo inclusivo, la negociacion
no violenta y la busqueda de soluciones sostenibles y equitativas. Como
hemos visto en las entrevistas realizadas y en los casos explorados, estas redes
suelen abogar por enfoques holisticos que consideren no sélo las dimensiones
politicas y econdmicas de los conflictos, sino también las dimensiones sociales
y culturales, reconociendo la interseccionalidad de las opresiones y buscando
la transformacion estructural. A través de la promocién de la justicia social,
buscan crear condiciones equitativas que permitan a todas las personas vivir
con dignidad y autonomia (PNUD, 2020).

Estas redes proporcionan un espacio para el intercambio de ideas, la
colaboracién en proyectos conjuntos y la defensa de politicas que promuevan
laigualdad de géneroy su empoderamiento. El empoderamiento implica dotar
a las mujeres y a las redes de recursos materiales y simboélicos, desarrollando
su capacidad para transformar su entorno. Este concepto abarca desde la
autoafirmacion personal hasta la accion colectiva y debe entenderse como
una redistribucion del poder, que empieza en lo personal y se extiende hacia
lo colectivo. Segun este enfoque, el empoderamiento fomenta una mayor
participacion en la esfera publica y promueve cambios sociales importantes,
permitiendo a las mujeres incidir en politicas publicas y en la lucha contra la
violencia de género, participar en la rendicién de cuentas y la promocion de
cambios sociales.

El asociacionismo de mujeres, entendido como la creaciéon y participa-
cidon en organizaciones, colectivos y grupos centrados en promover los
derechos y el bienestar de las mujeres, es una base fundamental para
adquirir herramientas y fortalecer capacidades organizativas, habilidades de
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liderazgo y conocimiento sobre derechos humanos y politicas publicas, que
permitan mediar en conflictos, participar en negociaciones de paz y promover
la resolucion pacifica de disputas. Se genera asi, una plataforma para que
las mujeres se unan, compartan experiencias y trabajen juntas en objetivos
comunes, fortaleciendo su voz colectiva y las posibilidades de incidencia en la
toma de decisiones de alto nivel.

Un factor de importancia en contextos de conflicto, consiste en que
los espacios seguros creados a través de la sororidad permiten a las mujeres
compartir sus experiencias, apoyarse mutuamente y desarrollar estrategias
colectivas. Asi, la sororidad y el asociacionismo de mujeres, interconectados
y complementarios, crean un ambiente de confianza, solidaridad y apoyo
mutuo que permite a las mujeres disefar estrategias de incidencia en el
espacio publico y fortalecer acciones para la defensa y proteccion de la vida
y sus derechos.

Las mujeres suelen ingresar al asociacionismo a través de redes informales
de amistad y vecindad, que se integran a su vez con redes formales, per-
mitiendo intercambios entre distintas asociaciones (Del Valle, 2001). Asi,
se forman «redes de redes», que son la base de un movimiento plural y
multidimensional de mujeres.

Como describimos al comienzo de este articulo, la agenda de MPS reco-
noce a las mujeres como agentes fundamentales en la transformacion de los
conflictos y evidencia que se obtienen mejores y mas duraderos resultados
cuando participan en la prevencion de conflictos, la recuperaciéon temprana
de crisis 0 emergencias, los procesos de didlogo, la mediacion y negociacion
y en la planeacion e implementacion de politicas de seguridad (ONU,
2021a). No obstante, las posibilidades reales de su participaciéon social y
politica deben analizarse considerando los obstaculos y condicionamientos
gue aun limitan su intervenciéon en la vida institucional y publica, tanto a
nivel subnacional como nacional y global, y en los &mbitos publico y privado.
A pesar de los avances globales en igualdad de género, como los acuerdos
y regulaciones previamente mencionadas, las violencias y desigualdades
persistentes en &reas como la salud, el trabajo y la sequridad fisica y juridica,
entre otras, afectan negativamente la capacidad de participacion politica de
mujeres y diversidades.

Entre los ODS 2030, adoptados por todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas en septiembre de 2015, se encuentra el de lograr la
igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias (ODS 5). Las
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metas de dicho objetivo incluyen: eliminar todas las formas de discriminacion
contra nifias y mujeres; erradicar todas las formas de violencia de género tanto
en el &mbito publico como en el privado; eliminar practicas nocivas como el
matrimonio infantil, precoz y forzado, y la mutilaciéon genital; reconocer el tra-
bajo doméstico no remunerado; asegurar la participacién plena y efectiva y
la igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles de toma de
decisiones; y garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva. Asi,
se establece una plataforma de acciones dentro de las instituciones estatales
e internacionales, que encuentran resonancia y dialogan con las experiencias
territoriales de organizacion de mujeres y diversidades para la paz.®

América Latina y el Caribe han sido testigos de significativos avances ha-
cia dicho horizonte. Ejemplos destacados incluyen la participacién de mujeres
en el proceso de paz de Colombia y los desarrollos en justicia transicional
como el caso Sepur Zarco en Guatemala, en operaciones de mantenimiento
de la paz en Uruguay, Chile y México y en la promocién de Planes Nacionales
de Accién sobre la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad. Hasta la fecha,
ocho paises de la region cuentan con estos planes, lo que demuestra un
compromiso regional con la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la
ONU. Las actividades de las redes de mujeres para la construccion de la paz
pueden involucrar la mediacién de conflictos, formacién en técnicas de reso-
lucion pacifica de disputas y advocacy para la inclusién de un enfoque de
género en procesos de paz a nivel local, nacional e internacional. Estas redes,
que operan tanto a nivel local como internacional, trabajando en escenarios
de conflicto y postconflicto, tienen un papel crucial en la documentacion de
las denuncias a violaciones de derechos humanos con el potencial de incidir
en el disefio de politicas publicas y legislacion, y en la creacion de marcos
legales y sociales que favorezcan una paz sostenible. Estas redes colaboran
frecuentemente con otras organizaciones de la sociedad civil, ampliando su
radio de incidencia como una estrategia clave para lograr una paz duradera,
reconociendo que la justicia y la equidad de género son esenciales para la
estabilidad y la reconciliacion en las sociedades postconflicto.

Asi, una red de mujeres para la construccién de paz es un esfuerzo
colectivo que busca empoderar a las mujeres y asegurar su participacion sig-
nificativa en la creacion y mantenimiento de sociedades pacificas y justas.

* Para mas informacion, visitar el sitio de la ONU: Igualdad de género y empoderamiento de la mujer - Desar-
rollo Sostenible (un.org) (Ultimo acceso 30 de agosto de 2024).
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A través de la participacion activa y representativa, la incorporacién de la
perspectiva de género, el empoderamiento, la capacitacién, la solidaridad y el
apoyo mutuo, la incidencia politica, la diversidad y la inclusion, la promocion
de la justicia social y el desarrollo sostenible, estas redes desempefian un papel
crucial en la construccién de paz y en la transformacion de sus comunidades.

Alianzas estratégicas entre mujeres basadas en la sororidad

para la conformacion de redes de mujeres para la construccion de paz
En julio de 2024, se desarrolld en la plataforma de Flacso Argentina el
taller «Herramientas para la consolidacion de Redes para la Paz» orientado
a mujeres de Ecuador. En este taller participaron cerca de 80 mujeres de
distintas provincias, profesiones y actividades. Algunas de ellas contaban
con experiencia organizacional, otras se mostraban interesadas en conocer
formas de asociarse. En la primera actividad propuesta, las estudiantes
identificaron una serie de problemas estructurales frente a los cuales se
propusieron soluciones alineadas con los objetivos de las redes de mujeres
en Ecuador. Realizaron un diagndéstico participativo colectivo y entre las
principales causas y efectos de la violencia y la inseguridad en sus territorios
destacaron la desigualdad social y econémica, la falta de acceso a servicios
basicos y oportunidades, la criminalidad y las debilidades institucionales.
Estas causas subyacentes generan un entorno de inseguridad que afecta
desproporcionadamente a mujeres y nifias, perpetuando la violencia de
género y limitando su participacién en la vida comunitaria y politica.

El impacto de estos problemas se manifiesta en un aumento de la vio-
lencia intrafamiliar y machista, asi como en un debilitamiento del tejido
social, que afecta la cohesién comunitaria y aumenta la vulnerabilidad de
las mujeres. Las participantes sefialaron que la insuficiencia de recursos esta-
tales, la ineficiencia de las instituciones en el control de la seguridad y la falta
de oportunidades laborales y educativas exacerban esta situacion.

Como resultado del analisis, las mujeres trabajaron en proponer una serie
de actividades concretas para enfrentar estos problemas como desafios desde
sus redes. Entre las iniciativas sugeridas destacan el desarrollo de habilidades
financieras y econémicas para mujeres de sectores rurales e indigenas, la
implementacion de programas de formacién para jovenes en situacion de
vulnerabilidad y el fortalecimiento de la red comunitaria de mujeres para
la construccion de paz. Estas actividades buscan empoderar a las mujeres
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a través de la capacitacion, la promocién de su autonomia econémica y la
creacion de espacios seguros en sus comunidades.

Los recursos necesarios para llevar a cabo estas iniciativas incluyen,
segun las estudiantes, la colaboracién con actores sociales, instituciones edu-
cativas y gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y lideres
comunitarios. Ademas, identificaron la importancia de contar con espacios
adecuados para los talleres y otras actividades, asi como el acceso a herra-
mientas tecnoldgicas que faciliten el proceso de formacion.

En cuanto a los resultados esperados, encontramos consenso alrededor
de la expectativa de que las actividades propuestas contribuyan a la mejora
de las condiciones de vida de las mujeres mediante el fortalecimiento de
redes y la consolidacién de autonomia, la insercién laboral de jévenes y la
construccion de una cultura de paz en las comunidades, con el horizonte de
la equidad y la paz. El fortalecimiento de la red comunitaria es visto como
un paso clave para avanzar en la erradicacion de la violencia y promover la
igualdad de oportunidades, con un enfoque de género que responda a las
necesidades especificas de las mujeres y nifas en Ecuador y la region.

Las redes de mujeres en el proceso de construccion
de paz en América Latina
Las redes de mujeres han desempefiado histéricamente un papel crucial en
la construccion de paz en América Latina, evolucionando y expandiéndose
a lo largo del tiempo. Una de las miembros entrevistadas revela como la red
a la que pertenece, originaria de Colombia, ha crecido para incluir paises
como México, Honduras, Chile y Paraguay: «La red surge de la necesidad de
reconfigurar el concepto de paz y seguridad desde una perspectiva feminista,
respondiendo a la complejidad de los conflictos en la regién, donde no sélo se
enfrentan actores armados, sino también factores como el crimen organizado
y las violencias estructurales».®

La entrevistada destaca que Colombia, debido a su experiencia con el
conflicto armado y el acuerdo de paz de 2016, ha tenido una participacién
significativa en la agenda de MPS. Sin embargo, subraya que la paz no se
logra Unicamente con la firma de un acuerdo: es necesario incluir una mirada
mas amplia que abarque las violencias econémicas, sociales y climaticas que

¢ Entrevista personal, Red Latinoamericana de MPS, mayo 2024.
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afectan a la region. En ese contexto, la misién de la red es integrar tanto la
incidencia global como el trabajo territorial, adoptando un enfoque «glocal»,
que combina acciones locales con impactos internacionales. La miembro de
la red explica:

Un principio que para nosotras en esta red es muy importante es la nocion
de lo glocal. Incidencia global, incidencia nacional e incidencia local, al
interior de los paises. ¢Y por qué esto es tan importante? Porque estos
temas, desde una perspectiva feminista, necesitan un lugar situado, ne-
cesitan entender cudles son las multiples violencias que confluyen en un
mismo momento, con distintos actores, sobre una misma mujer (Entrevista
personal, Red Latinoamericana de MPS, mayo 2024).

Esto esta vinculado con la estrategia mencionada por una entrevistada
de otra red, que, bajo la estructura de alianza, funciona como un modelo
organizativo de «organizacion de organizaciones». Este modelo permite
una representacion local, nacional y regional, fortaleciendo la capacidad de
incidencia politica. Se destaca que la organizacion interna tiene una dinamica
horizontal, con liderazgo compartido y una diversidad de personalidades
fuertes entre las lideres. La red, de acuerdo a la entrevistada, facilita la
participacion de mujeres indigenas en espacios de toma de decisiones a nivel
nacional e internacional, como el seguimiento a la recomendacién nimero 39
del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer (Cedaw).

¢Y por qué trabajar en redes? Trabajar en redes primero nos identifica
como mujeres, segundo hace que el trabajo colaborativo sea mas fuerte,
y tercero, muchas de las situaciones que se viven en Guatemala también
se estan viviendo en México, Honduras, Panama, Costa Rica... Entonces,
esta vinculacion a derechos también es la defensa de los derechos de
las mujeres indigenas desde diversas realidades. Fortalecen a nuestra
organizacién, pero también hacen un trabajo de incidencia al interior de los
paises y también alzan la voz a nivel internacional. Una de las acciones mas
fuertes que desde la alianza se han impulsado, como red, es el sequimiento
a la recomendacion nimero 39. (Entrevista personal, Alianza de Mujeres
Indigenas de Centroamérica y México, mayo 2024).

Un aspecto clave mencionado es el trabajo desplegado en la cons-
truccion de una nueva nocién de seguridad desde una perspectiva feminista,
donde el cuidado se convierte en un eje central. El objetivo final es promover
un enfoque mas inclusivo y profundo sobre los temas de paz y seguridad,
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teniendo en cuenta no solo los conflictos armados tradicionales, sino también
los multiples conflictos que afectan a las mujeres en la region. Como ejemplo,
destacamos la intervencion de la red comunitaria Semillero de Paz, de Llano
Verde, Cali, Colombia, en el desarrollo de capacidades de protecciéon civil
en muijeres victimas del conflicto armado que vive aun ese pais. La red ha
desarrollado con sus integrantes, desde 2016, estrategias de autoproteccion
civil no violenta: ello implica llevar adelante estrategias proactivas en la
construccion de comunidades pacificas, que en esta red se traducen en ins-
tancias de comunicacién popular y el fortalecimiento de lazos comunitarios y
liderazgos territoriales.” Lo que llaman «Esquinas de paz» es la deteccion de
espacios publicos que funcionan como focos de inseguridad y que pueden
ser utilizados, a partir del involucramiento de los vecinos, como espacios de
juego y de cuidado intercultural.

Las participantes de redes locales reconocen, a su vez, que trabajan en
el marco de instrumentos internacionales que funcionan como plataformas
para una construccidon mas estable y duradera:

[A partir de la 1325] «...es muy interesante ver como se vuelve una agenda
participativa, cémo se vuelve una agenda dindmica en multiples temas y
en sus distintas columnas vertebrales. Plantea que ya no es un ejercicio
solamente de las defensoras y de coémo logramos reivindicar nuestros
derechos o los derechos de la poblacién a la paz, sino también de las
constructoras de paz. Entonces, viene un concepto nuevo, que es el de
construccion de paz y de constructoras de paz, que es muy potente. Los
planes de accion ahora van muy de la mano de algo que conocemos como
las politicas exteriores feministas. Eso también pone un nivel de incidencia
importante en los gobiernos a nivel micro, meso y macro... Esta agenda
hoy en dfa es clave en la incidencia, porque nos pone en el &mbito mundial.
América Latina desaparece con mucha rapidez del ambito mundial y esta
agenda nos pone otra vez ahi, creo que es una oportunidad increible.»
(Entrevista personal, Red Latinoamericana de MPS, mayo 2024).

El trabajo transnacional de las redes que logran consolidarse en la escala
regional o internacional se muestra cercano a la agenda politica que se discute
en ese escenario (como la Politica Exterior Feminista, la agenda global de los
cuidados) y que a través de la incidencia que las organizaciones realicen,
terminard impactando en los ambitos local y nacional. En este punto, emerge

7 Entrevista personal a referente, mayo de 2024.
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con mucha fuerza la posibilidad de la generacién de alianzas y solidaridad.
Al conectar a mujeres de diferentes contextos y sectores, las redes facilitan
la creacién de alianzas estratégicas que permiten una mejor coordinacion de
esfuerzos para promover la paz y la sequridad con enfoque de género.

Otro elemento es el didlogo. En América Latina estan sucediendo hechos
muy importantes, como las ciudadanias emergentes: todo lo que esta
volviendo con fuerza, como las ciudadanias indigenas, las ciudadanfas afro,
las ciudadanias campesinas. ¢ Qué significa hoy en dia ser mujer indigena
en América Latina del siglo XXI o qué significa ser mujer mestiza urbana del
siglo XXI en América Latina? Hay una reconfiguracién potente de lo que
significan hoy en dia la ciudadania y la democracia, pero también nuevos
conflictos, y conflictos muy serios. Entonces, ;cémo logramos fortalecernos
en el ejercicio del didlogo? Volviendo el didlogo una herramienta para la
construccion de las nuevas democracias en América Latina, ;que estan
en absoluta crisis? No hay democracia en América Latina que no esté en
estado critico... tenemos que generar nuestra propia democracia, nuestra
propia version de lo que consideramos democracia. (Entrevista personal,
Red Latinoamericana de MPS, mayo 2024).

Otro tema que recorre las entrevistas realizadas es el fortalecimiento del
liderazgo femenino. Las redes de mujeres proporcionan un espacio donde
las mujeres pueden asumir roles de liderazgo, lo que contribuye a reducir las
brechas de género en la toma de decisiones en dmbitos de paz y seguridad.
Esto es crucial para asegurar la participacion de las mujeres en procesos de
construccion de paz y evitar su subrepresentacion. Otro aspecto central que
surge de las entrevistas es la visibilizacion de las problematicas de género
en la seguridad. Las redes ayudan a posicionar la equidad de género como
un tema central dentro de las discusiones sobre seguridad. Las mujeres, al
participar activamente, logran visibilizar como la violencia y los conflictos
afectan de manera desproporcionada a las mujeres y las nifias, y abogan
por soluciones mas inclusivas. Esto también contribuye al empoderamiento
a través del intercambio de experiencias. Las mujeres miembros de la red
pueden compartir sus experiencias sobre los desafios y las estrategias exitosas
en sus respectivos pafses y comunidades, fomentando el aprendizaje mutuo y
reforzando su capacidad de actuar como agentes de cambio en la promocién
de la paz y la equidad de género (Entrevistas personales, Red Latinoamericana
de MPS; Alianza de Mujeres Indigenas de Centroamérica y México, mayo 2024):
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...la alianza ha sido una gran escuela de formacién para las que integramos
esta red. Ese trabajo en red es muy importante porque desde estos
colectivos se unen talentos, fuerzas, y agendas. Hay un fortalecimiento de
capacidades muy importantes para todas nosotras, desde las experiencias
de las mujeres que han abierto caminos para nosotras las jévenes. También
desde esa expertise de madres y abuelas que nos llevaron de la mano para
acompanar procesos de gestion social y cultural, y que hoy en dia sus hijas y
sus nietas integran esta red. Entonces, es una escuela de la vida, una escuela
comunitaria, pero también es una escuela de formacion e incidencia para
todas las mujeres indigenas de Centroaméricay México» (Entrevista personal,
Alianza de Mujeres Indigenas de Centroamérica y México, mayo 2024).

Otra de las entrevistadas sefald que el trabajo de la red se centra en el
empoderamiento de las mujeres, especialmente aquellas que han sido victimas
del conflicto armado.? Al trabajar en colectivo, las mujeres pueden narrar sus
historias y, a través de ese proceso, sanar y empoderarse. Esto es crucial en un
contexto donde muchas mujeres han enfrentado desplazamiento y violencia,
permitiéndoles encontrar un sentido de comunidad y apoyo mutuo.

Tal como se menciona en las diversas entrevistas, a través de las redes
de muijeres es posible impulsar la creacion de politicas publicas que incluyan
la perspectiva de género en la construccion de paz. La posibilidad de incluir
a las mujeres en la formulaciéon de politicas es fundamental para garantizar
que se aborden las necesidades y preocupaciones especificas de este
sector. Esto puede contribuir a un enfoque mas integral en la prevenciéon y
resolucion de conflictos®

...Creemos que tenemos un espacio en la construccion de nuevas nociones
de paz de cuidado, de seguridad, de didlogo que nos pueden habilitar
posibilidades de ser protagénicas como sujetas politicas reales, que
podamos marcar de una u otra manera en el debate una diferencia frente
a lo que significa el ejercicio politico en América Latina (Entrevista personal,
Red Latinoamericana de MPS, mayo 2024).

La importancia de las redes y alianzas en la lucha por los derechos
humanos y la construccién de paz ha sido mencionada a lo largo de las
entrevistas. Se resalta que estas redes son esenciales para lograr un impacto

® Entrevista personal, Semillero para la Paz, mayo 2024.

° Entrevista personal, Red Latinoamericana de MPS; Alianza de Mujeres Indigenas de Centroamérica y México;
Semillero para la Paz, mayo 2024.
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politico significativo, enfatizando que «no somos islas» y que la colaboracién
entre organizaciones amplifica la fuerza y la eficacia de sus demandas.

La alianza es importante por una razén: que nosotras no somos islas. Porque
si una organizacién se queda como isla no va a tener practicamente frutos
o los resultados no tendran impacto social o impacto politico...hay que
hacer alianzas, si nos unimos con una propuesta hay mas fuerza, entonces
la fuerza de las organizaciones va permitiendo hacer la incidencia y ahi no
hay vuelta de hoja. (Entrevista personal a Otilia Lux, mayo de 2024).

La cohesién entre diversos grupos, incluidas mujeres indigenas, afrodes-
cendientes y otros sectores, es crucial para enfrentar la violencia y promover
cambios en la toma de decisiones politicas.'® Al unir fuerzas, las redes pueden
contrarrestar las dindmicas de poder y generar un cambio social significativo.
Esto se menciona en una de las entrevistas, donde se destaco el éxito de las
alianzas en la incidencia politica en Guatemala, donde la union de diferentes
pueblos indigenas y organizaciones logré resistir intentos de golpe de Estado
(Entrevista personal a Otilia Lux, mayo de 2024).

De lo global a lo local, y de lo local a lo global:

escalas de accion de las redes de mujeres en América Latina

Las entrevistas realizadas revelan que las redes de mujeres en América Latina
facilitan el intercambio de conocimientos, ideas y estrategias entre actores
globales y locales. Esta transferencia es crucial para adaptar soluciones
globales a las necesidades locales de las comunidades y para escalar a un
nivel global experiencias exitosas que se originan en el &mbito local, .

Ademas, la participacion en estas redes permite que las preocupacionesy
los desafios locales sean incorporados a la agenda global, aumentando asf las
posibilidades de recibir apoyo, financiamiento o intervencion internacional.
Esto resulta especialmente importante en temas como la equidad de género,
la paz y la seguridad, que requieren atencion en diversos niveles.

Un aspecto relevante de este nexo global-local es que las redes actian
como puente, permitiendo a las comunidades acceder a recursos interna-
cionales en términos de financiamiento, capacitacion o asesoramiento
técnico. Este vinculo fortalece la capacidad de respuesta a problemas locales
mediante el acceso a herramientas y experiencias internacionales. A nivel

19 Entrevista personal, Alianza de Muijeres Indigenas de Centroamérica y México; Otilia Lux, mayo de 2024.
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local, las redes empoderan a las comunidades no solo para actuar en funcion
de sus realidades, sino también para influir en el disefio de politicas globales.
Proporcionan a los actores locales una plataforma para dialogar y participar
en la construccion de soluciones de alcance mundial, dandoles una voz mas
fuerte en los procesos globales.

Por ultimo, las redes facilitan la formacién de alianzas entre actores lo-
cales y globales que comparten intereses comunes. Estas alianzas son cruciales
para la implementacion de proyectos que requieren colaboracion internacio-
nal, especialmente en temas de paz y seguridad que trascienden fronteras.

Una de las alianzas entrevistadas manifiesta que el impacto de la expe-
riencia de la red se ha manifestado en varios niveles, desde el fortalecimiento
del liderazgo local y regional hasta la incidencia en espacios internacionales.
Un aspecto clave que se menciona es la interconexion entre los paises, lo que
fortalece la defensa de derechos comunes y la visibilidad de las problematicas
indigenas en la region.'?

Las entrevistas realizadas evidencian la actuacion de las redes de mujeres
en diferentes niveles para promover la paz, la sequridad y el empoderamiento
de las mujeres en la region. Las redes han trabajado en la creacién de alianzas
y en proyectos de formacién. Por ejemplo, se han articulado con universidades
como la Universidad Iberoamericana en México y la Universidad del Valle en
Colombia para desarrollar iniciativas como una escuela de paz y seguridad.
También han impulsado procesos de formacion, como los diplomados de
liderazgo para mujeres indigenas, en colaboracion con instituciones como
la ONU y la UNAM, fortaleciendo asi las capacidades y el liderazgo de las
mujeres en sus comunidades.'

Otro eje de accion importante es la incidencia politica. Las redes pro-
mueven activamente los derechos politicos y electorales de las mujeres, a
través de iniciativas como la creacion de observatorios de participacion
politica y la formacién en derechos politicos para mujeres indigenas.”™ En
la entrevista personal realizada a Otilia Lux, la referente reconoce que las
reformas sistémicas tienen lugar a partir de la incidencia y de las propuestas
de las organizaciones de mujeres, en las que se produce una correlacién de

' Entrevista personal, Alianza de Mujeres Indigenas de Centroamérica y México, mayo 2024.

12 Entrevista personal, Alianza de Muijeres Indigenas de Centroamérica y México, mayo 2024.

Entrevista personal, Red Latinoamericana de MPS, mayo 2024.

Entrevista personal, Alianza de Mujeres Indigenas de Centroamérica y México, mayo 2024.

Entrevistas personales, Alianza de Mujeres Indigenas de Centroamérica y México; Otilia Lux, mayo de 2024.
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fuerzas. Asimismo, las redes sistematizan informacién y elaboran informes
sobre la situacion de las mujeres, la paz y la seguridad en la regién, buscando
visibilizar experiencias y reintroducir el concepto de paz en el debate
regional.’® Ademas, las redes fomentan la creacion de comunidades de apoyo
mediante la accion colectiva, donde las mujeres se apoyan mutuamente para
enfrentar dificultades y empoderarse, generando un sentido de pertenencia
y responsabilidad social.’

Finalmente, otro aspecto que ha atravesado las entrevistas, en cuanto
a su agenda de trabajo, ha sido la accion Internacional y de consulta. Por
ejemplo, a través de la defensa de Derechos en Foros Internacionales, donde
las redes implementan la recomendacién N° 39 de la Cedaw, defendiendo los
derechos de las mujeres indigenas en foros como las Naciones Unidas.”™ O el
lobby y activismo en los foros y espacios regionales y globales por la consulta
activa a las comunidades indigenas y mujeres en la formulacién de politicas
publicas, de acuerdo con el Convenio 169 de la OIT, garantizando que las
politicas sean inclusivas y reflejen las necesidades de las mujeres.'

En esta linea, y para cerrar este apartado, es interesante dar cuenta de
algunas recomendaciones y desafios que se desprenden de las entrevistas.
En primer lugar, sequir fomentando alianzas inclusivas.?® Se resalta que es
crucial que las alianzas no se limiten a un grupo especifico, sino que integren
diversas voces y perspectivas. La colaboracién entre organizaciones diversas
permite una mayor visibilidad y fortaleza en la defensa de los derechos. En
segundo lugar, la importancia de implementar una dirigencia rotativa.?' Se
subraya que es fundamental que las redes no dependan de un solo lider
o lideresa, ya que esto puede llevar al estancamiento de sus iniciativas; la
rotacion en la direccion asegura que se mantenga un flujo de ideas frescas y
un compromiso continuo.?

Otro punto mencionado en las entrevistas ha sido el de empoderar a
las juventudes y el de mantener la comunicacidon constante para construir

' Entrevista personal, Red Latinoamericana de MPS, mayo 2024.

Entrevista personal, Semillero para la Paz, mayo 2024.

Entrevista personal, Alianza de Mujeres Indigenas de Centroamérica y México; Otilia Lux, mayo de 2024.
Entrevista personal a Otilia Lux, mayo de 2024.

? Entrevista personal, Red Latinoamericana de MPS; Alianza de Mujeres Indigenas de Centroamérica y México;
Otilia Lux, mayo de 2024.

I Entrevista personal a Otilia Lux, mayo de 2024.

2 Entrevista personal a Otilia Lux, mayo de 2024.
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una estrategia comun que permita a las mujeres enfrentarse a situaciones de
violencia y desigualdad.?®

...los pueblos indigenas dieron esta muestra de Alianza, ese es un impacto
politico que logramos en Guatemala y también que logramos a nivel del
mundo con la recomendacién nimero 39, en su proceso organizativo.
Entonces, en conclusion, las alianzas son altamente recomendables, con
dirigencia rotativa porque si ponen a un solo dirigente o a una sola diri-
genta y en forma vitalicia se murié la iniciativa...porque todos tienen y
todas tenemos el caracter y la capacidad de liderar, y hay mucha juventud
lider (Entrevista personal a Otilia Lux, mayo de 2024).

A largo plazo, se busca asegurar la sostenibilidad de la red, tanto en
términos organizativos como financieros. También se pretende seguir forta-
leciendo la capacidad de las mujeres indigenas para ejercer sus derechos,
multiplicando, a través del trabajo enred, la fuerzay el impacto de las acciones,
e integrando nuevas generaciones de mujeres indigenas para continuar con
el legado de sus antecesoras.* Estas organizaciones no solo se enfocan en la
sanaciéon personal, sino que también buscan transformar la situacion de las
mujeres en la comunidad. Al proporcionar herramientas y espacios para el
desarrollo de habilidades y emprendimientos, la red contribuye a la seguridad
econdmica de sus integrantes, contribuyendo a crear un entorno mas seguro
y estable para ellas y sus familias.?®

Las entrevistas resaltan que estas redes de mujeres en América Latina,
aun con todos los desafios por delante, estdn desempefiando un papel
transformador en la construccion de paz en diversos territorios. A través
del fortalecimiento del liderazgo femenino, la generacién de alianzas,
la visibilizaciéon de problematicas de género y el empoderamiento de las
mujeres, estas redes estan contribuyendo a la creacién de una paz mas
inclusiva y sostenible en la regiéon. Las mujeres, al unirse en redes, no solo
estan desafiando las estructuras de poder tradicionales, sino que también
estan reclamando su lugar en la toma de decisiones y en la construcciéon de
un futuro mas justo y equitativo para todos.?®

# Entrevista personal, Red Latinoamericana de MPS; Alianza de Muijeres Indigenas de Centroamérica y México;
Semillero para la Paz; Semillero para la Paz; Otilia Lux, mayo de 2024).

* Entrevista personal, Alianza de Mujeres Indigenas de Centroamérica y México, mayo 2024.

» Entrevista personal, Semillero para la Paz, mayo 2024.

% Entrevista personal, Red Latinoamericana de MPS; Alianza de Mujeres Indigenas de Centroamérica y México;
Semillero para la Paz; Otilia Lux, mayo de 2024.
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A modo de cierre: activismo de mujeres en la agenda de MPS

De acuerdo a lo que observamos en el transcurso del taller sobre redes y en
las entrevistas realizada a referentes, las redes de mujeres para la construc-
cion de paz se caracterizan por su participacion activa y representativa en
los procesos de toma de decisiones relacionados con la paz y la seguridad,
a partir de la consolidacion de espacios de solidaridad, sororidad y ayuda
mutua. Buscan asegurar que las mujeres participen de manera significativa y
representativa en todos los niveles, desde las comunidades locales hasta las
instancias nacionales e internacionales, para que sus voces sean escuchadas
y consideradas en las decisiones que afectan sus vidas y sus comunidades.

Incorporan la perspectiva de género en todos sus esfuerzos, reconociendo
que las mujeres y los hombres experimentan los conflictos de manera diferen-
te y que las soluciones deben reflejar estas diferencias. Esta perspectiva de
género es esencial para abordar las necesidades y preocupaciones especificas
de las mujeres en contextos de conflicto y postconflicto, asegurando que las
politicas y programas de construcciéon de paz sean inclusivos y equitativos. A
través de la capacitacion y el acceso a recursos, las mujeres pueden desem-
pefiar roles mas activos y efectivos en la construccion de paz y la toma de
decisiones. Esa es la experiencia que relata Katherine Torres, quien participd
del didlogo entre el Ejército de Liberacién Nacional y el gobierno de Colombia
en el proceso de paz de la década de los noventa y destaca la relevancia de
generar estructuras de participacion politica a partir del empoderamiento de
mujeres formadas en derechos humanos.?’ La consolidacion de una voceria
femenina para la mediacion se funda, entonces, en la consolidacién de su
ciudadania.

Finalmente, estas redes entienden la paz y la seguridad no solo como
la ausencia de violencia, sino también como la presencia de justicia social,
igualdad econémica, acceso a derechos y desarrollo sostenible. Reconocen
que la construcciéon de paz es un proceso integral que requiere abordar las
causas profundas de los conflictos, como la desigualdad y la injusticia, y
trabajar para crear sociedades mas justas, inclusivas y pacificas.

La potencialidad de las experiencias asociativas como las que describimos
aqui radica en su capacidad para fortalecer las habilidades colectivas a través
del intercambio de conocimientos y capacidades organizativas. La sororidad

7 Entrevista personal, junio de 2024.
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crea un ambiente de confianza donde las mujeres se sienten empoderadas
para colaborar y compartir saberes, lo que resulta fundamental para participar
de manera efectiva en los procesos de paz. La alianza de fuerzas y recursos en
instancias colaborativas amplia el alcance y la influencia de las redes, asi como
la capacidad para implementar iniciativas de paz y de resolucién de conflictos.

Las redes de mujeres entrevistadas en América Latina desempefian un
papel fundamental en la promocién de la igualdad de género y el empode-
ramiento de todas las mujeres y nifas, en linea con el ODS 5 de la Agenda
2030. A través de sus diversas acciones, estas redes no solo fortalecen la
voz y el liderazgo de las mujeres en sus comunidades, sino que también
abordan de manera integral las multiples dimensiones de la desigualdad
de género. Al unir esfuerzos para abordar problematicas locales y globales,
estan desafiando estructuras patriarcales y promoviendo un cambio signi-
ficativo en la percepcion y participacion de las mujeres en la sociedad. El
ODS 5 y sus metas especificas destacan la importancia de implementar
politicas que aborden las desigualdades de género persistentes en diversos
ambitos de la vida politica, social y econémica de nuestros paises. Sin
plataformas institucionales que visibilicen las injusticias enfrentadas por
mujeres y diversidades en los contextos nacionales y globales es imposible
alcanzar sociedades auténticamente justas y equitativas. Basandonos en
los argumentos presentados a lo largo del texto, con los conceptos de
asociacionismo, sororidad y ciudadania como ejes fundamentales, asi como
en el conocimiento construido colectivamente durante el taller «Herramientas
para la consolidacion de Redes para la Paz», resaltamos la importancia de las
Redes de Mujeres para construir comunidad, amplificar las voces de mujeres
y diversidades, y crear espacios efectivos para su participacion en procesos
de paz. El desafio, por tanto, es sequir desarrollando y fortaleciendo estos
escenarios de empoderamiento y discusion, basados en las irremplazables
trayectorias y experiencias territoriales de sus protagonistas.
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Miriam Bandes Zablah
El rol de la ONU Mujeres
frente al ODS N° 5

por CARLA MARTINEZ*

Miriam Bandes Zablah es Representante de ONU Mujeres en

El Salvador y Asesora Senior Regional, y como tal ha servido
como Asesora en temas de género al Coordinador Residente

en Venezuela. Bandes ha dedicado sus esfuerzos a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres y a fomentar su participacion
en la sociedad. Socidloga con mencion en psicologia, cuenta con
una solida formacion en Innovacion Social para el Desarrollo,

asi como una especializacion en género y politicas publicas. Ha
desempefiado roles clave en organizaciones internacionales,
colaborando en programas de impacto global para promover la
igualdad de género. Su experiencia incluye trabajo con entidades,
como ONU Mujeres, la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS), la Unién
Europea y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (Aecid), donde ha contribuido a fortalecer politicas y
proyectos que benefician a las mujeres en diversas regiones.

Carla Martinez: ;Cudl es el papel de la ONU Mujeres en la implementacion
de la Agenda 2030 y como involucra a toda la sociedad en la promocion de
la igualdad de género?

Miriam Bandes Zablah: ONU Mujeres juega un papel fundamental en
la implementacion de la Agenda 2030, pues estamos comprometidos con
su implementacion y el logro del ODS 5, que se centra en la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias. Nuestro enfoque
se enmarca en los principios fundamentales de los derechos humanos,
reconociendo que la igualdad de género es un derecho béasico y universal.
Trabajamos para asegurar que las mujeres en su diversidad, sin importar su

* Lic. en Bibliotecologia. Diplomado en Edicién y Promocién del Libro y la Lectura por Unearte y la Fundacion
Edit. El Perro y la Rana. Consultora en Comunicacién en la Oficina Regional para las Américas y el Caribe de
ONU Muijeres.

Correo-e: carla.martinez@unwomen.org
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contexto, puedan ejercer plenamente sus derechos, tal como esta estipulado
en tratados internacionales como la «Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer» (Cedaw, por sus siglas en
inglés). EI ODS 5 no solo es un objetivo en si mismo, sino que es transversal a
toda la Agenda 2030. El avance en la igualdad de género impulsa otros ODS,
como el ODS 8 sobre trabajo decente y el ODS 16 sobre paz y justicia. La
igualdad de género es esencial para construir sociedades inclusivas, pacificas
y sostenibles que respeten los derechos de todas las personas. Asi, ONU
Mujeres no solo trabaja por responder a las necesidades inmediatas de las
mujeres en vulnerabilidad, sino que también promueve un cambio estructural
para garantizar su empoderamiento y la igualdad de género a largo plazo.

CM: /Qué instrumentos novedosos y valiosos han sido creados por ONU
Mujeres para avanzar en la implementacion de la agenda 2030 y el logro del
ODS 5?

MBZ: Para avanzar en la implementacion de la Agenda 2030 y lograr el
ODS 5, ONU Muijeres ha desarrollado una serie de instrumentos innovadores
y estratégicos que abordan las diversas dimensiones de la igualdad de género.
Estos instrumentos no solo buscan eliminar las barreras que enfrentan las
mujeres y las nifas, sino que también promueven su empoderamiento y
liderazgo en todos los ambitos de la vida.

Entre estos instrumentos se destaca el Panorama de Género 2024, que
proporciona un analisis detallado del progreso hacia la igualdad de género
en diferentes contextos. Ademas, se ha creado el portal de datos de género,
que permite monitorear y evaluar el avance hacia los objetivos de igualdad
de género mediante datos desagregados. Esta plataforma es esencial para
identificar areas que requieren atencién y para informar politicas efectivas.
Otro recurso importante es el portal de formacién de ONU Mujeres, donde
ofrecemos programas de capacitacion disefados para empoderar a las mujeres
en la toma de decisiones y liderazgo. En colaboracion con Flacso, también
hemos desarrollado cursos accesibles a través de su portal, permitiendo a
las mujeres adquirir habilidades y conocimientos necesarios para avanzar en
sus carreras y contribuir de manera significativa con sus comunidades. Estos
instrumentos no solo monitorean el progreso en igualdad de género, sino
que también buscan garantizar que se respeten y promuevan los derechos
humanos de las mujeres, especialmente en contextos complejos. A través de
nuestras herramientas de capacitacion y portales de datos, promovemos la
generacion de conocimiento y acciones que faciliten el acceso de las mujeres
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a derechos como el trabajo decente, la educacién y la salud, principios clave
en la proteccién de sus derechos fundamentales.

CM: ;Cudles son los principales logros en la regién en materia de
igualdad de género?

MBZ: En nuestra region, hemos logrado avances significativos en ma-
teria de igualdad de género, aunque reconozco que aun gqueda mucho
por hacer. Entre los logros mas destacados se encuentra el aumento en la
representacion de mujeres en puestos de toma de decisiones. Segun datos de
ONU Mujeres, las mujeres constituyen mas de 3 millones (35,5 por ciento) de
los representantes en los cuerpos deliberativos locales en 145 paises, lo que es
un paso crucial hacia una mayor igualdad. Por ejemplo, en América Latinay el
Caribe, cuatro paises han logrado alcanzar el 40 por ciento de participacion de
las mujeres en sus parlamentos nacionales. No obstante, la representacion de
éstas en los érganos deliberativos locales presenta variaciones significativas.
A partir de enero de 2024, la participacién de las mujeres en estos espacios
se sitlla en un 29 por ciento en la regién. Este avance es de peso, ya que la
representacion politica de las mujeres se ha duplicado en los Ultimos 25 afios,
aungue aun representa solo una fraccion de la totalidad de los puestos.

También hemos visto un creciente reconocimiento de la violencia de
género como un problema critico que necesita ser abordado con urgencia.

Desde ONU Mujeres, hemos establecido diversas redes y plataformas que
fomentan la colaboracién y participacién de actores clave en la promocién de
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, en el marco del
ODS 5. Estas incluyen redes de promotores de los ODS, espacios de didlogos
multisectoriales e iniciativas que involucran a mujeres, hombres y jévenes.

Se han implementado politicas publicas que promueven la igualdad de
género y se han fortalecido las redes de apoyo para mujeres en situaciones
de vulnerabilidad. ONU Mujeres ha brindado asistencia técnica en mas de12
paises de la region como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Costa
Rica, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay para
el disefio de Sistemas Integrales de Cuidados, ademas de apoyar el desarrollo
de estrategias, politicas y planes de accién nacionales y locales relacionados
con el cuidado. También ha contribuido a la elaboracion de estudios de costeo
de servicios de cuidados.

Estos logros reflejan un compromiso con la promociéon y protecciéon de
los derechos humanos de las mujeres en nuestra region. Hemos trabajado
estrechamente con gobiernos y organizaciones de mujeres para asegurar que
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las politicas implementadas no solo promuevan la igualdad de género, sino
que también salvaguarden los derechos humanos fundamentales de todas
las mujeres y nifias, tal como establece la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y otros instrumentos internacionales.

CM:;Cudles son los principales desafios que enfrenta la region en el
proceso de implementacion de la Agenda 2030 para la iqualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas?

MBZ: Uno de los mayores desafios es garantizar que las mujeres, en todas
sus diversidades, incluidas aquellas en situaciones de mayor vulnerabilidad,
puedan acceder plenamente a sus derechos. Esto implica no solo eliminar la
violencia de género y las barreras econémicas, sino también garantizar que
los marcos legales y politicos se ajusten a los principios de derechos humanos
que protegen y empoderan a las mujeres.

Analisis realizados por ONU Mujeres en la regién muestran que muchos
factores de conflictividad y vulnerabilidad estan influenciados por los roles de
género. Por ejemplo, en algunos contextos, las limitaciones impuestas por los
roles de género sitlan a las mujeres en una posicion de vulnerabilidad que las
expone convertirse en objetivo de reclutamiento y victimizacién por parte del
crimen organizado, tanto a través de la participacion en actividades ilegales
como de su sometimiento a redes de trata.

CM: ;Como pueden los sistemas de cuidados contribuir al empodera-
miento economico de las mujeres en América Latina y el Caribe?

MBZ: Los sistemas de cuidados son fundamentales para el empodera-
miento econémico de las mujeres en América Latina y el Caribe, ya que
facilitan su participacion laboral al proporcionar el apoyo necesario para que
puedan acceder a oportunidades en la economia formal. Ademés, la creacion
de estos sistemas genera empleo en el sector de cuidados, contribuyendo a la
economia local y creando ingresos para muchas mujeres

En todo el mundo, las mujeres y las nifias dedican mas de 2,5 veces mas
horas al dia al trabajo de cuidados no remunerado que los hombres. Por ello,
al reducir la carga de trabajo no remunerado que recae sobre ellas, se libera
tiempo para que se dediquen a actividades econémicas y educativas. También
mejoran la salud y el bienestar de las mujeres y sus familias, promoviendo la
igualdad de género al desafiar las normas tradicionales sobre el cuidado.

En el contexto de la recuperacion post-Covid-19, invertir en sistemas de
cuidados se presenta como un motor clave para el crecimiento econdémico y
la inclusién de las mujeres en el proceso de recuperacion, pues si se asignara
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un valor monetario al trabajo no remunerado de las mujeres, superaria el 40
por ciento del PIB en algunos paises.

CM: ;Qué alianzas estratégicas se estan formando con el sector privado
para avanzar en la implementacion del ODS 5?

MBZ: Al reflexionar sobre las alianzas estratégicas que se estan formando
con el sector privado para avanzar en la implementacion del ODS 5, puedo
ver el impacto positivo que estas colaboraciones tienen. A nivel regional,
los Principios de Empoderamiento de las Mujeres (WEPs), promovidos por
el Pacto Global de Naciones Unidas en Alianza con ONU Mujeres han sido
una poderosa herramienta para involucrar a empresas en la promocion de
la igualdad de género. Al unirse a esta iniciativa, las empresas pueden hacer
compromisos concretos para mejorar la representacion y el liderazgo de las
mujeres en sus organizaciones. Personalmente, creo que es fundamental
que mas empresas se alineen con los WEPs, ya que su participacion activa
puede generar un impacto significativo en nuestras comunidades. He sido
testigo de como iniciativas de empresas como Impact Hub Caracas y KPMG
han tomado protagonismo en Venezuela, en donde se ha consolidado una
Comunidad de mas de 60 empresas que se han adherido a estos principios.
En este sentido, es importante mencionar que las empresas WEPs (Principios
para el Empoderamiento de las Mujeres) son aquellas que se adhieren a un
conjunto de buenas préacticas disefadas para promover la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres en el ambito laboral, en el mercado y en
la comunidad.

CM: ;Como trabaja ONU Mujeres para potenciar la participacion y
liderazgo de las mujeres en la vida publica y puestos de toma de decision?
¢Por qué esto es importante para el desarrollo sostenible?

MB2Z: Desde ONU Muijeres, trabajamos para potenciar la participacion y
liderazgo de las mujeres en la vida publicay en puestos de toma de decisiones a
través de diversas estrategias y programas. A nivel global, ONU Mujeres aboga
por politicas que eliminen las barreras que enfrentan las mujeres en la politica
y en el liderazgo, apoyando iniciativas que fomenten su inclusién en todos los
niveles de toma de decisiones, desde el ambito local hasta el internacional.
Ademas, ONU Muijeres se enfoca en eliminar la violencia politica contra las
mujeres, un obstaculo significativo que limita su participacién en la vida
publica. A través de la promocion de marcos legislativos y la implementacion
de programas de sensibilizaciéon, trabajamos para crear un entorno seguro
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y propicio para que las mujeres puedan ejercer su derecho a participar en la
vida publica sin temor a represalias o violencia. Esto incluye el mapeo de la
legislacion relacionada con la violencia politica y la promocién de acciones
afirmativas que faciliten el avance hacia la consolidacion de democracias
paritarias

La participacion de las mujeres en la toma de decisiones contribuye a una
gobernanza mas representativa y efectiva, lo que a su vez impulsa el progreso
hacia un desarrollo inclusivo y equitativo, un pilar esencial para construir
sociedades pacificas, prosperas y sostenibles

CM: /Qué papel juegan las organizaciones de mujeres en la promocion
de la igualdad de género?

MBZ: Las organizaciones de mujeres desempefan un papel crucial en
la promocién de la igualdad de género, actuando como defensoras de los
derechos de las mujeres y como agentes de cambio en sus comunidades. Su
trabajo en la base es fundamental para visibilizar las problematicas que
enfrentan las mujeres y para impulsar politicas que respondan a sus
necesidades. Un ejemplo significativo de esta labor es la Red de Igualdad de
Género (RIG), que coordina esfuerzos entre Naciones Unidas y organizaciones
locales para fortalecer la igualdad de género y el empoderamiento de
mujeres y personas LGBTIQ+. Este mecanismo interinstitucional asegura que
se incorporen las perspectivas de género en la toma de decisiones y en la
implementacién de politicas.

En Venezuela, la RIG facilita la colaboracién entre diversas entidades,
garantizando que las voces de las organizaciones de mujeres sean escuchadas
en la respuesta humanitaria y en el desarrollo sostenible. A través de su
participacion activa, estas organizaciones contribuyen a transformar normas
sociales de género nocivas y a crear un entorno mas equitativo para todas

CM: ;Qué papel juega la academia en este proceso?

MBZ: La academia es un socio clave en la investigacion y generacion de
conocimiento sobre la igualdad de género. Colaboramos con universidades
y centros de investigacion para desarrollar estudios que informen politicas y
programas, asi como para formar a la préxima generacién de lideres en temas
de género. En este contexto, la Revista Venezolana de Estudios de la Mujer,
publicada en colaboraciéon con el Centro de Estudios de la Mujer (CEM) de
la Universidad Central de Venezuela (UCV), el PNUD y ONU Mujeres, es un
ejemplo destacado de cémo se puede fomentar el estudio y la discusién sobre
temas de género en Venezuela. Esta revista se dedica a explorar feminismos,
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estudios de las mujeres y género, proporcionando un espacio para la difusién
de investigaciones y ensayos que informan politicas y programas relacionados
con la igualdad de género. Esta iniciativa de Cuadernos de Cendes va en el
mismo sentido y contribuye con el mismo propdsito.

CM: ; Qué papel juegan los medios de comunicacion en la promocion de
la igualdad de género y cdbmo pueden mejorar su enfoque en los ODS?

MBZ: Los medios de comunicacién tienen un papel vital en la formacion
de opinionesy en la visibilizacion de la desigualdad de género. Es fundamental
que los medios adopten un enfoque responsable y equitativo en su cobertura,
promoviendo historias que visibilicen a las mujeres y desafien los estereotipos
de género. En este contexto, ONU Mujeres ha lanzado la campafia «Titulares
sin sesgo», que busca evitar el sesgo de género en la informacién y prevenir
interpretaciones machistas en los medios. Esta iniciativa convoca a los
principales medios de comunicacién a convertirse en socios estratégicos en
la lucha por la igualdad de género, contribuyendo a un cambio real en la
cultura establecida y a la agenda de derechos humanos. Ademas, en ONU
Mujeres trabajamos para transformar las normas sociales de género nocivas
que perpettan la desigualdad; a través de programas de sensibilizacion y
capacitaciéon, se busca que los medios de comunicacion no solo informen,
sino que también actien como agentes de cambio, promoviendo una
representacion justa y equitativa de las mujeres en todas las areas de la vida
publica. Esto es esencial para avanzar hacia los ODS, ya que una cobertura
medidtica inclusiva y sin sesgos puede contribuir significativamente a la
construccion de sociedades mas justas y equitativas.

CM: ;Qué aportes ofrecen las nuevas masculinidades para fomentar la
igualdad de género en las relaciones entre los géneros?

MBZ: Las nuevas masculinidades reconocen que la igualdad de género
también es una cuestion de derechos humanos para los hombres, quienes,
al despojarse de roles restrictivos y dafiinos, pueden vivir una vida mas
plena, basada en el respeto mutuo y la equidad. Esta transformacion no solo
beneficia a las mujeres, sino que también ayuda a construir sociedades mas
justas y libres de violencia.

CM: ; Qué aporte ofrece un enfoque de género interseccional?

MBZ: Un enfoque de género interseccional permite entender como
diferentes formas de discriminaciéon se entrelazan y afectan a las mujeres de
diversas maneras. Este enfoque es crucial para disefiar politicas y programas
que aborden las necesidades especificas de todas las mujeres, especialmente
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aquellas que enfrentan multiples formas de opresiéon. La discriminacion
multiple describe la complejidad de la discriminacion que involucra mas de
un motivo, afectando a las personas de manera diferente segun su contexto.
La Recomendacion General N° 25 de la Cedaw sefala que las mujeres de ciertos
grupos pueden sufrir discriminacién no solo por ser mujeres, sino también
por razones como raza, religion o discapacidad. Esto resalta la necesidad
de adoptar medidas especiales para eliminar estas formas de discriminacion
y sus efectos negativos. En resumen, un enfoque interseccional es crucial
para abordar las desigualdades multidimensionales y garantizar que todas
las mujeres reciban el apoyo necesario para enfrentar las diversas formas de
opresion que pueden experimentar.
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Perfil Regional de Igualdad de Género:
América Latina y el Caribe*

Naciones Unidas y RCP LAC, 2024

por Isabel Licha**

El «Perfil Regional de Igualdad de Género: América Latina y el Caribe» es un
informe exhaustivo que analiza las dindmicas, desafios y avances en materia
de igualdad de género en la regién. Este documento, elaborado por ONU
Mujeres en colaboracion con diversas agencias de las Naciones Unidas,
ofrece una vision detallada sobre el estado actual de la igualdad de géneroy
el empoderamiento de las mujeres en América Latina y el Caribe. El informe
se estructura en torno a varios temas clave, incluyendo la participacion
politica, la violencia de género, el acceso a la educacion y la salud, y las
desigualdades econdmicas.

El perfil ha sido elaborado por el Sistema de las Naciones Unidas en
el marco del grupo de trabajo tematico sobre Iqualdad de género y empo-
deramiento de mujeres y nifas, de la Plataforma de Colaboraciéon Regional
en América Latina y el Caribe (RCP LAC). Dicho grupo esta integrado por
15 instituciones, a saber: la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (Acnur), la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (Cepal), la Organizacién de Las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacion Internacional del Trabajo
(QIT), la Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM), la entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de género y el Empoderamiento de las
mujeres (ONU Muijeres), el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre
el VIH Sida( Onusida), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Programa de las Naciones Unidas

* https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2024-04/es-perfilregionaligualdadgenero-alc_26marzo24.pdf)
** Doctora en Sociologia del Desarrollo por la Universidad de Paris | (Panthéon-Sorbonne). Consultora en
temas de desarrollo social. Investigadora asociada del Cendes y miembro de su Comité Académico de Docto-
rado en Estudios del Desarrollo.

Correo-e: isabellicha@gmail.com

255

pp. 255-260



256‘

CUADERNOS DEL CENDES RESENA BIBLIOGRAFICA
ANO 41.N° 117

TERCERA EPOCA

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2024

CARACAS-VENEZUELA

para el Desarrollo (PNUD), el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (Pnuma), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (Unfpa), el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (Unops), la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (Unodc), con la colaboraciéon de Claudia Briones
Smith, consultora internacional de la Oficina Regional para las Américas y el
Caribe de ONU Muijeres

El estudio fue coordinado por la Oficina Regional de ONU Mujeres para
las Américas y el Caribe desde su area de coordinacién interagencial y plani-
ficacion estratégica. El informe destaca por su enfoque integral y basado
en datos, proporcionando una herramienta valiosa para formuladores de
politicas, investigadores y activistas. La colaboracion entre multiples agencias
de la ONU anade profundidad y credibilidad al andlisis. El informe ofrece reco-
mendaciones practicas, pero su implementacion implica enfrentar desafios
significativos debido a las diversas realidades politicas y econémicas de la
region y por eso se trata de una contribucion esencial para entender y abordar
las desigualdades de género en ésta. Su enfoque basado en evidencias y
su amplia colaboracion interagencial lo convierten en una lectura obligada
para aquellos comprometidos con la promocién de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

El documento se estructura en cinco partes, a saber: prélogo, perfil,
contexto regional general, desigualdades de género en la region y conclu-
siones. El principal objetivo del trabajo es examinar las desigualdades de
género en la region a partir de las cinco dimensiones de la agenda 2030 que
son: personas, prosperidad, planeta, participacion colectiva y paz (los 5 ejes
de la Agenda 2030, también conocidos como las «5P»). Se hace desde una
perspectiva intersectorial, profundizando en la interacciéon de la desigualdad
de género con otros factores de discriminacion. El informe proporciona
una vision detallada de las dindmicas, desafios y avances que caracterizan
el panorama de género en América Latina y el Caribe, y constituye una
herramienta estratégica para fortalecer la comprension y promocion de la
igualdad de género. Igualmente contribuye a apoyar la programacion basada
en evidencia. Sin duda es un recurso clave para superar obstaculos y avanzar
en el progreso de la igualdad de género a nivel nacional regional y global.

El anélisis contenido en el perfil se basa en estadisticas e informaciones
disponibles en la regién proporcionadas en un marco de estrecha coordinacion
entre las agencias, fondos y programas de las Naciones Unidas. El enfoque
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intersectorial es importante para visibilizar la interaccién entre los diversos
factores tales como género, edad, ubicacién geografica, condicién de disca-
pacidad, clase social y pertenencia étnico- racial. Su enfoque holistico permite
un analisis integral y preciso de la complejidad que influye en la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres y nifias.

En el estudio se reconoce el déficit importante de datos para apreciar el
nivel de progreso hacia la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible.
Especificamente en relacién con la igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres en la regién, sélo se tiene informacion sobre la mitad de los
indicadores del ODS 5, segun el informe. No obstante, los datos disponibles
revelan que globalmente ninguna de las metas del ODS 5 ha sido alcanzada
ni encaminada a su logro.

En el capitulo cuatro, que esta destinado a examinar las desigualdades de
género en la regién, se plantea que la mayor tasa de hogares en situacion de
pobreza se sitUa en aquellos categorizados como extendidos y compuestos,
donde generalmente confluyen demandas de cuidado de distintas gene-
raciones (infancia/ personas adultas mayores). A ellos les sigue los hogares
monoparentales donde la singularidad estd en que sélo una persona adulta
es la proveedora econémica y la proveedora de cuidados de forma simul-
tanea, evidenciandose que el 90 por ciento de los casos estos hogares estan
bajo la responsabilidad de una muijer. El planteamiento es avanzar en sistemas
integrales de cuidados en la region a través de senderos que hagan viable y
sostenible su financiamiento, cumpliendo con las promesas de universalidad,
equidad territorial, solidaridad intergeneracional, corresponsabilidad y pers-
pectiva de género.

Otro tema importante es el abordado en la seccién 4.4, concentrada en
el tema de la paz, donde se reportan avances normativos a nivel nacional y
avances en la prevencion de la violencia de género mediante la transformacion
de los estigmas y los estereotipos. Las intervenciones de esta estrategia
incluyen iniciativas para desarrollar habilidades y enfrentar obstaculos para la
inclusién social, politica y econémica de las mujeres, construir redes sociales y
promover-fortalecer la acciéon colectiva.

En el andlisis se advierte que la proteccion social en la region enfrenta
desafios significativos debido a brechas de cobertura, insuficiencia de pres-
tacionesyriesgosdesostenibilidad; igualmentela persistenciadelainformalidad
laboral limita el desarrollo de sistemas contributivos universales mientras
gue las politicas tributarias pueden dificultar la generacién de recursos para

257



258‘

CUADERNOS DEL CENDES RESENA BIBLIOGRAFICA
ANO 41.N° 117

TERCERA EPOCA

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2024

CARACAS-VENEZUELA

programas no contributivos. La transicién demografica y el envejecimiento de
la poblacion presionan los sistemas de pensiones, destacandose la necesidad
urgente de impulsar politicas integrales de cuidado.

El documento se enfoca en la importancia de adoptar una perspectiva
integral de género con un enfoque articulador de las 5P y para ello propone
crear las condiciones para que todas las personas puedan desarrollar su poten-
cial en un entorno seguro y digno, en igualdad de condiciones. Se propulsa
el fomento de sociedades que promuevan la paz, la justicia social e inclusién,
libres de miedo y de violencia, donde se garantiza la participacion equitativa
de las mujeres en todas las esferas de la sociedad. Para lograr estos objetivos,
es crucial establecer pactos y garantizar un financiamiento que reconozca la
inversion en igualdad de género como un motor estratégico para alcanzar la
totalidad de la Agenda 2030 y garantizar que las mujeres y nifias en toda su
diversidad no se queden atras.

El Perfil Regional de Igualdad de Género para América Latina y el Caribe
destaca varios hallazgos clave:

1. Brechas persistentes en el mercado laboral: Las mujeres siguen
enfrentando mayores tasas de desempleo y subempleo en comparacion con
los hombres. Ademas, hay una significativa disparidad salarial.

2. Violencia de género: La violencia contra las mujeres sigue siendo
un problema grave en la regién, con altas tasas de feminicidios y violencia
domeéstica.

3. Participacion politica: Aunque ha habido avances, la representacion de
las mujeres en cargos politicos y de toma de decisiones aun es insuficiente.

4. Acceso a la educacion: Si bien las tasas de matriculacion de nifas y
mujeres han mejorado, persisten retos en términos de calidad educativa y de
acceso a niveles superiores de educacion.

5. Salud y derechos reproductivos: Existen importantes desigualdades
en el acceso a servicios de salud, especialmente en areas rurales y entre
poblaciones indigenas y afrodescendientes.

Estos hallazgos subrayan la necesidad de politicas publicas integrales
y de enfoques intersectoriales para abordar las multiples dimensiones de la
desigualdad de género en la region.

El Perfil Regional de Igualdad de Género para América Latina y el Caribe
promueve varias politicas publicas clave para abordar las desigualdades de
género en la regién. Aqui estan algunos de los principales aportes y las
politicas que se sugieren:
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1. Politicas de empleo y salario: Se recomienda la implementacion de
politicas que promuevan la igualdad salarial y mejores condiciones laborales
para las mujeres, asi como programas de capacitaciéon y acceso a empleos de
calidad.

2. Prevencion y atencion de la violencia de género: Se enfatiza la
necesidad de politicas integrales para prevenir y atender la violencia contra
las mujeres, incluyendo la creacion de refugios, lineas de ayuda y programas
de rehabilitacién para agresores.

3. Participacion politica y liderazgo: Se promueven politicas que aseguren
la representacion equitativa de las mujeres en todos los niveles de toma de
decisiones, como la implementacion de cuotas de género y programas de for-
macion en liderazgo.

4. Acceso a la educacion: Se sugieren politicas que garanticen el acceso
igualitario a la educaciéon de calidad para nifias y mujeres, con un enfoque
especial en areas rurales y comunidades marginadas.

5. Salud y derechos reproductivos: Se aboga por politicas que aseguren
el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, incluyendo la educacion
sexual integral y el acceso a anticonceptivos y servicios de aborto seguro.

6. Proteccion social: Se recomienda la implementacién de politicas de
proteccion social que consideren las necesidades especificas de las mujeres,
como el acceso a pensiones, seguros de salud y programas de apoyo para
madres solteras.

Estos aportes buscan crear un marco integral que aborde las multiples
dimensiones de la desigualdad de género y promueva el empoderamiento de
las mujeres en América Latina y el Caribe.

Vinculacién del Perfil con otros ODS
Ademas del ODS 5, el perfil también contribuye a otros ODS al abordar las
desigualdades de género que afectan multiples dimensiones del desarrollo
sostenible:

- ODS 1: Fin de la Pobreza: al mejorar las oportunidades econdmicas para
las mujeres.

- ODS 3: Salud y Bienestar: a través de mejores servicios de salud y
derechos reproductivos.

- ODS 4: Educacion de Calidad: garantizando el acceso igualitario a la
educacion.

- ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico: promoviendo la
igualdad salarial y mejores condiciones laborales para las mujeres.
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Estas contribuciones son esenciales para avanzar hacia una sociedad
mas justa y equitativa, donde las mujeres tengan las mismas oportunidades y
derechos que los hombres.

Este perfil es de crucial importancia para distintas audiencias y por varias
razones. En primer lugar, para gobiernos y tomadores de decision, porque
proporciona datos y andlisis que ayudan a formular politicas publicas mas
efectivas e inclusivas para cerrar brechas de género. Para las Organizaciones
de la Sociedad Civil, porque apoya la labor de promocion y defensa de los
derechos de las mujeres y promueve la igualdad de género. También es impor-
tante para las empresas porque ayuda a entender la importancia de la igualdad
de género en el lugar de trabajo y a impulsar practicas que promueven la
igualdad. Es igualmente relevante para los investigadores y académicos,
porque proporciona informacién valiosa para estudios y analisis sobre la
situacion de las mujeres en la regién. Y para el publico en general, porque
ayuda a aumentar la conciencia sobre la condicién de la mujer en la actualidad.
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Normas para autores

Los manuscritos enviados a la Revista Cuadernos del Cendes son sometidos,
en primer lugar, a la revision del Comité Editor para garantizar que cumplan
con los requisitos minimos de calidad, propios de una revista académica, y
que sean procedentes dentro de la tematica del desarrollo. Asi mismo, todos
los articulos seran pasados por un programa de Inteligencia Artificial para
garantizar la ausencia de plagios o autoplagios, en cuyo caso el articulo sera
rechazado. Si el veredicto del Comité es favorable, el texto se remite a expertos
de reconocida trayectoria en el tema en cuestion para su arbitraje, bajo el
sistema doble ciego. Las sugerencias de los arbitros, cuando las hubiere, seran
dadas a conocer, con la confidencialidad del caso, a cada autor.

Los articulos cientificos a ser considerados para su publicacién por
el Comité Editor de la Revista Cuadernos del Cendes deben cumplir los
siguientes requerimientos:

e  Propuesta de articulo
El articulo deben ser enviado al correo electrénico del Departamento
de Publicaciones del Cendes: cupublicaciones@gmail.com dirigido al
Comité Editor de la Revista Cuadernos del Cendes acompafiado con una
correspondencia de Certificacion de Originalidad del articulo propuesto,
haciendo constar que el mismo no ha sido presentado ni publicado en
otras revistas cientificas, nacionales o internacionales, ni en ningun portal
electronico de acceso abierto y que, por tanto, puede ser sometido a
evaluacion de acuerdo a las normas del Comité Editor de la Revista
Cuadernos del Cendes.

e Las propuestas deben incluir

- Titulo del articulo en espafiol e inglés (méximo 15 palabras)

- Nombre del autor o autores con su correspondiente mini sinopsis
curricular de maximo 50 palabras, que debe incluir: titulo académico,
lugar de adscripcién profesional, cargo y direccién electrénica.

- Resumen del articulo en espafol e inglés, el cual no puede exceder
las 130 palabras. La traduccién al inglés es responsabilidad del autor.

- Tres a cinco palabras clave en espafol e inglés.

- Nombre del proyecto de investigacion que dio origen al articulo.
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Extension

Los articulos propuestos, preferiblemente, deben tener una extension
minima de 20 paginas y maxima de 30, incluyendo ilustraciones, gréficos,
tablas, figuras y referencias bibliograficas. No se incluyen anexos.

Caracteristicas formales del texto

- Tipografia: Arial 11

- Interlineado: 1,5 cm.

- Margen: 2,5 cm. general

- Hoja: tamafo carta

- Comillas: solo las latinas « »

- Cita de autor o autores: se deben hacer con el sistema apellido del
autor, ano de la publicacién. Si es una cita textual, debe ir el nimero
de péagina después del ano, separado por : (dos puntos); cuando son
varias paginas, separadas por un guion.

Si son varios autores, separados por ; (punto y coma).
Si dos autores se apellidan igual, se incluye el sequndo apellido.

- No se aceptan negritas dentro del texto, solo en los titulos. De ser
necesario, usar cursivas.

- Notas a pie de pagina: la identificacion del la investigacion que respalda
al articulo o la del autor deben ir en asteriscos (*). La nota 1 comienza en
el cuerpo del articulo y las citas de autores deben hacerse de la misma
forma que dentro del texto.

- Apoyo gréfico: los graficos, figuras,cuadros o tablas se deben incluir
en el texto a la medida de la mancha de la revista indicando su fuente
de origen y fecha de publicacién, y, aparte, se debe enviar la version
original en Exel o Power point. Los titulos y la fuente deben ir fuera del
cuadro o gréfico.

Referencias bibliograficas

Solo los textos citados dentro del articulo deben ser incluidos en las

referencias bibliograficas y viceversa, colocados en orden alfabético al

final del articulo.

Cada referencia debe seguir estrictamente los siguientes pasos:

- Articulo de revista
Apellido, Nombre (afio de publicacion). «Titulo del articulo» (comillas
latinas). Titulo de la revista (cursivas), vol. (si es el caso), n°, pp. (paginas).
Ciudad de publicacién.
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- Libro
Apellido, Nombre (afio de publicacién). Titulo de la obra (en cursivas).
Ciudad de publicacién: (dos puntos) Editorial.

- Capitulo de libro
Apellido, Nombre (afo de publicacién). «Titulo del articulo» (entre
comillas latinas) en Nombre y Apellido, ed. (editor), Titulo de la obra (en
cursivas). Ciudad de publicacién: (dos puntos) Editorial.

- Texto tomado de una pagina web
Disponible en: http://www... Consultado el dia/mes/afio.

- En cualquier caso, si son varios autores
Apellido, Nombre, Nombre Apellido y Nombre Apellido (afio de publicacién).

e Seccion de Autores
Se requiere una sinopsis curricular, de maximo 150 palabras, que incluya:
- Apellidos y Nombres
- Institucion
- Dependencia
- Cargo
- Categoria
- Dedicacién
- Titulos académicos
- Experiencia Profesional (perfil académico y profesional; lineas de
investigacion)
- Credenciales de Mérito
- Direccion electrénica

El Comité Editor no asume el compromiso de mantener correspondencia
con los autores sobre las decisiones adoptadas.
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Standards for authors

The manuscripts submitted to the Cuadernos del Cendes Journal are submitted,
in the first place, to the review of the Editorial Committee to ensure that they
meet the minimum quality requirements, typical of an academic journal, and that
they are appropriate within the theme of development. Likewise, all articles will
be passed through an Artificial Intelligence program to guarantee the absence
of plagiarism or self-plagiarism, in which case the article will be rejected. If the
Committee's verdict is favorable, the text is sent to experts with recognized
experience in the subject in question for arbitration, under the double-blind
system. The suggestions of the arbitrators, when any, shall be made known,
with the confidentiality of the case, to each author.

The scientific articles to be considered for publication by the Editor Commit-
tee of the Journal Cuadernos del Cendes must meet the following requirements:

e Article proposal

The article must be sent to the email of the Department of Publications of
Cendes: cupublicaciones@gmail.com, addressed to the Editorial Commit-
tee of the Jounal Cuadernos del Cendes accompanied by a correspondence
of Certification of Originality of the proposed article, stating that it has
not been presented or published in other scientific journals, national or
international, or in any open access electronic portal and that, therefore,
it can be submitted for evaluation according to the standards of the Editor
Committee of the Journal.

¢ Proposals should include

- Title of the article in Spanish and English (maximum 15 words)

- Name of the author or authors with their corresponding three-line mini
synopsis that must include: academic degree, place of professional
admission, position and electronic address.

- Summary of the article in Spanish and English, which cannot exceed
150 words.

English translation is strictly the responsibility of the author.

- Three to five keywords in Spanish and English.

- Name of the research project that gave rise to the article.
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e  Extension
The proposed articles must have a minimum length of 20 pages and a
maximum of 30, including illustrations, graphics, tables, figures and bi-
bliographic references. No annexes are included.

e  Formal features of the text

0
9

Typography: Arial 11

Leading: 1.5 cm.

Margin: 2.5 cm. general

Sheet: letter size

Quotes: only double angle quotation marks: « »

Quote from author or authors: must be made ordered: author's last
name, year of publication. If it is a textual quotation, the page num-
ber must be shown after the year, separated by : (two dots); when it
is several pages, separated by a hyphen. If there are multiple authors,
separated by ; (semicolon). If two authors have the same name, the
second surname is included.

No bolds are accepted within the text, only in titles. If necessary, use italics.
Footnotes: Must be numbered and should be referred to in the body of
the article. Also quotes from authors in the same way as within the text.
Graphic support: Charts, figures or tables should be included in the
text tailored to the magazine's printed area, indicating its source and
publication date. Additionally, the original version must be sent in an
Excel or Power Point file. Titles and font must go outside the graphic
or chart.

ibliographic references
nly the texts quoted within the article should be included in the biblio-
raphic references and vice versa, ordered alphabetically at the end of

the article.

E

ach reference must strictly contain the following information:
Magazine article

Last Name, Name (year of publication). «Title of the article» (double
angle quotation marks), Title of the magazine (in italics), vol. (if ap-
plicable), pp. (pages) City of publication.

Book

Last Name, Name (year of publication). Title of the work (in italics).
Place (city): (two points) Publisher.



Standards for authors CUADERNOS DEL CENDES
ANO 41.N° 117
TERCERA EPOCA

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2024 2 73
CARACAS-VENEZUELA

- Book chapter
Last Name, Name (year of publication). «Article title» (double angle
guotation marks) in First and Last Name, Title of the work (in italics).
Place (city): (two points) Publisher.

- Text taken from a website
Available at « www... » and consulted on day/month/year.

- In any case, if they are multiple authors
Last Name, Name, Name Last Name and Name Last Name (year
of publication).

e Authors Section
A curricular synopsis of up to 150 words is required, including:
- Surname and Name
- Institution
- Dependency
Position
Category
Dedication
Academic Titles
- Professional Experience (Academic and Professional Profile; Lines
of Research)
Merit Credentials
E-mail address

The Editorial Committee does not commit to written communication
with the authors on the decisions taken.
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Guia de arbitraje

La Revista Cuadernos del Cendes es una publicacion periédica cuatrimestral, arbi-
trada por el sistema doble ciego. Desde 1983 es el 6rgano institucional del Centro
de Estudios del Desarrollo (Cendes) de la Universidad Central de Venezuela.

En cada numero se publican los resultados de investigaciones de los
miembros de planta del Cendes y de investigadores de otras instituciones
o independientes, asi como también documentos, resefas bibliograficas e
informaciones referidas al area de Estudios del Desarrollo y de las Ciencias
Sociales en general.

A continuacion le presentamos un conjunto de criterios de evaluacién que
deberan ser observados por el arbitro a los fines de realizar un arbitraje integral.

Importancia del tema
Se deberd valorar cuan relevante es para las ciencias sociales el tema
analizado en el articulo.

Aportes al conocimiento del tema
Se trata de precisar si el tema desarrollado constituye efectivamente un
nuevo aporte a la discusion respectiva.

Fundamentacion de las ideas
Se trata de evitar que el articulo sea una coleccién de ideas superficiales
sin basamento tedrico y respaldo empirico cuando este sea necesario.

Coherencia
El trabajo deberd articular las ideas conformando un todo cohesionado.

Redaccion
La exposicion deberd estar escrita en forma clara, precisando los con-
ceptos utilizados.

Bibliografia adecuada y actualizada
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Presentacion correcta de cuadros, tablas y graficos
Se trata de cuidar que el autor observe las reglas convenidas universal-
mente para tales efectos.

Finalmente, se agradece exponer el juicio de la manera mas ampliay clara
posible. Ello permitird al autor conocer con mas detalle las observaciones y
contribuird a una toma de decisién mas adecuada por parte del Comité Editor
de la Revista.
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Arbitration Guidelines

The Revista Cuadernos del Cendes is a quarterly periodical, arbitrated by the
double-blind system. Since 1983 it has been the institutional body of the Cen-
ter for Development Studies (Cendes) of the Central University of Venezuela.

Each issue offers the reader the results from research projects of Cendes
staff as well as from and independent researchers or researchers from other
institutions, plus documents, bibliographic reviews and informative reports
concerning the field of development studies and of social sciences in general.

Following you will find a set of evaluation criteria that the arbiter should
take into account in order to deliver an integral arbitration.

Importance of the subject
The relevance for the social sciences of the subject analyzed in the article
needs to be evaluated.

New contribution to the theme
Namely, to determine whether the subject at issue actually constitutes a
new contribution to the respective debate.

Conceptual grounds
The article must not be a collection of shallow ideas without a theoretical
basis and empirical support, when required.

Coherence
The ideas are to be linked in such a way as to constitute a cohesive whole.

Writing
The exposition is to be written in a comprehensible way, with the concepts
precisely stated.

Suitable and updated bibliography is to complement the article
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Proper display of tables and graphics
The author is to observe the international rules that apply in this matter.

Finally, we will appreciate that you deliver your assessment in the broadest
and most straightforward possible way. This will allow the author to understand
thoroughly the observations to his or her work and will facilitate a sounder
decision by the Editorial Committee.
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