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En 2025 se cumplen 30 anos de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre las Mujeres. Este evento historico resultd en la Declaracion
y Plataforma de Acciéon de Beijing, de 1995, y en la emblematica
proclamacion “los derechos de las mujeres son derechos humanos
y los derechos humanos son derechos de las mujeres’. Este
documento —acordado por los 189 paises que participaron de
la multitudinaria reunidon— sigue siendo el plan de acciéon mas
ambicioso y ampliamente respaldado en todo el mundo para el
avance de los derechos de las mujeres y ninas.

Si bien se han logrado progresos significativos desde ese entonces tanto a nivel
global como regional, es preciso reflexionar sobre la situacion actual de las mujeres
y nifias en cada pais para dar cuenta de los desafios que aun quedan por delante
para acelerar el logro de la igualdad sustantiva.

Por otra parte, los actuales esfuerzos de reforma de la Organizacién de las Naciones
Unidas tienen como objetivo reforzar la coordinacién entre las agencias, fondos,
oficinas y programas para abordar mejor los complejos retos mundiales y prestar
una ayuda mas coherentey eficaz a los paises. Dentro de sus mecanismos de trabajo,
se incluyen los Mecanismos de Coordinacion sustantivos, entre los que destacan las
Coaliciones y los grupos de trabajo. Bajo el liderazgo de ONU Mujeres, en Uruguay
trabaja el Grupo Interagencial de Género de Naciones Unidas desde hace mas de una
década. Este grupo estuvo a cargo de este documento como parte de un esfuerzo
colaborativo que pretende consolidar conocimientos, recursos y capacidades para
proporcionar informacién precisa, confiable y de calidad con el objetivo de promover
y contribuir a la agenda de igualdad en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Este documento releva el marco normativo, la institucionalidad de género en el pais,
asi como las barreras que dificultan el ejercicio de los derechos y la autonomia de las
mujeres, en base a los cuatro nudos estructurales de la desigualdad: organizacion
social del cuidado, situacién econémica y pobreza, participacion de las mujeres en
espacios de toma de decision y violencia contra las mujeres.
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https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2015/01/beijing-declaration
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El objetivo de este diagndstico cualitativo y cuantitativo es transformar datos en
informacion, informacion en conocimiento y poner a disposicién el conocimiento
para impulsar el disefio de politicas y acciones basadas en evidencia que promuevan
el pleno ejercicio de los derechos humanos de todas las mujeres.

Pablo Ruiz Magdalena Furtado
Coordinador Residente Directora de Programa
de Naciones Unidas de ONU Mujeres en Uruguay y Chair
en Uruguay del Grupo Interagencial de Género
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1. Introduccion




Uruguay es un pais de alto nivel de desarrollo humano reflejado
en un Indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0,83, que lo coloca en
el puesto 52 entre 193 paises. Desde el 1° de julio de 2013, el Banco
Mundial lo clasifica como pais de renta alta, segun las mediciones
de ingreso per capita. La leve variacion del IDH a lo largo del tiempo
da cuenta de las dificultades que enfrenta el pais para profundizar
su bienestar social. Si bien supera la media regional en esperanza de
vida, alfabetizacion e ingresos brutos, persisten importantes brechas,
como la gue mide el indice de Desigualdad de Género (IDG)' cuyo
valor de 0,24, ubica a Uruguay en el lugar 60 entre 166 paises.?

A pesar de sus buenos indicadores macroecondémicos, Uruguay sigue enfrentando
profundas desigualdades estructurales de género en areas clave para el desarrollo. El
Informe de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas del inglés) al Estado uruguayo, publicado en
noviembre de 2023, observo la necesidad de hacer frente a las lagunas en las politicas
de igualdad, la participacién politica y publica, asi como a los estereotipos culturales,
la violencia contra las mujeres, la trata de mujeres y las desigualdades en el acceso
a la educacién, el empleo y la salud.

En relacion con los avances en la Agenda 2030, y en particular en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 5, Uruguay se encuentra bien posicionado en comparacion
con la region de América Latina y el Caribe en las metas 5.1 (marcos normativos),
5.3 (matrimonio infantil y mutilacién) y 5.6 (acceso a salud sexual y reproductiva). En
relacién con la meta 5.1 se valoran los progresos en términos normativos; sin embargo,
persiste el desafio de acelerar su implementacion para incrementar la velocidad de
avance en la tendencia correcta. Por otra parte, la meta 5.3 es poco relevante en
Uruguay. En cuanto a la meta 5.6, se han logrado significativos avances normativos
gue han permitido una mejora sustantiva en el reconocimiento del derecho a acceder
a métodos anticonceptivos y de interrupcion voluntaria del embarazo.

Las metas 5.4y 5.5 presentan avances moderados, aunque orientados en la direccion
correcta. En relacion con la meta 5.4 (Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo
domeéstico no remunerado), Uruguay presenta una division sexual del trabajo similar
al promedio regional —pese a que los indicadores no son estrictamente comparables
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por diferencias metodoldgicas en su medicion— y la carga total de trabajo también
se asemeja a los niveles promedio. Con respecto a la meta 5.5 (participacion plena
de las mujeres en posiciones de liderazgo, el pais muestra un marcado rezago con
respecto a la regién en la representacién femenina en el parlamento nacional. En
2023, la participacién de las mujeres fue de 26,3 %, 10 puntos porcentuales por debajo
del promedio regional (36,8 %). En cuanto a la presencia de las mujeres en gobiernos
locales y en cargos directivos, los niveles son bajos, pero similares a los de la region:
en torno a 26-27 % en gobiernos locales y 36-37 % en cargos directivos.

El ODS con peor desempefio, debido a su estancamiento en el avance esperado hacia
la meta, es el 5.2, referido a violencia de género. A pesar de que Uruguay registra
niveles inferiores respecto a la region en el indicador 5.2.1 (violencia fisica y/o sexual
en manos de su pareja o expareja en los ultimos doce meses),? las encuestas de
prevalencia revelan que la forma mas comun de violencia es la psicoldgica, que afecta
al 18,5 % de las mujeres de 15 afios 0 mas. A su vez, el pais ocupa el quinto lugar en
la tasa de femicidios entre 36 paises de América Latina y el Caribe*.

En este contexto, este informe se propone evidenciar los nudos criticos de las
desigualdades de género en Uruguay, con el fin de fundamentar y recomendar
acciones de politica publica desarrolladas en conjunto con el gobierno, la academiay
las organizaciones sociales. Entre las instancias mas asiduas y visibles de participacion
en la elaboracion de estas recomendaciones destacan los procesos de revision del
informe de CEDAW>. A su vez, ONU Mujeres participa como observadora invitada en
el Consejo Nacional de Género (CNG), que relne a organismos estatales, la academia
y la sociedad civil involucrada en estos temas para trabajar periddicamente en la
formulacion y seguimiento de las politicas de género.

Este informe ha sido elaborado con la contribucién de todas las agencias del sistema
de Naciones Unidas que integran el Grupo Interagencial de Género (GIG), con el
objetivo de aportar elementos que contribuyan a fortalecer el trabajo de disefio e
implementacion de esas recomendaciones.
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2. Marco institucional,
normativo y legal para
la Igualdad de género




En su informe, la CEDAW “acoge con beneplacito los avances
logrados desde el examen en 2016 de los informes periddicos octavo
y hoveno, combinados, del Estado parte (CEDAW/C/URY/CO/8-9)
en la adopcién de reformas legislativas”, “los esfuerzos del Estado
por mejorar su marco institucional y de politicas a fin de acelerar la
eliminacion de la discriminacion contra las mujeres y promover la
igualdad entre los géneros”y la ratificacion o adhesion a instrumentos
internacionales y regionales.

2.1 A nivel nacional

Poco después de recuperada la democracia, en 1987, se cred el Instituto Nacional de
las Mujeres (INAMU) por decreto presidencial. En 1992, este organismo se transformo
en el Instituto Nacional de la Familia y la Mujer. Ambos institutos se encontraban
en el ambito del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC). Pero luego, en 2005, se
creo el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) en el Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES).

Tabla 1. Evolucién de la institucionalidad rectora
de las politicas de género en Uruguay

Aho Nombre del MAM . ':"vel. . T||?o d.e’ Adscrito a Base Legal
jerarquico | institucién
. . Decreto
1987 :25%?22:?;&%; S(; Bajo Instituto o Presidencial
] M|n|ster|o. , 226/87
de Educacion
y Cultura

1992 Instituto Nacional de | g Instituto Ley n° 16320
la Familia y la Mujer

Instituto Nacional de Ministerio
2005 . . Bajo Instituto de Desarrollo | Ley n° 17930
las Mujeres (Inmujeres) Social

Nota: El nivel jerarquico refiere a la clasificacion que realiza el Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y Caribe de la CEPAL (https://oig.cepal.org/es).
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Cometidos del Instituto Nacional de las Mujeres (art 377 de la Ley n° 17930):

A. Ejercer,comoenterector delas politicas de género, las funciones de promocion,
disefio, coordinacién, articulaciéon, ejecucion, asi como el seguimiento y la
evaluacion de las politicas publicas.

B. Garantizar el respeto de los derechos humanos de las mujeres, integrando la
igualdad de oportunidades y derechos a los derechos politicos, econémicos
sociales y culturales.

C. Promover una ciudadania plena, garantizando la inclusién social, politica,
econémica y cultural de las mujeres, asi como su participacién activa en el
proceso de desarrollo nacional.

D. Velar por el cumplimiento de los compromisos internacionales que el pais ha
suscrito en materia de géneroy realizary ejecutar, dentro de sus posibilidades
financieras, los convenios internacionales de cooperacién vinculados a dicho
cumplimiento.

E. Promover el acceso de las mujeres a los recursos, las oportunidades vy
los servicios publicos, de manera de contribuir a erradicar la pobreza,
fortaleciendo su capacidad productiva mediante el acceso al empleo, el
crédito, las tierras, la tecnologia y la informacion.

F. Garantizar el accesoy la plena participacion de la mujer en las estructuras de
podery en la adopcién de decisiones.

El hecho de depender de un ministerio y carecer de autonomiay representacion en el
gabinete reduce el rango de la institucionalidad de género. Esto fue observado por la
CEDAW en 2023, que inst6 al Estado uruguayo a “elevar el rango del Instituto a nivel
ministerial” (CEDAW/C/URY/10 parrafo 16.a). Esta realidad constituye una barrera
estratégica para enfrentar el desafio de fortalecer las politicas de género en el pais
e impacta negativamente en el ejercicio eficiente de su rol rector de estas politicas y
en tanto organo que preside tres consejos nacionales.
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Los tres consejos nacionales son:

+ Consejo Nacional de Género (CNG): es un érgano interinstitucional para la definicion
de prioridades, el asesoramiento, el apoyo, la articulacién y la coordinacion de las
politicas publicas en materia de género. Entre sus cometidos elabora propuestas
intersectoriales y coordina acciones con otros espacios interinstitucionales
en territorio. También le corresponde elaborar y proponer posicionamientos
ante la opinidn publica sobre las desigualdades de género y en relacion con las
politicas publicas correspondientes. En cada periodo de gobierno se definen ejes
estratégicos y grupos de trabajo para su seguimiento.

+  Consejo Nacional Consultivo por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las
Mujeres (CNC): es un érgano asesor del Poder Ejecutivo encargado de disefiar
y elevar a consideracion el Plan Nacional contra la Violencia Basada en Género
hacia las Mujeres, asi como otros planes, programas y acciones especificas para
la implementacion de la ley n® 19580. Asimismo, este consejo articula politicas
sectoriales de lucha contra la violencia basada en género hacia las mujeres y
asesora al Estado en la elaboracion de los informes en el marco de las convenciones
internacionales ratificadas por el pais vinculadas a estos temas.

+ Consejo Nacional para la Prevencién y Combate a la Trata y la Explotacion de
Personas (CNTE): entre sus cometidos figura disefiar y aprobar la politica publica
y el plan nacional de trata. Asimismo, vela por la eficaz persecucion de tratantes
y explotadores, y la debida proteccidn, atencion y reparacién de las victimas.

Por otro lado, en diciembre de 2019, se aprobé la creacién de las unidades
especializadas en género (UEG) en todos los organismos del Estado mediante la
ley n°® 19846. Ello significa que las UEG deben depender de los ambitos de mayor
jerarquia institucional, contar con recursos humanos especialmente designados y
asignacion presupuestal necesaria para el efectivo cumplimiento de sus cometidos.
Estas unidades tienen la tarea de asesorar al organismo para transversalizar la
perspectiva de género en la planificacién, en la gestién humana, en el cumplimento
de sus funciones y en el presupuesto. A su vez, participan del Consejo Nacional de
Género (CNQG).
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El Inmujeres, en su informe Beijing+30, da cuenta de que “el 80 % de los organismos
publicos que integran el CNG han conformado UEG, designadas por resoluciény con
dependencia directa de las maximas autoridades. La totalidad de sus integrantes han
sido formados en género a través de la Escuela Nacional de la Administracion Publica
(ENAP). Asimismo, Inmujeres ha realizado un trabajo sistematico de asesoramiento
a estas unidades, haciendo hincapié en la incorporacion de la perspectiva de género
en las planificaciones estratégicas de los organismos que componen el Presupuesto
Nacional; la elaboracion de sus planes anuales de trabajo y la solicitud de recursos
gue permitan su implementacion”.

2.2 A nivel departamental

Casi todas las intendencias cuentan con un area, oficina, secretaria, direccion o division
encargada de los temas de género. Varias de estas entidades se ubican en el ambito
de un érgano vinculado al desarrollo o la promocién social. Algunas vinculan género
a generaciones, otras a derechos humanos y un nimero reducido a los temas de
familia. Hay cinco de ellas que participan del gabinete departamental (en Canelones,
Florida, Lavalleja, Montevideo y San Jos€). En general, son cargos de confianza politica
lo que facilita la llegada a la toma de decisiones. Solo cuatro cuentan con presupuesto
propio (Canelones, Maldonado, Montevideo y San José).

Tabla 2. Institucionalidad de género en los gobiernos departamentales. Ailo 2024

o Cargo de la
Participa 5 . .
. jerarca del Tiene presupuesto propio
del gabinete .
Departamento Nombre organismo (de (NO, SI, Presupuesto
departamental = e .
confianza politica, | general de la Intendencia)
(SI/NO)
presupuestada)
Area de
. Género en
Artigas Desarrollo
Social
Direccion
Canelones de Género Si Confianza politica Si
y Equidad
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Departamento

Nombre

Participa
del gabinete
departamental
(SI/NO)

Cargo de la
jerarca del
organismo (de

confianza politica,
presupuestada)

Tiene presupuesto propio
(NO, SI, Presupuesto
dgeneral de la Intendencia)

Cerro Largo

Secretaria
de Género

No

Confianza politica

No, es parte del presupuesto
general de la ICL

Colonia

Oficina de
Géneroy
Generaciones

Durazno

Area Juventud,
Familia y
Género en
Departamento
de Promocién
Social

Flores

Florida

Secretaria
de Género

Si

Confianza politica

No, es parte del presupuesto
general de la IL

Lavalleja

Area de
Familia y
Género

Si

Confianza politica

Maldonado

Direccién
de Género

No

Confianza politica

Si, pero lo Administra
la Direcciéon General

Montevideo

Asesoria para
la Igualdad
de Género

Si

Confianza politica

Si

Paysandu

Secretaria

de Género,
Generaciones
y Derechos
Humanos

Rio Negro

Géneroy
Familia

Rivera

Direccién
de Equidad
y Género

No

Confianza politica

No. Presupuesto de la
Direccion General

Rocha

Secretaria
de Género

No

Confianza politica

No, es parte del Presupuesto
general de la IR
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Departamento

Nombre

Participa
del gabinete
departamental
(SI/NO)

Cargo de la
jerarca del
organismo (de
confianza politica,
presupuestada)

Tiene presupuesto propio
(NO, SI, Presupuesto
dgeneral de la Intendencia)

Salto

Coordinacién
de Géneroy
Generaciones

No

Confianza politica

No

San José

Direccion
de Politicas
Sociales

Si

Confianza politica

Si

Soriano

Area de
Género, Accién
Social y Familia

No

Funcionaria
de carrera

No

Tacuarembod

Secretaria
de Género
y Equidad
en Direccion
General de
Desarrollo
Social

Treintay Tres

Direccién
General

de Familia,
Géneroy
Discapacidad

Nota: se solicitdé informacién a todas las intendencias, se incluye la recibida hasta el momento.

Fuente: elaboracion propia en base a las paginas web e informacion provista por la Comisién de Género
del Congreso de Intendentes.

En el ambito municipal, en 2023 Inmujeres diseid un nuevo programa que establece
los Espacios de Igualdad en distintos municipios, como parte de un plan piloto que
cuenta con el apoyo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) y del Banco
de Desarrollo de América Latina (CAF). En 2024, se seleccionaron 10 municipios para
este fin. Estos espacios constituyen un nuevo servicio publico en el territorio, orientado
ala promocién del empoderamiento y autonomia de las mujeres, especialmente de
aquellas mas excluidas, a través de la provisién de nuevos servicios de asesoramiento,
capacitacion, esparcimiento y recreacion. (Mides-Inmujeres, 2024).
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Principales instrumentos internacionales y regionales

Historicamente, Uruguay se ha destacado por su firme compromiso en la ratificacion
de convenios internacionales vinculados a derechos humanos e igualdad de género.

Tabla 3. Instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos
vinculados a la igualdad de género y la prevencion y erradicacion de la violencia

Afo | Ley, declaracion o convenio Tema Ratificaciéon en Uruguay
Es el principal tratado.
Convencién sobre la Establece una serie de Ratificacion: 4 de agosto
Eliminacion de Todas las obligaciones para los Estados de 1981, Ley n° 15164.
1981 Formas de Discriminacion para eliminar todas las Protocolo facultativo
contra la Mujer (CEDAW) formas de discriminacion ratificado el 18 de mayo
J ' contra las mujeres en todos de 2001, Ley n°® 17338.
los ambitos de la vida.
Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionary Primer tratado internacional
1994 Erradicar la Violencia contra que define, tipifica y sanciona Ratificacion: 5 de enero
la Mujer (Convencion Belem la violencia contra las mujeres | de 1996, Ley n° 16735.
do Pard) de la Organizacion en el ambito publico y privado.
de los Estados Americanos.
I3 firmd .
. Establece una agenda global Uruguay la firmo y adopto
Declaracién y Plataforma de L2 como parte del consenso
-, para la eliminacion de todas .
Accién de Beijing adoptada L alcanzado por los paises
1995 i las formas de discriminacion -
en la IV Conferencia ol empoderamiento participantes en la
Mundial sobre la Mujer. y PO conferencia organizada
de las mujeres. : .
por las Naciones Unidas.
Convenio 189 de la Busca promover y proteger
Organizacion Internacional P yP & e .
2012 | del Trabajo sobre el trabajo los derechos humanos Ratificacion: 20 de abril
decente para las trabaiadoras de las trabajadoras y los de 2012, Ley n° 18899
Pa J3cio trabajadores domeésticos.
y los trabajadores domésticos.
Convenio 190 de la
izaciéon Int ional del . . e .
2019 _?r?s:.gigg:e Ina Tzrl:qrf\icr:zziaér?e Se centra en la violencia y el Ratificacion: 20 de diciembre
de la \J/iolencia y el Acoso acoso en el ambito laboral. de 2019, Ley n°® 19849
en el Mundo del Trabajo.

Fuente: Uruguay - Plataforma virtual de legislacion en materia de autonomia y empoderamiento econémico de
las mujeres en Iberoamérica

Uruguay fue el primer pais del mundo en ratificar tanto el convenio 189 como el 190
de la OIT.
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Tabla 4. Instrumentos internacionales ratificados por Uruguay vinculados a derechos
humanos de la infancia, las personas con discapacidad y las personas mayores

Ley, acuerdo,

Ratificacion

Derechos Humanos de
las Personas Mayores

formas de discriminaciény el
empoderamiento de las mujeres.

Aiho A . Tema
declaracién o convenio en Uruguay
Es un tratado internacional
adoptado por las Naciones
1991 Convencién sobre los Unidas que establece derechos Ratificacion:
Derechos del Nifio especificos de los nifios, 1990, Ley n° 16137
incluyendo la proteccién contra
la violencia de género.
Instrumento adoptado por las
- Naci [
Convencion sobre los aciones Unidas que protgge . e
las personas con discapacidad, Ratificacion:
2008 | Derechos de las Personas . . R
. . incluyendo medidas contra la 2008, Ley n° 18418
con Discapacidad : . o —_—
violencia y la discriminacion
basada en género.
Convencién Interamericana | Establece una agenda global s
sobre la Proteccion de los ara la eliminacién de todas las Ratificacion: 19
2017 b de diciembre de

2017, Ley n® 19580

Principales instrumentos nacionales

El marco normativo nacional en relacién con las principales leyes sobre igualdad de
géneroy la prevencidény erradicacion de la violencia contra las mujeres se compone de:

* Leyn®17514(2002), Ley de Violencia Doméstica: Declara de interés general las

actividades orientadas a la prevencion, deteccion temprana, atencién y erradicacion

de la violencia doméstica.

+ Ley n® 18104 (2007), Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre

Hombres y Mujeres: Declara de interés general las actividades orientadas a la
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres en la Republica

Oriental del Uruguay.

*  Ley n°® 18426 (2008), Ley sobre Salud Sexual y Reproductiva: compromete al

Estado a garantizar condiciones para el ejercicio pleno de los derechos sexualesy
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reproductivos de toda la poblacion. A tal efecto, debe promover politicas nacionales
de salud sexual y reproductiva, disefiar programas y organizar los servicios para
desarrollarlos, de conformidad con los principios y normas que se establecen en
dicha ley.

Ley n° 18476 (2009), conocida como Ley de Cuotas, declara de interés general
la participacién equitativa de personas de ambos sexos en la integracién de los
organos electivos y direccion de partidos politicos. Ello abarca el Poder Legislativo,
las intendencias, las juntas departamentales, los municipios, las juntas electorales
y los 6rganos de direccion de los partidos politicos. Luego, la Ley n°® 19555 (2017)
extiende el periodo de aplicacién dejandolo sin limite temporal.

Ley n° 18561 (2009), Ley de Acoso Sexual: Tipifica el acoso sexual en el ambito
laboral y educativo, estableciendo sanciones y procedimientos para su denuncia
y prevencion.

Ley n° 18987 (2012), Ley sobre interrupcién voluntaria del embarazo, Ley
de Aborto: que despenaliza el aborto durante las primeras doce semanas de
gravidez. El Estado garantiza el aborto legal, gratuito y seguro como un derecho
de las mujeres y otras personas gestantes.

Ley n° 19161 (2013), modificacion del subsidio por maternidad, paternidad
y medio horario para el cuidado del recién nacido: Se incluye a todas las
trabajadoras y trabajadores de la actividad privada que realizan aportes a la
seguridad social en los beneficios, se extienden la licencia por maternidad y
paternidady se concede una licencia parental de medio horario a madre o padre
hasta los seis meses de edad del bebé.

Ley n® 19353 (2015), Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Cuidados:
Crea el Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC), incorporando la perspectiva
de género en las politicas de cuidado y promoviendo la corresponsabilidad entre
hombres y mujeres.

Ley n° 19580 (2017), Ley Integral de Violencia hacia las Mujeres basada en
Género: Establece un marco integral para garantizar a las mujeres una vida libre
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de violencia basada en género, reconociendo diversas formas de violencia y
estableciendo medidas de prevencion, proteccidn y reparacion.

+  Leyn® 19781 (2019), relativa a la cotitularidad de tierras adjudicadas por el
Instituto Nacional de Colonizacién: Determina el reconocimiento de las mujeres
como nuevos sujetos de derecho de la politica de colonizacion y refuerza la nocién
de corresponsabilidad en la administracion y control de los bienes y recursos
derivados de la produccion.

+  Leyn°®19846 (2019), aprobacion de las obligaciones emergentes del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos: Promueve el derecho de igualdad y
el principio de no discriminacion, comprende la igualdad formal, sustantiva y de
reconocimiento, y plantea politicas publicas para la igualdad de género, regidas
por los principios de prioridad de los derechos humanos.

* Ley n°® 20312 (2024), modificacidon en Licencia por Paternidad: Extiende la
licencia por paternidad a 17 dias desde la entrada en vigor y 20 dias desde el
1° de enero de 2026. Establece que los periodos de descanso por maternidad y
paternidad a que tienen derecho las trabajadoras y los trabajadores en régimen de
dependencia, en la actividad privada y publica, son obligatorios e irrenunciables.
Establece un fuero paternal de 30 dias desde el reintegro al trabajo.

Desde 2005, Naciones Unidas ha venido realizando un seguimiento y sistematizacion
de los avances legislativos de cada periodo de gobierno®. Este proceso ha permitido
darles visibilidad y relevancia politica, asi como evaluar esa produccion legislativa con
el fin de identificar vacios o espacios de mejora en la legislatura siguiente.
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3. Contexto demografico
y productivo




3.1 Tendencias demograficas y cambios en la estructura
de los hogares

Segun el Censo 2023, Uruguay cuenta con una poblacion residente
de 3.499.451 personas, de las cuales 52 % son mujeres. El 88 % de
la poblacion se identifica como blanca, mientras que un 10,6 % se
reconoce como afrodescendiente y un 6,4 % indica tener ascendencia
indigena, entre otras categorias’.

Los cambios mas significativos entre 2011y 2023 son:
+ Crecimiento poblacional reducido debido al avance en la transicién demografica.

+  Envejecimiento de la poblacién por la reduccion de la natalidad (pasando de 48.000
a 31.000 nacimientos entre 2015y 2023) y el aumento de la esperanza de vida.
Este cambio se ve reforzado en parte la reduccion de la fecundidad adolescente,
resultado del mayor ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.

*  Feminizacién del envejecimiento y sobreenvejecimiento?.

+ Aumento de la poblacién migrante: se registra un aumento de personas inmigrantes
extranjeras alcanzando 57.000 entre 2012y 2023, en comparacion con 13.000 del
periodo 2000-2011. De estos, el 50,7 % son mujeres y, en su mayoria, provienen
de Venezuela, Argentina o Cuba.

En cuanto al tipo de hogar, el envejecimiento poblacional lleva a un aumento de las
personas que viven solas (29 % de los hogares son unipersonales), 25 % son hogares
biparentales, 17 % son parejas sin hijos; 12,5 % monoparentales y 13,4 % extendidos®.
Sin embargo, hay diferencias significativas segun el sexo de la jefatura del hogar ya
gue, entre los unipersonales y monoparentales, las jefaturas son principalmente
femeninas. En el caso de los hogares unipersonales, se trata de mujeres adultas
mayores y en el caso de hogares monoparentales son mujeres en edades activas
gue en mayor medida pertenecen a los estratos de bajos ingresos.
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Con relacién al Censo 2011, se verificd un aumento significativo de los hogares
unipersonales (pasando de 23,4 % a 29 %) y una reduccion en similar magnitud de
los hogares biparentales (de 31,4 % a 25 %). Mientras que los demas tipos de hogar
(parejas sin hijos, monoparentales, extendidos y compuestos) han mantenido su
participacion relativa en el total.

3.1.1 Salud sexual y reproductiva

Uruguay ha logrado avances significativos en legislacion, politicas publicas y servicios
de salud sexual y reproductiva, asi como en el reconocimiento y garantia de los
derechos sexuales y reproductivos. Sin embargo, aun enfrenta desafios para alcanzar
la universalidad en el acceso a servicios de calidad y en la implementacién de un
sistema eficaz de informacién y evaluacion.

El pais presenta una baja necesidad insatisfecha de anticonceptivos entre mujeres
de 15 a 45 afios, del 8,9 % (Encuesta Nacional de Comportamiento Reproductivo,
ENCOR 2017). Sin embargo, en las mujeres de bajos ingresos y con menor nivel
educativo, el uso de métodos anticonceptivos modernos es inferior, debido al menor
poder de negociacidn con sus parejas. A su vez, el conocimiento de algunos métodos
anticonceptivos, como la anticoncepcion de emergencia, es limitado.

En los Ultimos afios Uruguay ha logrado reducir drasticamente la fecundidad
adolescente, alcanzando su minimo histérico en 2023, con 20,9 por mil mujeres en
edades de 15 a 19 afos, y 0,29 por mil en menores de 15 afios. Estos datos colocan al
pais por debajo del promedio de América Latina, que es de 67 por cada mil mujeres
de ese grupo etario. Sin embargo, resta un importante camino por recorrer en la
prevencion y disminucion dadas las situaciones de mayor complejidad. Ademas, el
34,3 % de las mujeres embarazadas o madres indicaron que sus embarazos no habian
sido planificados, porcentaje que se eleva al 56,9 % entre las jovenes menores de 20
anos (datos del Sistema de Informacién Perinatal, SIP, 2023). Asimismo, las mujeres
afrodescendientes presentan una fecundidad mas tempranay alta en comparacion
con el resto de la poblacién (en promedio, un hijo masy dos afios menos en la edad
de inicio de la maternidad).
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En el caso de las mujeres migrantes, ellas enfrentan mayores dificultades para acceder
a la interrupcion voluntaria del embarazo (IVE), ya que deben acreditar su residencia
habitual en el territorio nacional durante, al menos, un afio (Art. 13 de la Ley n° 18987).
Esta condicién puede exceptuarse solo si ha vivido una situacién de violencia en el
pais (Art. 7 Ley n° 19580).

Por otra parte, Uruguay ha reducido significativamente la mortalidad materna,
pasando de 20,8 muertes por 100.000 nacimientos en 2015/2016 a 9,6 en 2022/2023,
a pesar de que la pandemia de COVID-19 causé un repunte en 2020/2021. Aunque las
muertes maternas evitables se acercan a cero, persisten desigualdades, especialmente
en las poblaciones mas vulnerables. En 2022 se registr6 una muerte materna y en
2023 se registraron seis. En 2024, que hubo tres muertes maternas, la primera de
ellas correspondio a una adolescente de 16 afios, victima de violencia y explotacion
sexual comercial, que se encontraba bajo el amparo del Estado.

Por otro lado, el pais presenta un numero desproporcionado de cesareas. Mientras
qgue la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda una tasa de cesareas del
10y al 15 % de los nacimientos, Uruguay supera el 52 %y, en algunas instituciones,
alcanza el 80 %, lo que representa un serio problema de salud publica. Asimismo,
persisten dificultades para combatir la violencia obstétrica: segun la Segunda Encuesta
Nacional de Prevalencia sobre Violencia Basada en Género y Generaciones de 2019,
el 17,4 % de las mujeres de 15 afios 0 mas que tuvieron algun parto reportd haber
vivido situaciones de violencia obstétrica durante el Ultimo parto o cesarea” (Mides,
2020, p. 17). Asu vez, un sondeo online realizado por MYSU en 2022, encontré que el
56 % de las mujeres encuestadas declaraban algun episodio de violencia durante los
controles de embarazo, atencidén del parto, puerperio o consultas por aborto, en los
ultimos cinco afios (MYSU, 2022). Este problema ha sido objeto de observacion por
el Comité de Expertas CEDAW que, en las ultimas observaciones realizadas al pais en
2023, exhort6 a proteger a las mujeres frente a la violencia obstétrica, especialmente
en las zonas rurales.
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3.2 Cambios en la estructura productiva
y tipos de empleo

Entre 2020y 2024, Uruguay atraves6 cambios significativos en su estructura productiva
y tipos de empleo, influenciados en gran parte por la pandemia del COVID-19y por
un contexto global marcado por la aceleracion de la tecnologia y las tendencias hacia
una economia mas sostenible.

La matriz productiva uruguaya —al igual que en América Latina— reproduce la
desigualdad derivada de los niveles de heterogeneidad que segmentan el mercado
laboral. La relacion entre los niveles de productividad de las ramas de actividad y
el porcentaje de mujeres ocupadas es negativa. Las ramas altamente feminizadas
registran bajos niveles de productividad, y no existe casi ninguna rama que tenga alto
nivel de productividad en la que la participacién femenina supere el 50 %. (Grafico 1).

Grafico 1. Relacidn entre el nivel de segregacion de la rama
de actividad y su nivel de productividad (VAB/ocupados)
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Por ello, es importante tener en cuenta que las mujeres ocupadas tienden a
concentrarse en los sectores de baja productividad™. Esto se debe, entre otros
factores, a las dificultades de conciliacién entre las responsabilidades de cuidados,
estudio y trabajo, a pesar de contar, en promedio, con mayores niveles educativos.
Esto debe ser tenido en cuenta al desarrollar politicas productivas que busquen reducir
la desigualdad y mejorar las oportunidades tanto para varones como para mujeres.

3.2.1 Cambios en la estructura productiva

Expansion de la energia renovable y sostenibilidad. Uruguay consolidé su liderazgo
en energias renovables. Durante estos afios, no sélo se mantuvo una matriz energética
casi 100 % renovable, sino que el pais comenzo6 a explorar oportunidades en el
hidrégeno verde y otras tecnologias sostenibles. Esto atrajo inversiones y genero
nuevos empleos en areas vinculadas a la transicion energética. Sin embargo, existe
una alta concentracion de hombres en areas técnicas clave, mientras que las mujeres
guedan relegadas a las areas de administracién y contabilidad (ONU Mujeres, 2025).

Avance en la economia digital y los servicios globales. La pandemia impulsé
la digitalizacion en diversos sectores y Uruguay aprovecho esta oportunidad para
expandir su sector de servicios globales, especialmente en tecnologia, finanzas y
outsourcing de procesos empresariales. Uruguay se posicioné como un centro de
exportacion de servicios digitales y de software, aumentando la demanda de empleo
calificado en tecnologia e idiomas. Pero, al mismo tiempo, se registra una importante
segregacion ocupacional (horizontal y vertical) ya que las mujeres se ubican en los
puestos no tecnolégicos y de menor jerarquia que los hombres (Couto y Lalanne, 2022).

Agriculturay agroindustria de precision. Se registrd un avance en la adopcién de
tecnologias de precisién en la agroindustria, mejorando la eficiencia y productividad.
Esto implicé una modernizacion en la forma de producir, con un uso intensivo de
tecnologia y reduccion de mano de obra en ciertas tareas manuales, mientras que
surgieron nuevas demandas en analisis de datos y operativa de drones y maquinaria
avanzada.

Reactivacion del turismo y el comercio. Aunque el sector turistico se vio fuertemente
afectado por la pandemia, la recuperacion comenzd a vislumbrarse a partir de 2022,
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impulsada por campafias de promocion y mejoras en infraestructura. Sin embargo,
el empleo en turismo ha tenido una recuperacién lenta y con alta proporcion de
trabajos temporales. En estos sectores la participacion femenina es superior y por
ello el empleo de las mujeres se vio altamente afectado en la pandemia y luego tuvo
una recuperacion mas lenta (Espino, de los Santos y Fernandez, 2022).

3.2.2 Transformaciones en los tipos de empleo

Aceleracion del teletrabajo y empleos hibridos. La pandemia estableci6 el teletrabajo
en diversos sectores como una practica permanente. Aunque el modelo hibrido se
volvié comun, la virtualizacion del trabajo impulsé una demanda de habilidades
tecnoldgicas y generd cambios en sectores administrativos, educacion y servicios
financieros.

Incremento de empleos en el sector tecnolégico. El crecimiento de la economia
digital y de empresas tecnoldgicas impulsé una fuerte demanda de profesionales
en programacion, analisis de datos y ciberseguridad. Las empresas comenzaron a
ofrecer salarios competitivos y oportunidades de trabajo remoto, atrayendo talento
tanto nacional como internacional.

Precarizacion laboral en algunos sectores de servicios. Mientras algunos sectores
experimentaron crecimiento, otros, como el comercio minoristay el turismo, ofrecieron
empleos menos estables, con contratos temporales y de medio tiempo que afectaron
especialmente a la poblacién joveny a los trabajadores y las trabajadoras con menos
capacitaciony, en particular, a las mujeres ya que son sectores feminizados.

Reconversion laboral y programas de capacitacion. Ante la rapida transformacion
digital, se implementaron programas de capacitacion para reconvertir trabajadores
y trabajadoras hacia sectores de mayor demanda. Ademas, el gobierno ofrecio
incentivos a empresas que contrataran a personas en situacion de vulnerabilidad o
a jovenes en busca de su primer empleo. También se desarroll6 un programa para
incluir a las mujeres en el sector de tecnologias de la informacién (Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, MTSS, 2024).
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3.2.3 Retos y oportunidades futuras

Desigualdad y brecha de habilidades digitales. Aunque el sector tecnolégico crecié,
no todos los grupos tuvieron acceso a las mismas oportunidades. Las habilidades
digitales se volvieron cruciales para acceder a los empleos mejor remunerados,
creando una brecha entre trabajadores y trabajadoras calificados y no calificados.

Impacto del cambio climatico en sectores productivos. El cambio climatico impone
desafios al sector agropecuario, que es vulnerable a las condiciones climaticas
extremas. Este contexto impulsa a Uruguay a adoptar practicas mas sostenibles y
resilientes, especialmente en el agro. A su vez, los impactos del cambio climatico
han afectado de manera desigual a mujeres y hombres, con impactos mas severos
en comunidades rurales y zonas vulnerables. En eventos climaticos extremos, como
inundaciones y sequias, las mujeres han sufrido mayores consecuencias debido a
su rol en la gestion del hogar y el acceso reducido a recursos econdmicos. Estudios
recientes indican que el 70 % de las personas desplazadas por inundaciones en el
pais son mujeres y nifias (Sistema Nacional de Emergencias, 2022).

Automatizacion y su efecto en el empleo tradicional. La tecnologia de precisién
en la agricultura y la automatizacion en la industria han reducido la necesidad de
mano de obra en ciertas areas, lo que plantea desafios en términos de reconversion
y empleos alternativos. Un estudio sobre los sectores productivos por estratos de
productividad muestra que el riesgo de automatizacion para las mujeres se concentra
en los sectores de estratos de productividad medio-alto y alto y en los hombres en
los estratos medio-bajo y bajo (de los Santos y Salvador, 2019).

En resumen, entre 2020 y 2024, Uruguay vivié una aceleracion en la digitalizacion,
el crecimiento de sectores sostenibles y una transicion hacia empleos calificados
en tecnologia. Al mismo tiempo, se presentaron desafios en la inclusién laboral y la
capacitacion, especialmente para aquellos sectores que no se adaptaron rapidamente
a las nuevas demandas del mercado. En el mismo sentido, el mercado no se ha
adaptado a las necesidades de las mujeres.
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4. Los cuatro nudos
estructurales
de |la desigualdad




Las desigualdades de género son resultado de la division sexual
del trabajo, que asigna los roles y responsabilidades en funcion
de su sexo. Por lo tanto, el origen de |la desigualdad reside en la
distribucion del trabajo remunerado y no remunerado. En base a
esa distribucion desigual de roles y responsabilidades se produceny
reproducen las desigualdades socioecondmicas a través del mercado
laboral. A su vez, los estereotipos y normas de género mantienen
a las mujeres alejadas de las posiciones de liderazgo y, muchas
veces, subsumidas a situaciones de violencia. Estas desigualdades
se trasmiten intergeneracionalmente, lo que hace necesario centrar
la atencidn en lo que viven las ninas, ninos y adolescentes, y las
personas adultas mayores.

En ese sentido, los nudos estructurales de la desigualdad de género se clasifican en:
+ laforma en que se organizan socialmente los cuidados;

+ los efectos en la produccién y reproduccion de desigualdades socioeconémicas
a través del mercado laboral y su vinculo con la pobreza;

* suimpacto en el lugar que ocupan las mujeres en los distintos espacios de poder;

+ la violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes como la expresion
mas cruel de la desigualdad.

4.1 Organizacion social de los cuidados

Los cuidados son las actividades que regeneran diaria y generacionalmente el
bienestar fisico, psiquico y emocional de las personas. Es un trabajo esencial para el
sostenimiento de la vida, la reproduccion de la fuerza de trabajo y de las sociedades,
generando una contribuciéon fundamental para la produccién econémica, el desarrollo
y el bienestar. Incluye las tareas cotidianas de gestion y sostenimiento de la vida, como
el mantenimiento de los espacios y bienes domésticos, el cuidado de los cuerpos, la
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educacién y formacién de las personas, el mantenimiento de las relaciones sociales
o el apoyo psicologico a los miembros de la familia (ONU Mujeres y CEPAL, 2020).

Los cuidados, entendidos como todo el trabajo no remunerado (TNR) que se realiza
en una sociedad para el cuidado del hogar y las personas, se organizan en forma
desigual. Esta desigualdad se basa en la concepcion de que es una responsabilidad
gue debe recaer en mayor medida en la familia y, particularmente, en las mujeres.
Como resultado, de las 47 horas semanales dedicadas al TNR —cantidad similar al
que se realiza para el trabajo remunerado—, las mujeres asumen las dos terceras
partes, mientas que los hombres, sélo un tercio.

En cuanto a la distribucion de las tareas, las tres cuartas partes del tiempo se dedica al
trabajo doméstico (36 horas semanales), 16 % al cuidado infantil (8 horas semanales)
y el resto al cuidado de personas en situacion de dependencia. Las mayores brechas
de género se ubican en el tiempo dedicado al trabajo doméstico (las mujeres destinan
10,6 horas semanales mas que los hombres), y al cuidado infantil (participa el 75 %
de las mujeres frente al 50 % de los hombres). En el cuidado de personas mayores
la distribucién del tiempo es mas equilibrada. (Cuadro 1).

Cuadro 1. Participacién y horas semanales dedicadas
al trabajo no remunerado segun sexo

Ano 2022
Varones Mujeres Brechas (M-H)

TNR

Participacion (%) 78,5 89,0 10,5

Horas semanales 20,6 34,5 13,9

Quehaceres domésticos

Participacion 75,6 87,3 11,7

Horas semanales 16,3 26,9 10,6
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Cuidado infantil (0 a 12 afios)

Participacion 49,2 74,0 24,8

Horas semanales 13,1 18,1 5,0

Cuidado de personas de 65 afios o mas

Participacion 9,0 10,4 1,3

Horas semanales 18,1 15,8 -2,3

Ayudas a otros hogares

Participacion 4,0 6,2 2,2

Horas semanales 20,0 28,8 8,8

Trabajo voluntario

Participacion 3,6 3,0 -0,5

Horas semanales 18,4 16,0 -2,4

Fuente: Sistema de Informacién de Género, Inmujeres-Mides, en base a EUT 2022, INE.

El TNR también se distribuye desigualmente segun estratos socioeconémicosy a lo
largo de la vida (Grafico 2). Las mujeres de estratos bajos asumen responsabilidades
de TNR a edades mas tempranas, seguidas por las de estratos medios. Este patrén
esta claramente definido por el inicio de la maternidad, al margen de que también se
hacen cargo de los quehaceres domésticos y el cuidado de otras personas del hogar.

En cambio, para las mujeres de estratos altos, el tiempo dedicado al TNR aumenta en
etapas mas tardias, lo que se vincula con la postergacion de la maternidad a edades
mas avanzadas. Si bien se incrementa la participacién de los hombres en el TNR con
el inicio de la paternidad, su dedicacién sigue siendo significativamente menor.

A su vez, todas las mujeres experimentan un nuevo aumento en la carga de TNR
en edades avanzadas para cuidar a sus progenitores o nietos. Este incremento se
presenta entre los 45 y 60 afios para los estratos bajos y entre los 60 y 64 afios en
los estratos altos.
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Grafico 2. Horas diarias promedio de trabajo no remunerado
segun edad, por sexo y estrato socioeconémico del hogar
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Nota: Los estratos socioeconédmicos se basan en el indice de nivel socioeconémico (INSE) que generé el INE en
la base de datos de la EUT.

Fuente: elaboracion propia.

Estos patrones de comportamiento no evidencian cambios significativos a lo largo del
tiempo. La informacion disponible en base a las encuestas de uso del tiempo s6lo muestra
que, entre 2013 y 2022, apenas se eleva la participacion de las mujeres en el trabajo
remunerado y de los hombres en el trabajo no remunerado (Grafico 3). Elaumento de la
participacion masculina en el TNR se explica por un aumento de dos puntos porcentuales
y dos horas adicionales a la semana (lo que equivale a 17 minutos al dia).

Grafico 3. Distribucién porcentual de la carga global
de trabajo segun sexo. Total del pais, 2013 y 2022

0.347776292 0.385800855
0.676538887 0.64128406
0.652223708 0.614199145
0.323461113 0.35871594
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2013 2022

M Trabajo no remunerado M Trabajo remunerado

Fuente: Sistema de Informacién de Género (SIG), Inmujeres-MIDES, en base a EUT 2013y 2022.
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Amarante, Barro y Colacce (2024) identifican dos cambios significativos en este ultimo
periodo analizado:

* lareduccion de las horas dedicadas al cuidado de 0 a 3 afios de hombres y mujeres,
que se explica por la baja en la natalidad y la mayor oferta de servicios para ese
tramo etario, en el marco del desarrollo del SNIC a través de los programas CAIF
y centros SIEMPRE.

+ Elaumento del trabajo doméstico entre los hombres, principalmente de aquellos
entre 60y 74 afios de edad.

Por otra parte, hay rasgos estructurales que se mantienen:

* En el interior del pais, la carga de cuidados que asumen las mujeres es mayor,
debido ala menor disponibilidad de servicios de cuidados, a una mas baja insercion
laboral de las mujeres y a la persistencia de los roles de género tradicionales.

* Las estrategias de cuidado infantil en el interior son mas familistas. De todas
formas, con el desarrollo SNIC desde 2016 y la expansion de servicios de la primera
etapa de implementacion han generado una transiciéon hacia modelos de cuidado
mas corresponsables (tanto entre géneros como entre actores sociales).

+ Entre los joévenes, las mujeres de 25 a 29 afios de estrato socioecondémico bajo
son las que registran la mayor brecha con sus pares varones, principalmente por
iniciar la maternidad a edades mas tempranas. (Inmujeres, 2024).

Las dificultades para avanzar en la redistribucion de los cuidados obedecen no sélo
a la expansién de los servicios de cuidados, sino también a los factores culturales. De
hecho, desde la aprobacién de laley n® 19161 (en 2013) se otorga a padres y madres
la posibilidad de hacer uso del subsidio de medio horario, pero el uso por parte de los
hombres ha sido muy bajo, con sélo el 2 % del total de beneficiarios varones. Segun
el estudio de Batthyany et al. (2018) las tres razones para explicar este fendmeno
son: (1) la falta de informacién sobre la existencia del beneficio y sus detalles de
elegibilidad y funcionamiento, (2) la percepcion de que existen costos econdomicos
asociados a utilizar el subsidio y (3) la persistencia de normas sociales que consideran
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que el cuidado del bebé por el padre es menos necesario que el de la madre. Para
transformar esos estereotipos, se han desarrollado campafias de sensibilizacién y
concientizacién desde la Secretaria de Cuidados y Discapacidad del Mides, asi como
desde el Banco de Seguridad Social (BPS), con apoyo del Banco Mundial, ONU Mujeres
y la UdelaR, con estrategias de comunicacion e informacidén basadas en las ciencias
del comportamiento™.

A su vez, se han realizado dos estudios sobre las representaciones sociales del
cuidado™ en la poblacidon uruguaya. El mas reciente de 2023, realizado por Grupo de
Investigacion Sociologia de Género (FCS, Udelar) para ONU Mujeres, muestra algunos
cambios con respecto a 2011:

+ Eneldiscursoyano hay una asignacion a las mujeres del cuidado directo de bebés
durante toda la jornada, sino que esta responsabilidad también se menciona para
los padres en altos y similares porcentajes.

* Hay un leve aumento en las mujeres jévenes que minimizan el rol de la pareja
en la crianza.

+ Se sigue considerando que la forma ideal de cuidado de la primera infancia es
en el hogar. Sin embargo, hay un incremento de la preferencia por el cuidado
institucional (pasando de un cuarto a un tercio de la poblacién), en especial para
los nifios y nifias de dos afios y mas.

+ Las mujeres estdan menos dispuestas a cuidar de personas mayores en situacion de
dependencia (pasando de 80,5 % a 59 %). Aunque cerca de la mitad de la poblacion
mantiene su preferencia por el cuidado exclusivamente familiar, aumenta la
demanda por el cuidado en domicilio provisto por cuidadoras remuneradas y hay
un leve incremento de las preferencias por el cuidado institucional.

Por otra parte, los mandatos de la masculinidad dominante asocian al varén con
patrones de comportamiento no ligados al autocuidado ni al cuidado de los demas,
sino a conductas que suponen invulnerabilidad y autosuficiencia. Esto los lleva a
incurrir en el ejercicio de la violencia, asumir comportamientos de riesgo y desarrollar
problemas de salud mental. Como reflejo de esto, los varones dominan las cifras de
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suicidios (el 75 % de los casos son varones), homicidios (el 85 % de las victimas son
varones, al igual que los agresores) y siniestros de trafico (76 % de varones, la mayoria
en la franja etaria de 20-34 afios de edad).

Estos patrones predominan en la transicion de la adolescencia hacia la adultez y se
podria deducir que es cuando se internalizan las normas de género y las expectativas
culturales relacionadas a la masculinidad, que exigen “ser fuertes”, “valientes” y
“viriles”. Promover una cultura de cuidados como responsabilidad colectiva deberia
contribuir a modificar también esas conductas.

4.2. Desigualdad econémica y pobreza

Dada la organizacion social de los cuidados, las mujeres enfrentan estructuras de
restriccion de género que producen y reproducen desigualdades en el mercado
laboral. Estas se manifiestan en menores tasas de participacién y ocupacion laboral,
mayores tasas de desempleo y subempleo, segregacién ocupacional horizontal y
vertical, y brecha de ingresos laborales (tanto total como por hora).

Cuadro 2. Indicadores basicos de brechas de género en el mercado laboral. Afio 2024

Tasas en porcentajes y brechas en puntos porcentuales.
Hombres Mujeres Brecha (M-H)
Tasa de actividad 73,1 56,2 -16,9
Tasa de empleo 67,8 50,9 -16,9
Tasa de desempleo 7,2 9,4 2,2
Tasa de subempleo 6,7 10,5 3.8
Tasa de informalidad laboral 23,6 21,6 -2,0
Ratio de ingresos por hora* 100 93,9 -6,1

*Afio 2023.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y Estadisticas de Género 2023 del Sistema de Informacién
de Género, Inmujeres.
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Estas desigualdades se mantienen a pesar de que las mujeres alcanzan en promedio
niveles educativos mas elevados que los varones. Esta mayor formacion busca, en
parte, contrarrestar las restricciones de género que les impone el mercado que no
reconoce el cuidado como una responsabilidad social. El sistema mantiene el modelo
de “trabajador ideal” como aquel que “no tiene responsabilidades familiares” y los
estereotipos de género. Como consecuencia, las tareas de cuidado siguen siendo
subvaloradas.

A. Los tres escenarios que estructuran la desigualdad

En ONU Mujeres (2024) se identificaron tres escenarios principales que enfrentan
las mujeres uruguayas en el camino hacia su empoderamiento econémico, con el
fin de comprender mejor esos diferentes transitos hacia la autonomia econémica
(entendida como el acceso y control de los recursos en igualdad de condiciones que
los hombres).

Los escenarios se definen en funcion del nivel educativo alcanzado y el estrato de
ingresos del hogar. En este contexto, las decisiones tomadas en la adolescencia entre
maternidad y estudio son fundamentales para definir estas trayectorias.

Las mujeres de los estratos de ingreso bajo tienden a experimentar una maternidad
temprana y su trayectoria educativa es mas breve. Eso condiciona fuertemente su
potencial para su insercion laboral tanto por las responsabilidades de cuidados como
por el bajo nivel educativo alcanzado.

Como plantea Filardo (2010 y 2015) en sus estudios sobre la transicién dual a la
adultez los eventos de “tener hijos”, “estudiar”, “formar familia” y “trabajar” (en forma
remunerada) se ordenan diferente segun los estratos socioeconémicos, lo que es
determinante en las trayectorias laborales y familiares futuras. Por ello, incidir con
politicas en la adolescencia y la juventud es fundamental para transformar esas

realidades y fortalecer sus capacidades de cara al futuro.
+ Como resultado de las distintas trayectorias familiares y educativas, la inactividad

laboral (o la permanencia fuera del mercado laboral) es mayor para las mujeres
de estratos bajos del interior del pais. Ello redunda en una tasa de actividad
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laboral mas baja (48,6 % en 2022) para las mujeres del primer quintil de ingresos
de los hogares con respecto a las mujeres de la capital (55 %). En el escenario de
“pisos pegajosos”, el 30 % de las mujeres se encuentran inactivas por realizar
los quehaceres domeésticos.

A su vez, en ese escenario se concentran todos los problemas de empleo:
el desempleo (25 %), el subempleo (30 %) y la informalidad (60 %). Ello esta
condicionado por el nivel educativo alcanzado y sus dificultades de conciliacion
entre los cuidados y el trabajo remunerado. Por ello, las oportunidades de
empleo de estas mujeres se concentran en “ocupaciones elementales”: el 43 %
se desempefia como limpiadoras de hogares, edificios u hospitales y 40,3 %
trabajan como vendedoras, comerciantes o feriantes y cuidadoras de nifias/os o
enfermos. Durante la pandemia por COVID-19 estas mujeres fueron impactadas
por los efectos adversos en el empleo, especialmente en los sectores del comercio
y el turismo, cuya recuperacién ha sido lenta y con alta proporciéon de empleos
temporales (seccién 3.2).

Por su parte, las mujeres de sectores medios de ingresos (“escaleras rotas”),
con nivel educativo Secundaria (completo o incompleto), y Magisterio, UTU o
Profesorado incompleto, tienen una maternidad similar a las de “pisos pegajosos”
(70 % son madres entre los 25-29 afios). A partir de los 30 afios aumenta la carga
de trabajo no remunerado. Aunque su insercién laboral mejora, mantiene ciertos
niveles de informalidad y subempleo. EI 40 % se emplea en los sectores de servicios
y comercio, el 20 % es personal de apoyo administrativo y el otro 20% se emplea
en “ocupaciones elementales”.

En este escenario se observa una brecha de ingresos por hora del 18,5 %, a pesar
de que los niveles educativos de las mujeres son mayores en promedio que el
de los hombres. Dada su insercion en sectores mas feminizados, la segregacion
ocupacional (horizontal y vertical) junto a la penalizacién de la maternidad
probablemente estan incidiendo en esa brecha de ingresos.

La penalizacion por la maternidad en ingresos laborales en Uruguay es significativa.

A diez afos de tener el primer hijo, las mujeres experimentan una reduccién de
42 % de su salario mensual en comparacion con las mujeres con caracteristicas
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similares que no tienen hijos. Esta disminucion se explica tanto por la reduccién
del empleo (60 %) como por una disminucion del salario por hora (25 %) (ONU
Mujeres y CEPAL, 2020).

Por ultimo, el escenario de “techos de cristal” corresponde a las mujeres con nivel
terciario (completo o incompleto) o con UTU, Magisterio o Profesorado completo.
En este grupo la maternidad tiende a posponerse demasiado (luego de los 34
afnos), lo que puede ser perjudicial para la sociedad en términos econémicos
y demograficos. En lo econdmico, porque la reproduccion social se centra en
sectores bajos de ingresos, y en lo demografico, porque la tasa de reposicién
poblacional no logra recuperarse.

Si bien estas mujeres no enfrentan problemas de empleo, registran una brecha de
ingresos por hora del 16 %. El 40,4 % son profesionales, cientificas e intelectuales;
20,2 % personal de apoyo administrativo; 15,2 % trabajadoras de los servicios
o vendedoras; y 12,8 % técnicas y profesionales de nivel medio. Al igual que las
de estratos medios, muestran problemas de segregacion ocupacional y dada la
penalizacion por la maternidad tienden a tener pocos hijos.

El dltimo Censo de Poblacion y Viviendas de 2023 confirma una realidad
previamente identificada con respecto a la nuliparidez entre las mujeres con
nivel educativo alto (Cabella, Pardo y Nathan, 2020). Este fendmeno responde a
las exigencias que impone el mercado laboral para alcanzar determinados hitos
relacionados con las trayectorias educativas, profesionales y laborales. Goldin
(2004) en su estudio sobre las relaciones entre familia y carrera laboral plantea
que hay ciertos “trabajos codiciosos” vinculados con las finanzas, los negocios, el
derecho y el mundo académico que penalizan mas cualquier tipo de interrupcién
laboral y recompensan desproporcionadamente la total disponibilidad horaria
y las jornadas laborales mas extensas. En particular, para Uruguay, estudios
recientes confirman que la maternidad juega un rol relevante en la ampliacién
de las brechas por género en el ambito académico. Ello se observa en las tres
dimensiones: 1) las trayectorias de formacién en posgrados, 2) el avance en las
escalas de estratificacion académica y 3) la produccion académica (Fernandez
Soto y otros, 2022).
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Por otra parte, las mujeres tienden a estar subrepresentadas en las areas STEM
(ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas, acronimo del inglés). Del 8,8 % de las
personas que trabajan en esta area, el 75,7 % son varones y el 24,3 % son mujeres
(Mides, 2023). Esta brecha se inicia con el desinterés de las nifias por estos temas a
medida que avanzan en su trayectoria académica; luego, hay menos mujeres en la
eleccién de estas orientaciones al final de la Educacién Media y en la seleccidon de
carreras universitarias; y por ultimo, aun cuando se forman en estos sectores, se les
dificulta acceder a los mismos puestos de trabajo que sus pares varones porque son
contratadas en posiciones subordinadas o con limitaciones para realizar las actividades
profesionales mas competitivas o de liderazgo, y reciben menores ingresos que sus
pares varones por un trabajo de igual valor. Los factores que explican este proceso
se vinculan a procesos de discriminacidn por prejuicios entorno a sus capacidades
profesionales y la presunta incompatibilidad entre su vida personal y laboral, y a
un sistema de poder masculino concentrado en los puestos de direccién y toma de
decisiones. (ONU Mujeres, 2025).

Con respecto a la poblacidon migrante, los estudios muestran que la brecha que separa
a hombresy mujeres en el acceso al mercado laboral perjudica en mayor medida a las
mujeres, incluso entre las mas educadas. Aquellas cuyo principal motivo para migrar
se vincula con su aspiracion profesional de insercion en condiciones igualitarias, en
muchos casos, terminan empleandose en trabajos relacionados con el cuidado y
servicio domeéstico. A su vez, las mujeres migrantes con hasta cinco afios de residencia
en Uruguay perciben un ingreso menor al de los hombres en todos los niveles de la
distribucién del ingreso. (Marquez, Prieto Rosas y Escoto, 2020).

En cuanto a las mujeres emprendedoras, en Uruguay enfrentan desafios particulares
derivados de la desigualdad en el acceso a recursos y del impacto de los roles de género
en sus trayectorias profesionales. Existen dos grandes categorias de emprendedoras:

1. Emprendedoras por oportunidad: Mujeres con formacién académica o experiencia
previa en sectores clave, que deciden emprender para innovar o mejorar sus
condiciones laborales. Este grupo representa el 40 % de las emprendedoras y
tiene mayores posibilidades de acceder a financiamiento y redes de apoyo (Fuente:
Observatorio de Emprendimientos del Uruguay, 2023).
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2. Emprendedoras por necesidad: Mujeres que, ante la falta de oportunidades
laborales y la penalizacion de la maternidad, buscan en el autoempleo una solucién
para generar ingresos. Este grupo, que constituye el 60 % de las emprendedoras,
es particularmente vulnerable a la informalidad (45 % de ellas no realiza aportes a
la seguridad social) y enfrenta mayores dificultades para acceder a crédito (Fuente:
INE, Encuesta de Hogares 2023).

La maternidad sigue siendo una de las principales barreras para el desarrollo
profesional de las mujeres en Uruguay. Datos recientes indican que el 62 % de las
madres trabajadoras ha sufrido una interrupcion en su carrera laboral debido a la
falta de politicas de conciliacion (Mides, 2023). Ademas, el acceso a licencias parentales
equitativas sigue siendo limitado, lo que contribuye al rezago profesional de las mujeres.

Finalmente, estas restricciones que enfrentan las mujeres durante su vida activa
repercuten en el acceso a sus derechos jubilatorios ya que sélo el 56 % de las mujeres
de 65 afilos y mas con nivel educativo bajo (escenario de “pisos pegajosos”)y el 62 %
de las mujeres con nivel educativo medio (“escaleras rotas”) acceden a jubilacién. En
contraste, el 75 % de las mujeres del escenario de “techos de cristal” acceden a este
derecho, porcentaje similar al de los hombres, cuya cobertura oscina entre el 76 %
y 77 % en los tres niveles educativos.

B. Pobreza infantil y femenina: un resultado inevitable de la desigualdad

En Uruguay, la pobreza infantil es alarmante: el 44 % de las personas pobres son
menores de 18 afios y el otro 44 % corresponde a jévenes que conviven con ellos,
en su mayoria menores de 30 afos.

Asu vez, la mayoria de los hogares en situacion de pobreza son liderados por mujeres:
de los casi 88.000 hogares bajo la linea de pobreza, dos tercios (68,1 %) tienen jefatura
femenina. Una cuarta parte de estos nucleos familiares es monoparental; el 93 % de
los casi 21.000 hogares pobres con jefatura monoparental esta a cargo de una muijer.
Ademas, el 19 % de las jefas de hogares pobres son afrodescendientes. Esa proporcion
es mas elevada en Montevideo (26,2 %), Soriano (24 %) y Tacuarembd (22 %).
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Al comparar la situacion laboral de las mujeres y los varones a cargo de hogares en
situacion de pobreza se aprecia con claridad las asimetrias o brechas de género.
Sélo la mitad (50,7 %) de las mujeres a cargo de estos hogares cuenta con un trabajo
remunerado, frente al 75,8 % de los varones. El 27,6 % de estas mujeres jefas de hogar
se declara inactiva por dedicarse a los quehaceres domésticos (apenas 5,4 % entre
los varones), mientras que el 14,2 % de estas mujeres se encuentra propiamente
desocupada (7,5 % entre los varones). A pesar de estas cifras, ellas dedican, en
promedio, 42,7 horas por semana al trabajo no remunerado, mientras los varones
sé6lo 24,8 horas.

En términos educativos, tanto mujeres como varones presentan un muy bajo nivel
educativo: el 38,7 % alcanz6 la Educacion Media Basica, el 36 % apenas la Educacion
Primaria y 0,3 % carece totalmente de instruccién formal. La baja calificacién limita
sus oportunidades de insercidn laboral: la mitad de las mujeres trabaja por cuenta
propiay dos tercios de las que estan ocupadas no realiza aportes a la seguridad social.

El bajo capital educativo de estas mujeres jefas de hogar —rasgo que comparten con
sus pares varones— reduce seriamente el rango de oportunidades laborales a las que
pueden acceder en el corto plazo, y mas aun a mediano o largo plazo, considerando
las tendencias de cambio en el mundo del trabajo.

Las caracteristicas de las mujeres jefas de hogar que se han sefialado —las bajas
tasas de actividad, la insercion laboral precaria, informal y sin cobertura de seguridad
social, el muy bajo capital educativo y la alta dedicacion a los cuidados— impiden, o
al menos dificultan gravemente, generar los ingresos necesarios para escapar a la
condicion de pobreza. (Naciones Unidas Uruguay, 2023).

Asuvez, los problemas de inseguridad alimentaria generados durante la pandemia aun
persisten. Aunque los datos disponibles no distinguen explicitamente por sexo debido
a la metodologia empleada’, otros informes indican que las mujeres, especialmente
aquellas que lideran hogares, enfrentan mayores niveles de vulnerabilidad™.

La seguridad alimentaria y la nutricién estan estrechamente vinculadas a las politicas

de produccién de alimentos en el sector agropecuario. En Uruguay, el Plan Nacional
de Género en las Politicas Agropecuarias'promueve la inclusion de las mujeres en la
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produccién agricola, asegurando su acceso a recursos productivos y su participacion
en decisiones clave. Ademas, programas como Uruguay Crece Contigo (UCC), los
programas de transferencias monetarias y sus condicionalidades —como la Tarjeta
Uruguay Social y las asighaciones familiares—, junto con otras iniciativas de asistencia
y cuidados —como los comedores y canastas de alimentos del Instituto Nacional de
Alimentacion (INDA) o los Centros CAIF— son fundamentales para apoyar a las mujeres
en su rol de cuidadoras. Estas acciones mejoran su acceso a alimentos, educaciony
servicios de salud.

4.3, Participacion de las mujeres en espacios
de toma de decision

La participacién democratica de hombres y mujeres en condiciones de igualdad es un
requisito fundamental para construir sociedades equitativas. A pesar de los avances
logrados en los ultimos afios, persisten desigualdades de género en los principales
espacios de poder, tanto en el ambito publico como en el privado.

A. Los tres poderes del Estado

En el ambito politico, si bien se han dado avances importantes en la representacion
femenina en las principales instituciones del pais, las mujeres siguen estando
significativamente subrepresentadas en puestos de liderazgo y en espacios de toma
de decisiones. El presente estudio se realiza en un periodo de transicion de gobierno
en Uruguay, tras las elecciones presidenciales de noviembre de 2024. Por este motivo,
ala hora del relevamiento de los datos, algunos de los cargos que integran la nueva
administracién aun no han sido definidos?®.

Desde el retorno a la democracia en 1985, la participacion de las mujeres en el
Poder Ejecutivo ha sido marginal, lo que se refleja en gabinetes gubernamentales
predominantemente masculinos. Aunque el nuevo Consejo de Ministros para el
periodo 2025-2030 presenta una mejora al incluir a cinco ministras, aun esta lejos
de ser un gabinete paritario (Cuadro 3). Aumentar la representaciéon femenina en
este 6rgano, que es el principal espacio de decisién politica del pais, sigue siendo un
desafio significativo.
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Cuadro 3. Evolucién de la composiciéon del Consejo de Ministros desde 1985 a 2025

1985- 1990- 1995- 2000- | 2005- 2010- 2015- | 2020- 2025-
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
M 1 0 1 0 3 2 2 5
H 10 12 11 13 10 11 12 9

Fuente: £/ lugar de las mujeres en la toma de decisiones (ONU Mujeres, InMujeres/Mides), Naciones Unidas
(2021), Guia de Autoridades Oficiales, ONSC (2021) y “Conformacién equipo de gobierno 2025-2030." Frente
Amplio, https://www.frenteamplio.uy/conformacion-equipo-de-gobierno-2025-2030/

En cargos de subsecretaria, la presencia femenina es ligeramente superior, con seis
de las 14 posiciones ocupadas por mujeres, lo que equivale a un 42,9 %. Sin embargo,
este porcentaje sigue sin alcanzar la paridad. Ademas, historicamente, los cargos de
direccion en el Poder Ejecutivo han sido mayoritariamente masculinos. En 2021, sélo
siete de los 46 cargos de conduccion eran ocupados por mujeres, representando
apenas un 15 % del total'. No obstante, en 2025, 18 de los 42 cargos de conduccion
son mujeres, siendo un 43 % del total.

En relacién con el Poder Legislativo, la participacion de las mujeres en la Asamblea
General ha mejorado en comparacion con las elecciones anteriores, alcanzando la
cifra mas alta de parlamentarias electas hasta la fecha. (Cuadro 4).

Cuadro 4. Numero de parlamentarios electos, desagregados por camara y género

Re[c):f:s‘::\?:::tes Camara de Senadores Asamblea General
Numero | Porcentaje | Nimero | Porcentaje | NiUmero Porcentaje
Mujeres 29 29,3 % 9 29 % 38 29 %
Hombres 70 70,7 % 22 71 % 92 71 %
Total 99 100 % 30 100 % 130 100 %

Fuente: Johnson, N.; Pérez, V., Mujeres electas al Parlamento: panorama preliminar, Area Politica, Género
y Diversidad, Departamento de Ciencia Politica, FCS-Udelar, 2024.
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El afio 2009 marcé un hito significativo con la aprobacion de la Ley de Cuotas’®, que
introdujo la obligacion de incluir a personas de ambos sexos en las listas partidarias.
Desde entonces, se ha registrado un aumento en la representacion femenina en
ambas camaras legislativas. No obstante, a pesar de esta tendencia creciente, no se ha
logrado alcanzar la paridad en ninguna de ellas, y las mujeres constituyen solamente
el 29 % de la composicion parlamentaria actual™.

Grafico 4. Evolucién histérica del porcentaje
de mujeres electas en elecciones nacionales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de: El lugar de las mujeres uruguayas en la toma de decision,
(QNU Mujeres, Inmujeres, 2021) y Johnson, N.; Pérez, V., Mujeres electas al Parlamento: panorama preliminar,
Area Politica, Género y Diversidad, Departamento de Ciencia Politica, FCS-Udelar, 2024.

Al realizar un analisis de las personas electas en los principales partidos politicos
con representacion parlamentaria, se constata que la mayoria de las parlamentarias
corresponden al Frente Amplio. Esto se explica por la implementacion de listas
paritarias dentro de este partido en forma voluntaria, lo que ha favorecido a una
mayor representacion femenina. En contraste, los partidos Nacional y Colorado se
han regido Unicamente por la ley de cuotas vigente.
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Grafico 5. Distribucién de las parlamentarias electas
por partido politico (noviembre 2024)
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Frente Amplio Partido Nacional e Partido Colorado

*AfRo 2024 corresponde a datos preliminares de mujeres electas al Parlamento sin considerar a la vicepresidenta.

Fuente: Johnson, N.; Pérez, V., Mujeres electas al Parlamento: panorama preliminar, Area Politica, Género y
Diversidad, Departamento de Ciencia Politica, FCS-Udelar, 2024.

En cuanto al Poder Judicial, se observa una marcada feminizacion del sector. Segun
datos de la Base de Datos de la Divisién de Recursos Humanos de este organismo,
que corresponden a 2023, de un total de 4.784 funcionarios, 3.555 son mujeres, lo
que equivale al 74 % de la plantilla. Sin embargo, en la desagregacién por niveles
jerarquicos se observa una disminucidn progresiva de la representacion femenina
en los escalafones superiores®.

Aunque histéricamente las mujeres han sido mayoria en casi todos los escalafones
jerarquicos, su presencia en el cargo de Ministro/a de la Suprema Corte de Justicia
ha sido limitada (Cuadro 5). No obstante, en 2024, tres de los cinco miembros de la
Suprema Corte son mujeres, lo que refleja un avance significativo en la representacion
femenina dentro del maximo érgano judicial del pais.
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Cuadro 5. Numero de funcionarios/as en el escalafén 1 del Poder
Judicial (Magistrado), por sexo. Comparacion 2015-2023

2015 2023

Escalaféon Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total
Ministras/os
Suprema Cortede |4 1 5 2 3 5
Justicia®'
Ministras/
os Tribunales 26 24 50 32 19 51
Apelaciones
Jueces y juezas 155 279 434 147 298 445
Sec. Letrado,
Prosec. Ldo, Asesor | 8 5 13 3 1 4
Ldo.
Total 193 309 502 184 321 505

Fuente: Poder Judicial de Uruguay, Direccién de Recursos Humanos, Informaciones Estadisticas, 2015y 2023,
Disponible en: https://www.poderjudicial.gub.uy/transparencia/informacion-estadistica/82-por-oficinas/1482-
recursos-humanos-del-poder-judicial.html

Por otra parte, mas alla del ambito politico, en los tres poderes del Estado los espacios
de poder en el pais se extienden a otros sectores clave como la administracion publica,
las cdmaras empresariales, los sindicatos o la academia, entre otros. Estos actores,
con caracteristicas y dinamicas propias, desempefian un papel fundamental en la
configuracion del tejido social, en interaccion con el sistema politico y moldean la toma
de decisiones que afectan a la sociedad en su conjunto. En este sentido, el estudio
de la distribucion de poder es clave para determinar las desigualdades existentes
en materia de género.

B. CAmaras empresariales

La participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones en el sector privado
sigue siendo considerablemente menor que la de los hombres. En el promedio del
periodo 2019-2023, las mujeres tienen una participacién en el empleo total del sector
privado de 45 %, mientras que su participacion en la propiedad/directiva de empresas
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es de 36 %, y es aun menor en el caso de las sociedades de capital, alcanzando el 29.5 %.
A su vez, la participacién femenina se reduce a medida que aumenta el tamafio
de la empresa. Segun grandes sectores de actividad se evidencia una importante
segregacion horizontal, con alta participacién de las mujeres en el empleo de los
sectores de cuidado (salud y educacién) y algunos sectores de servicios vinculados
fundamentalmente a belleza personal y reparacion de ropa (costuras). (ANDE, 2024)
En las principales camaras empresariales y gremios del pais, la participacion de
mujeres en directorios también es limitada. En la Cdmara Nacional de Comercio y
Servicios del Uruguay (CNCS) menos del 10 % de los cargos directivos estan ocupados
por mujeres??. En la Cdmara de Industrias del Uruguay (CIU) la situacion es similar,
con una representacion femenina que no supera el 12 % (Camara de Industrias
del Uruguay, 2023). Por su parte, la brecha es aun mas pronunciada en gremios de
sectores tradicionalmente masculinizados, como la construccion y la tecnologia,
donde la participacién de mujeres en roles de liderazgo es baja®.

C. Sindicatos

En cuanto al sector sindical, aunque se ha registrado un aumento en la presencia
de mujeres, estos espacios contindan siendo predominantemente masculinos. Sin
embargo, la mejora en la representacion femenina es evidente en el mayor numero
de mujeres dentro del PIT-CNT, la principal confederacién sindical del pais. En 2015,
ninguna mujer integraba el Secretariado Ejecutivo, mientras que en 2024 ocho mujeres
ocupan ese cargo, lo que equivale al 34 % del total?*. Por otro lado, la proporcion de
mujeres en la Mesa de Representantes de la confederacidén se ha mantenido constante
en los ultimos afios®.
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Cuadro 6. Integrantes del Secretariado Ejecutivo
y la Mesa Representativa del PIT-CNT, por sexo

2015 2020 2024
H M | TOTAL H Vacante | TOTAL H Vacante | TOTAL

secretariado | o |\ |5 9 0 14 15 0 23
Ejecutivo

Mesa

Representativa [ 34 |9 44 35 1 44 34 1 44
(titulares)

Mesa

Representativa | 34 | 9 44 33 2 44 33 2 44
(suplentes)

H: Hombres / M: Mujeres

Fuente: E/ lugar de las mujeres uruguayas en la toma de decision, (ONU Mujeres, Inmujeres, 2021), p. 40 y Datos
Oficiales del PIT-CNT, disponibles en https://www.pitcnt.uy/el-pit-cnt/autoridades

D. Universidad de la Republica

El ambito académico es otro espacio en el que se observa de forma clara la segregacion
vertical hacia las mujeres. Desde su fundacion en 1849, la Universidad de la Republica
ha tenido 49 rectorias, todas ocupadas por hombres. Actualmente, de los 16 decanatos,
sélo cuatro estan ocupados por mujeres, lo que equivale al 25 % del total. Ademas,
a pesar de que las mujeres constituyen el 55 % del total de cargos docentes en la
Universidad, su representacion en el Grado Superior (G5) se reduce al 38 %. La
siguiente tabla evidencia que la representacion femenina disminuye progresivamente
en los grados mas altos?.
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https://www.pitcnt.uy/el-pit-cnt/autoridades

Grafico 6. Cargos docentes por sexo y grado en la Universidad de la Republica
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Fuente: SIAP - Padrén de abril de 2024, Datos de la Direccién de Planeamiento de la Universidad de la
Republica.

Ademas, se observa una segregacion horizontal, ya que las mujeres tienden a
concentrarse en areas vinculadas a roles de género tradicionales, como la salud.
Esto limita su participacién en otros sectores, como la tecnologia o ciencias de la
naturaleza, en las cuales su representacion sigue siendo significativamente menor?’.

En sintesis, la persistente limitada representacion de las mujeres en puestos de
liderazgo o toma de decisiones pone de manifiesto las dificultades estructurales que
ellas enfrentan para acceder a posiciones de poder en diversos ambitos sociales. Esto
incluye la eleccidon para cargos politicos, el acceso a puestos en la administraciéon
publica y la participacion activa en espacios sociales y académicos. La segregacion
vertical se manifiesta de manera clara en estas areas.

En este contexto, es fundamental avanzar en la implementacién de medidas concretas
y garantizar mecanismos efectivos que promuevan la igualdad de oportunidades,
permitiendo a las mujeres acceder en igualdad de condiciones a puestos jerarquicos.
Abordar estas brechas de manera decidida sigue siendo una condicidn esencial para
construir una sociedad mas democratica, paritaria y equitativa.

En este sentido, la CEDAW emitié una recomendacién de corto plazo (a 2 afios) que
insta a adoptar medidas afirmativas, de caracter temporal, que busquen garantizar la

PERFIL DE GENERO Y GENERACIONES DE URUGUAY 50 |



| 51

paridad de género en la representacion de mujeres y hombres en los cargos electos
de los 6rganos legislativos nacionales y locales, asi como dentro de las estructuras
y en las listas electorales de los partidos politicos. Asimismo, se recomienda aplicar
medidas selectivas como la contratacion y promocion preferentes a candidatas con el
fin de lograr la paridad de género en ambitos decisorios de la administracion publica,
el mundo académico, los sindicatos y las cdmaras empresariales.

Mujeres, paz y seguridad

En el afio 2000 el Consejo de Seguridad de la ONU adopté la resolucién 1325,
piedra angular de la agenda Mujeres Paz y Seguridad, que reconoce el efecto
diferencialquetienenlos conflictos sobre mujeresynifas, asicomolaimportancia
de la participacién femenina en las actividades vinculadas a la pazy la seguridad.
Desde entonces, las resoluciones de esta agenda visibilizan y promueven el rol
esencial de las mujeres como agentes de cambio y constructoras de paz, e instan
a los Estados miembro de las Naciones Unidas a incrementar la participacion de
las mujeres en las politicas relacionadas con la defensa y la seguridad, y en las
operaciones de paz.

Participacion de mujeres de las Fuerzas Armadas en cargos de toma de
decision y en operaciones de paz. El proceso de incorporaciéon de las mujeres
en las actividades militares en Uruguay se remonta a la década de 1970, que
comenzd a consolidarse en los afios 90, con significativos avances en el acceso
de las mujeres a la profesion militar y en roles operacionales, que anteriormente
estaban reservados a los hombres. En la actualidad, las mujeres cuentan con
igualdad de oportunidades en materia de capacitacion. Las primeras egresadas
de las escuelas militares ostentan el grado de coronel, una de las maximas
jerarquias de la carrera.

En materia de operaciones de paz, en el marco del compromiso de Uruguay con
la agenda Mujeres, Paz y Seguridad, el pais ha mantenido su histérico aporte
de personal de las Fuerzas Armadas en operaciones de paz, reconociendo
en los ultimos afios la necesidad de promover acciones para incrementar la
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participacion de mujeres. Entre las aproximadamente 95.000 personas que
conformaban el personal de mantenimiento de la paz en 2020, las mujeres
representaban el 4,8 % en los contingentes militares. Con el objetivo de revertir
esta brecha, el Consejo de Seguridad de la ONU estableci6 para 2028 una meta
del 15 % para las mujeres que sirven en contingentes militares y del 25 % para
las Observadoras Militares y las Oficiales de Estado Mayor.'

Si bien las mujeres uruguayas participan en operaciones de paz desde 1992, su
representacion ha permanecido estancada en el entorno del 5 %. En este contexto,
en el pais se estan desarrollando iniciativas importantes para lograr avances.

En 2019 Uruguay se convirtié el primer pais de América en participar en el
estudio de barreras sobre oportunidades y barreras para mujeres de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional en operaciones de paz de la ONU aplicando la
metodologia MOWIPZ. El informe final?° sobre las Fuerzas Armadas fue publicado
en 2020 y resulto esencial para que el pais fuera posteriormente seleccionado
para desarrollar un proyecto para mitigar las barreras identificadas.

En este escenario, desde octubre de 2022 se implementa el Proyecto Elsie
“Fuerzas Armadas de Uruguay. Estrategias y acciones para superar las barreras
al incremento de la participacion significativa de mujeres en operaciones
de paz”, una iniciativa liderada por el Ministerio de Defensa Nacional, con el
acompafiamiento de ONU Mujeres y la Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional (AUCI) como socios estratégicos. El proyecto tiene como objetivo
incrementar la participacion significativa de las mujeres en las operaciones de
paz dela ONU, mediante el abordaje de cuatro barreras prioritarias identificadas
en el estudio MOWIP:

la falta de informacidn sobre distintos aspectos del despliegue,

las restricciones socioculturales que limitan la disponibilidad de las mujeres
para desplegar,

las experiencias de otras personas en operaciones de paz, que impactan en
forma negativa en la decision de desplegary
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los roles de género reflejados en una subrepresentacion de las mujeres en
funciones operacionales en las FFAA.

Como resultado, tras su implementacion se ha logrado contribuir a incrementar
la participacion de mujeres (actualmente se ubica en un 6,5 %) y se ha brindado
informacién a las mujeres y varones de las Fuerzas Armadas sobre los distintos
aspectos que implica participar en operaciones de paz, con el fin de generar
una toma de decisién mas informada. A su vez, se ha promovido una mayor
contencion familiar durante el periodo de despliegue, especialmente para las
mujeres con hijos de hasta 12 afios.

4.4. Violencia de género y generacional

Como se menciond en la introduccion, el indicador 5.2. de los ODS relacionado con
la violencia de género es el area en la que Uruguay presenta su peor desempefio.
El dato que mas impacta es la tasa de femicidio, pero la violencia de género es un
fendmeno extendido, que registra niveles preocupantes en el pais, con situaciones
que afectan gravemente a nifios, nifias y adolescentes.

Las principales caracteristicas de la violencia de género en Uruguay son:

+ Laviolencia contra las mujeres es una realidad ampliamente extendida.

Segun la ultima medicion de prevalencia de la violencia de género en Uruguay
(EVBGG 2019) mas de 7 de cada 10 mujeres (76,7% ) sufrieron violencia de género
a lo largo de su vida. Ademas, mas de 1 de cada 3 encuestadas (37,1 %) declard
haber vivido situaciones de violencia durante su infancia, lo que hoy representa
a 540.000 mujeres de 15 afios y mas.

Estos porcentajes son aun mas elevados en el caso de las poblaciones de Montevideo
y area metropolitana, en las mujeres afrodescendientes (86,1 % frente al 75,1 %
registrado entre las no afrodescendientes). A su vez, las mujeres migrantes reportan
una incidencia superior (81,1 %) con respecto a las uruguayas (76,6 %).
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La VBG presenta variaciones en la prevalencia segun los ambitos considerados.
En el ambito publico, un 30 % de las mujeres reportaron haber sido acosadas
sexualmente en espacios como calles, transporte publico y lugares de trabajo
a lo largo de su vida, y un 10 % en el ultimo afio. Este porcentaje desciende
sustancialmente segun el ambito de la violencia: laboral (17,9 % a lo largo de toda
la vida), obstétrica (17,4 % en el ultimo parto o cesarea) y en el ambito educativo
(13,4 % a lo largo de toda la vida). Por su parte, en el ambito privado, la violencia
por parte de la pareja o expareja muestra las cifras mas alarmantes (19,5 % en
los ultimos 12 meses y 47,0 % a lo largo de toda la vida).

+ Laviolencia de género afecta a las mujeres de todas las edades y se acrecienta
a medida que envejecen.

La Encuesta de Prevalencia de Violencia 2019 evidencié que, si bien en todas
las franjas etarias se presentan altos porcentajes de violencia, a medida que
aumenta a la edad, aumenta la probabilidad de ser victima de violencia de género.
De este modo, el 15 % de las adolescentes reportaron haber sufrido algun tipo
de violencia en el ultimo afio, mientras que ese porcentaje va creciendo hasta
duplicarse entre las mujeres de 40 y mas afios de edad. Lo mismo sucede con la
violencia psicolégica y la violencia fisica, en ambos casos los porcentajes son casi
el doble entre las mujeres de mas de 40 afos. Sin embargo, la violencia sexual
se mantiene estable en todos los grupos de edad.

Cuadro 7. Prevalencia de distintos tipos de violencia segun franjas etarias. Ao 2019

Tramos Algun tipo Violencia fisica Violencia Violencia
de edad de violencia psicolégica sexual
15-19 15% 4 % 10 % 1%
20 - 29 20 % 6 % 12 % 2%
30-39 25% 8 % 15 % 2%
40 y mas 30% 10 % 18 % 2%

Fuente: Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia basada en Género y Generaciones 2019 del Instituto
Nacional de Estadistica.
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* La proporcion de mujeres muertas a manos de pareja o exparejas es de las
mas altas de la region.

Segun datos del Observatorio para la Igualdad de Género de CEPAL, en los 36
paises de América Latina y el Caribe que reportaron datos para el afio 2023, se
observa que las tasas mas altas de femicidios, feminicidios o muertes violentas
de mujeres por razén de género se registraron en Honduras (7,2), San Vicente
y las Granadinas (4,0), Republica Dominicana (2,4), Brasil (1.4), Bolivia, México,
Paraguay, Surinam y Uruguay (1,3 en todos ellos).

Grafico 7. Tasa de femicidios por cada 100.000 mujeres, para paises
de América Latina y el Caribe. Ao 2023, en porcentajes
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Fuente: Observatorio para la Igualdad de Género de CEPAL.

En lo que refiere a mujeres muertas a manos de su pareja o expareja, Uruguay presenta
una tasa de 1,1 por cada 100.000 mujeres siendo esta la segunda tasa mas alta de la
region, sélo superada por Republica Dominicana (1,3 por cada 100.000 mujeres).

Por otra parte, los datos del Ministerio del Interior de Uruguay muestran que alrededor
del 53 % de las mujeres asesinadas por su pareja 0 expareja tenia hijos e hijas a su
cargo®’. A su vez, un estudio realizado sobre los femicidios durante los afios 2012 al
2018, sefiala que el 75 % de las mujeres asesinadas no habian efectuado denuncias
previas por violencia doméstica*'. El promedio de denuncias diarias ha ido en aumento
alcanzando 118 en 2023.
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Grafico 8. Evolucién del promedio de denuncias diarias de violencia
domeéstica y asociados. Total del pais, afos 2005-2023
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Fuente: elaborado en base a informacién de la Direccion Nacional de Politicas de Género del Ministerio
del Interior.

+ Laviolencia de género impacta directamente en el presente y el futuro de
miles de nifios, nifas y adolescentes uruguayos.

Se estima que 228.000 nifios, nifias y adolescentes viven en hogares en los que
las mujeres han sufrido situaciones de violencia por parte de la pareja o expareja
(EVBGG, 2019), lo que representa el 20 % de la poblacién infantil y adolescente,
que incrementa a 33 % cuando se incluye la violencia contra las mujeres ejercida
en el ambito familiar por parte de otros familiares. Del total de mujeres que
vivieron violencia por parte de la pareja, el 28,8 % declara que esas agresiones
sucedieron en presencia de sus hijos e hijas y en el 20 % de los casos los nifios y
nifias se convierten en destinatarios directos de la violencia.

* Los nifos, nifias y adolescentes son las principales victimas de delitos
sexuales.

En 7 de cada 10 casos de violencia sexual denunciada ante la policia, la victima
es un nifio, nifia o adolescente (MI, UNICEF 2024). El abuso sexual es la principal
modalidad de violencia sexual denunciada contra la poblacién infantil y adolescente
(91 %). Ello implica la imposicion de comportamientos sexuales por parte de una
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persona adulta hacia el nifio, nifia o adolescente, realizado en un contexto de
desigualdad de poder, habitualmente a través del engafio, la fuerza, la mentira
o la manipulacién. La violencia sexual contra la infancia vulnera especialmente
a las niflas y adolescentes mujeres: ocho de cada diez victimas son mujeres. Las
personas indagadas son casi en su totalidad varones (94 %), cuyas edades oscilan
entre los 10y los 73 afios. Asimismo, ocurre en la intimidad de los hogares (73 %),
y el hogar de la victima es el espacio mas frecuente (43 %).

+ Latrata con fines de explotacidon sexual y laboral es un fenémeno extendido
entre la poblaciéon migrante.

Entre 2018 y 2022, el servicio de atencién a mujeres victimas de trata atendio en todo
el pais a 300 mujeres, por situaciones de trata con fines de explotacion sexual y laboral.
Este hecho demuestra un incremento considerable a lo largo de los afios. Dentro de las
victimas de trata atendidas, el 62,7% eran mujeres migrantes internacionales (datos del
Servicio de Atencion a Mujeres en situacion de trata con fines de explotacidn sexual).
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Este capitulo presenta una serie de recomendaciones de politicas,
organizadas segun la estructura del documento. En primer lugar,
se abordan aquellas relacionadas con la institucionalidad y los
marcos normativos para la igualdad de género. Luego, se incluyen
las orientadas a garantizar los derechos sexuales y reproductivos.
Finalmente, se presentan las destinadas a atender los cuatros nudos
de las desigualdades de género. Las recomendaciones consideran
tanto aquellas emitidas recientemente por la CEDAW como las
identificadas en distintos estudios de evaluacion de programas y
politicas desarrollados en los ultimos anos.

5.1 Recomendaciones referidas a la institucionalidad
y a los marcos normativos para la igualdad de género

En relacidn con la institucionalidad de género, la CEDAW recomienda (parrafo 16):

+ Elevar Inmujeres a rango ministerial y reincorporar el Departamento de la Mujer
Afrodescendiente para integrar la perspectiva interseccional.

+ Garantizar la cooperacién significativa entre diferentes entidades en la adopcién
de politicas y en la preparacion de informes.

+ Integrar explicitamente la perspectiva de género e incluir mecanismos eficaces de
supervision y rendicion de cuentas en todos los sectores y niveles de gobierno.

+ Garantizar unidades especializadas de género en las restantes instituciones del
Estado, como en el Ministerio de Salud Publica y la Administracién Nacional de
Educacién Publica.

Asimismo, para avanzar enigualdad y no discriminacion, se insta a aplicar efectivamente
la Ley n° 19846, que prohibe la discriminacién contra la mujer (CEDAW, parrafo 10).
Ademas, en un plazo maximo de dos afios, se deben adoptar medidas especiales
de caracter temporal para acelerar el logro de la igualdad sustantiva en todas las
esferas abarcadas por la Convencién en que las mujeres estén subrepresentadas
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o desfavorecidas, como la vida politica y publica, la educacién y el empleo (CEDAW,
parrafo 18, literal a).

5.2 Recomendaciones sobre |los derechos sexuales
y reproductivos

En relacién con los derechos sexuales y reproductivos, en un plazo maximo de dos
afos, el sistema de salud debe garantizar que el ejercicio de la objecién de conciencia
no impida a las mujeres acceder a servicios de aborto seguro, especialmente en las
zonas rurales. Asimismo, debe exigirse la remision obligatoria en caso de objecion
de conciencia (CEDAW, parrafo 36, literal b).

También se deben eliminar las restricciones para acceder a los servicios de aborto en
condiciones de seguridad, como los requisitos de asesoramiento obligatorio y periodos
de espera de 5 dias. Ademas, es fundamental asignar recursos presupuestarios para
equipar los hospitales y fortalecer los servicios de salud sexual, asi como proteger a
las mujeres embarazadas de la violencia obstétrica. Para ello, se recomienda reforzar
los programas de capacitacion de los profesionales médicos, garantizar el acceso
efectivo a la justicia y asegurar una reparacién integral para las mujeres victimas de
violencia obstétrica.

Por ultimo, es necesario garantizar la permanencia de la educacién sexual obligatoria
en los planes de estudio, con el fin de prevenir embarazos precoces y enfermedades
de transmision sexual (CEDAW, parrafo 32, literal b).

5.3 Recomendaciones referidas a la organizacion
social de los cuidados

En el proximo periodo de gobierno, se buscara fortalecer el Sistema Nacional Integrado
de Cuidados (SNIC). En abril de 2024, tuvo lugar el Foro Nacional de Cuidados organizado
conjuntamente por varias agencias de Naciones Unidas, la sociedad civil y la academia.
El objetivo del encuentro fue intercambiar perspectivas sobre los desafios actuales del
SNIC y discutir posibles propuestas para el proximo quinquenio (2025-2030).
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Como resultado, se alcanzaron amplios consensos en torno a tres grandes desafios®%
* Launiversalidad del sistema, tanto en términos de acceso como de calidad.

* La promocion de la corresponsabilidad social y de género.

+ Elmodelo de financiamiento, que asegure la sostenibilidad de la politica publica.

Para abordar el primer desafio se plantea expandir servicios y prestaciones, profundizar
la estrategia de formacién, impulsar estandares de calidad para la regulacién,
promover la generacion y gestion de la informacién y el conocimiento y avanzar en
el proceso de transformacion cultural.

En relacidn con el segundo desafio, se plantea transitar hacia la sociedad del cuidado,
compromiso asumido por todos los gobiernos de la region en la XV Conferencia
Regional de la Mujer (2022).

Finalmente, con respecto al tercer desafio, se destaca la importancia de considerar
el triple dividendo de la inversién en cuidados para garantizar su financiamiento.
Ello significa considerar los efectos de la inversién en la generacién de empleo, la
reduccion de los costos sanitarios y la recaudacién fiscal.

La CEDAW, entre sus recomendaciones, pone énfasis en reducir la carga del trabajo de
cuidados no remunerado que recae sobre las mujeres y monetizar este trabajo para
su reconocimiento y compensacion. En 2022, el trabajo de cuidados no remunerado
represento el 23,8 % del producto interno bruto (PIB), una proporcidon muy superior a
cualquier otro sector econdmico (ONU Mujeres, 2024). A su vez, se estimo la sobrecarga
de trabajo que generd la pandemia en las mujeres tuvo un valor equivalente al 1,9 %
del PIB en 2020y al 1,4 % en 2021 (Amarante, Azar, Schertz y Vigorito, 2023). Estos
datos permiten dimensionar la “deuda con las mujeres”, que se podria recuperar en
inversion en politicas de cuidados, entre otras medidas.

En ese sentido, la CEDAW también recomienda asignar un presupuesto adecuado al SNIC

y continuar con su expansion mediante una presupuestacion, que tenga en cuenta la
perspectiva de género e incorpore medidas fiscales redistributivas. (CEDAW, parrafo 38).
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5.4 Recomendaciones para reducir la desigualdad
econdmicay eliminar la pobreza

Para transformar los estereotipos de género que rigen en el mercado laboral, avanzar
en la contratacion de mujeresy la igualdad salarial, la CEDAW recomienda (parrafo 34):

+ Realizar campafas de sensibilizacion sobre igualdad de género dirigidas a
empleadores, ofrecer incentivos para la contrataciéon de mujeres y adoptar
medidas especiales de caracter temporal.

* Cumplir la Ley n°® 19973 (2021), que busca promover politicas activas de empleo
para jovenes, personas mayores de 45 y personas con discapacidad, asi como
establecer planes de retencién del empleo destinados a los grupos de mujeres
desfavorecidos.

+ Garantizar el principio de igualdad de remuneracion, revisar periddicamente
los salarios y prestaciones y eliminar brechas salariales mediante métodos de
clasificacién y evaluacion de puestos, que tengan en cuenta las cuestiones de
género y encuestas periddicas sobre la remuneracién.

+ Ofrecer incentivos financieros para que las empresas privadas se adhieran al
Modelo de Calidad con Equidad de Género y promuevan la contratacién de mujeres
en puestos directivos, incluso en sectores tradicionalmente masculinizados.

Para mejorar las herramientas que se han implementado con el fin de promover la
insercion laboral de las mujeres, la Direccion Nacional de Empleo del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social desarrollé una consultoria que identificé aprendizajes
clave para mejorar futuros programas (Pérez de Sierra (2024), MTSS (2024). Ellos son:

* Instalar una mesa permanente de politicas de empoderamiento a través del
empleo, que permita disefiar programas con una mirada integral e intersectorial.

* Articular los instrumentos existentes con los escenarios de empoderamiento
(detallados en el apartado sobre la desigualdad econdémica y la pobreza).
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+ Acompafar los procesos de formacion e insercion laboral, e incluir el componente
de cuidados para facilitar la sostenibilidad de la insercién de las mujeres en el
mercado de trabajo.

En cuanto a las politicas de desarrollo productivo, la CEDAW propone (parrafo 38,
literales ay d):

+ Velar por que todas las politicas nacionales de desarrollo econémico integren
una dimension de género.

+ Ampliar el acceso de las mujeres a préstamos de bajo interés sin garantia y otras
formas de crédito financiero, oportunidades empresariales, acceso a programas
de contratacion, tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) y crear
infraestructura para el acceso a los mercados, incluido el comercio electrénico.

Un ejemplo de politica productiva con enfoque de género es el Plan Nacional de
Género en Politicas Agropecuarias (PNG Agro)*, implementando desde 2020. Este
es el resultado de un esfuerzo conjunto entre el Ministerio de Ganaderia Agricultura
y Pesca (MGAP), diversas instituciones del Estado y la sociedad civil**. Se trata de
una herramienta estratégica que recoge los antecedentes y las consultas especificas
generadas e identifica ejes de desigualdad, necesidades diferenciales y propuestas
surgidas desde la sociedad civil y el funcionariado.

El objetivo del plan es mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales y, al mismo
tiempo, garantizar la seguridad alimentaria. Un sistema alimentario sostenible debe
integrar la produccion responsable de alimentos, asegurar un acceso equitativo a estos
y garantizar una distribucion adecuada, atendiendo las necesidades especificas de las
mujeres, quienes a menudo enfrentan barreras adicionales para acceder a tierras,
créditos y asistencia técnica. Asimismo, es necesario evaluar los programas sociales
destinados a atender el déficit de alimentos desde una perspectiva de género, con el
fin de garantizar que las politicas de asistencia alimentaria apoyen adecuadamente
a las mujeres, quienes asumen en mayor medida el rol de cuidadoras. Este enfoque
no s6lo mejora la seguridad alimentaria, sino que también promueve la equidad en
el acceso a recursos y bienestar de las familias.
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Por ultimo, Naciones Unidas-Uruguay (2023) plantea que, para reducir significativamente
la pobreza se debe avanzar en la combinacion de algunas reformas o acciones en
areas clave de la politica de proteccién social del pais: los programas de transferencias
no contributivas, los servicios de cuidados, los programas de capacitacion laboral
y promocion del empleo, y las acciones para garantizar la debida prestacion de
transferencias privadas a los hogares con menores de edad (las prestaciones de los
progenitores no convivientes).

5.5 Recomendaciones para aumentar la participacion
de las mujeres en la toma de decisiones

Para aumentar la participacion de las mujeres en los distintos ambitos de toma
de decisiones —que incluya la politica, los sindicatos, las organizaciones gremiales
empresariales, el mundo académico y el gobierno nacional y local—, la CEDAW
recomienda implementar acciones afirmativas en un plazo no mayor a dos afios
(parrafo 28, literal a). Estas medidas de caracter temporal deberian garantizar la
paridad de género en la representacién de mujeres y hombres en los cargos electos
de los dérganos legislativos nacionales y locales, asi como dentro de las estructuras
y en las listas electorales de los partidos politicos. A su vez, se recomienda aplicar
medidas selectivas, como la contratacion y promociéon preferentes de candidatas
para lograr paridad de género en los niveles decisorios de la administracion publica,
el mundo académico, los sindicatos y las camaras empresariales.

Asimismo, se sugiere capacitar a las mujeres politicas y candidatas en materia de
campafas politicas, liderazgo y técnicas de negociacion; sensibilizar a los politicos y
al publico en general sobre la importancia de la paridad de género, en colaboracion
con los medios de comunicacion; asignar financiacion especifica para las campafas
de mujeres candidatas; investigar y perseguir todas las formas de acoso y violencia
contra las mujeres politicas y candidatas, incluida la violencia en linea y la incitacion
al odio; y proporcionar reparacién efectiva para las victimas de esta violencia.
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5.6 Recomendaciones para la prevencion y atencion
a victimas de violencia de género

En diciembre de 2019, Uruguay declaré una emergencia nacional en materia de
violencia de género. En este escenario, la CEDAW recomienda que, en un plazo
maximo de 2 afios, se rinda cuentas sobre la ampliacion de los servicios de apoyo
a las victimas (del Inmujeres y del INAU) para garantizar la proteccion de todas las
mujeres y nifias victimas de la violencia de género. En este sentido, plantea aumentar
“el nimero de refugios y comités locales de acogida y velar por que las victimas tengan
acceso a asistencia juridica asequible y, en caso necesario, gratuita, pruebas forenses,
asesoramiento psicosocial y programas” (CEDAW, parrafo 22, literal c).

Un 40 % de las mujeres no conoce los servicios disponibles para victimas de violencia,
y muchas no denuncian los incidentes por miedo a represalias, verglienza o por la
desconfianza en las instituciones. Esto subraya la necesidad de mejorar la accesibilidad
y la calidad de los servicios de apoyo a las victimas, incluyendo refugios, lineas de
ayuda y asesoramiento legal.

También es imprescindible avanzar en las acciones de prevencidon que aborden los
factores de reproduccion de la violencia de género como son los comportamientos y
creencias culturales que la naturalizan y la trasmision intergeneracional de la violencia
y el maltrato. Los nifios, nifias y adolescentes que crecen en hogares donde existe
violencia la interiorizan como un patrén normal de relacién. Esto no sélo dafia su
desarrollo presente, sino que forma parte de la manera en que se relacionaran en
el futuro. Existe una alta probabilidad de que el ciclo de la violencia se perpetue en
proximas generaciones.

Uruguay ha expandido su sistema de deteccion y atencion a la violencia. Sin embargo, no
ha desarrollado una estrategia sostenida de prevencién de las pautas de relacionamiento
violento. Para ello es necesario trabajar para el cambio de las normas sociales, que
implica tanto desarrollar campafias masivas sobre el tema, como abordar las formas
de relacionamiento de nifios, nifias y adolescentes en los espacios educativos. La
socializacion en modelos saludables de relacionamiento, la transformacién de normas
de géneroy la deconstruccion de los estereotipos de lo que implica ser varény ser muijer,
son necesarios para contribuir al cambio cultural y construir un futuro libre de violencia.
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Para mejorar la eficacia de las intervenciones se recomienda desarrollar una respuesta
integral de prevencion, deteccion y abordaje a la violencia. Las personasy las familias
estan expuestas a multiples formas de violencia, dificiles de abordar de manera
aislada. Los nifios y las nifias no son victimas sé6lo cuando la violencia se dirige contra
ellos de forma directa, sino también cuando viven la violencia cotidiana en su casa,
cuando son testigos o lastiman a un ser querido y, muy especialmente, cuando
pierden a su madre debido a la violencia de género. Sin embargo, la interrelacion
entre las distintas violencias no siempre es reconocida ni tratada adecuadamente
por los servicios de atencion.

En este sentido, existe un amplio consenso sobre la fragmentacién de las politicas
destinadas a la violencia de género. Para un abordaje integral es necesario reparar
el dafio sufrido por las victimas, trabajar para modificar pautas de relacionamiento
abusivo entre mujeres y varones, y entre adultos, nifias, nifios y adolescentes; y
profundizar y abordar las situaciones en las que son las propias mujeres las
reproducen esos modelos en la interaccion con sus hijos e hijas. Al mismo tiempo,
es crucial preveniry reparar la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes. Las
victimas de violencia sexual, en particular aquellas que la padecen en forma reiterada,
desarrollan lo que se denomina indefensién aprendida, lo que significa que dejan de
intentar resistirse al abuso al percibir que no tienen posibilidades de evitarlo.

La manipulaciony la amenaza a la que son sometidos les obliga a mantener en secreto la
situacién que viven. Para que los nifios y nifias puedan revelar lo que estan padeciendo
es imprescindible que lo pongan en palabras, es fundamental que conozcan su cuerpo
y que puedan, de algun modo, autoprotegerse. En esta linea es fundamental sostenery
fortalecer la Educacion Sexual Integral en todos los niveles de educacion. En el mismo
sentido, para su recuperacién es determinante la respuesta institucional y del medio
social inmediato ante la revelacion o la denuncia de las victimas y es crucial asegurarle
un mejor acceso a la justicia, una atencion de calidad tanto en salud mental como fisica
y servicios sociales apropiados a las necesidades especificas.

En imprescindible generar informacion regular sobre la prevalencia de la violencia
en distintos ambitos, incluida la violencia institucional. La ausencia de un sistema
de informacion unificado impide evaluar si la capacidad de deteccién y atencién es
adecuada, al tiempo que dificulta la planificacién. Asimismo, la falta de medicion
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regular de la prevalencia de la violencia impide hacer seguimiento a la evolucién
del fendmeno. Se recomienda que Uruguay avance en sistemas de generacion de
informacion regular, incluyendo el monitoreo de ambitos inexplorados como la
violencia institucional.

Por otro lado, es necesario garantizar el acceso a la justicia para las victimas de
violencia de género. Para este propdsito se recomienda fortalecer el sistema judicial y
establecer, sin demoras, tribunales especializados para casos de violencia de género
(especialmente en zonas rurales y remotas), reforzar la capacidad de Institucion
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) e Inmujeres y
asegurar la capacitacion obligatoria a funcionarios judiciales, fiscales, defensores
publicos, abogados, policia y otros funcionarios sobre derechos de mujeres e igualdad
de género y sobre el protocolo de buenas practicas (CEDAW, parrafo 12).

A suvez, la CEDAW recomienda “aumentar recursos humanos, técnicos y financieros
asignados a la aplicacién de la Ley n° 19580 y reforzar el fomento obligatorio y
continuo de capacitacion, emisién, cumplimiento y supervision de las 6rdenes de
proteccion, procedimientos de investigacion e interrogatorio”, asi como “reforzar
medidas preventivas, condenar adecuadamente a los autores de actos de violencia
y adoptar protocolos para su investigacién” (parrafo 22).

Con respecto a la ley sobre custodia compartida se sugiere: “Establecer mecanismo
de supervision para garantizar que la custodia compartida se practique, que las
autoridades judiciales tengan en cuenta la violencia de género al decidir sobre custodia
de los hijos o derechos de visita, y proporcionar capacitacion obligatoria y continua
a fiscales, abogados y funcionarios publicos.” (CEDAW, parrafo 46, literal c).
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desigualdad en el empoderamiento entre hombres y mujeres, se considera a partir de las
dimensiones salud reproductiva, empoderamiento politico y social y mercado de trabajo.
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Segun la informacion del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el
Caribe, de CEPAL.
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Visualizados del INE del Censo 2023: https://www5.ine.gub.uy/documents/Visualizador
Censo02023.html

La proporcion de mujeres en los estratos de productividad alta y media alta era de 15,1
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Banco Mundial, ONU Mujeres, Udelar (2022).
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https://www.miradordesca.uy/wp-content/uploads/DESCA_Informe06_Derecho_
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Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias | MGAP (www.gub.uy)
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cambio en el signo politico respecto a la administracion anterior. El gobierno liderado por
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Los datos de Ministro/as Suprema de la Corte de Justicia estan actualizados en 2025.
https://www.cncs.com.uy/autoridades/
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DCAF, Cornell University. Metodologia de evaluacién de las oportunidades para mujeres
en operaciones de paz.
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Elsie_Barrier_Version%20final.pdf

https://www.gub.uy/ministerio-interior/datos-y-estadisticas/estadisticas
https://www.gub.uy/ministerio-interior/sites/ministerio-interior/files/documentos/

publicaciones/Femicidios_en__Uruguay.pdf

Aportes del Foro Nacional de Cuidados hacia la 3era etapa del SNIC: https://www.
forocuidados.uy/repositorio/foro-nacional-de-cuidados
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33 https://www.inac.uy/innovaportal/v/19188/37/innova.bs/plan-nacional-de-genero

-en-las-politicas-agropecuarias

34 La elaboracion del plan fue liderada por el equipo especializado en género del MGAP
con apoyo de la FAO, junto a siete institutos nacionales. Supuso la participacién de 900
personas (721 mujeres 'y 179 varones) en 40 consultas ciudadanas, 21 consultas a quienes
trabajan en la institucionalidad agropecuaria y cinco talleres de validacion. La actividad
se realizé entre mayo 2020y abril 2021, durante la emergencia sanitaria global.
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