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investigacion, recopilacién y sistematizacion de antecedentes sobre leyes integrales realizado por la consultora
Anja Rivara. La actualizacion y redaccién del apartado sobre violencia contra las mujeres facilitada por las
tecnologias fue realizada a partir de los insumos de investigacién y recopilacion legal desarrollados por la
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invaluable aporte.

Este documento actualiza la edicién publicada en noviembre de 2024 de Panorama legal para la eliminacidn de
la violencia contra las mujeres en los paises de América Latina y el Caribe. Ademas de incorporar informacion
actualizada sobre las leyes integrales, amplia su alcance al incluir analisis especificos sobre la legislaciéon que
penaliza el femicidio/feminicidio y a la violencia contra las mujeres facilitada por la tecnologia (o violencia digital).

El contenido refleja el trabajo de investigacion, sistematizacion y analisis del equipo EVAW de ONU Muijeres,
basado en fuentes oficiales -incluidos reportes de los Estados a organismos internacionales, consultas con
expertas y revisiones de informacién publica. Dado que las leyes relacionadas con la violencia contra las
mujeres abarcan un amplio espectro de temas transversales, este informe delimita su alcance a algunos de
los marcos normativos mas representativos, procurando reflejar la informaciéon mas actualizada y pertinente
disponible. No obstante, algunas areas pueden requerir futuras actualizaciones, considerando que los marcos
normativos son dindmicos y se encuentran en constante evolucion.

El contenido y la informacién de esta publicacién pueden ser utilizados siempre que se cite la fuente. Cita:ONU
Mujeres. Panorama legal para la eliminacion de la violencia contra las mujeres en los paises de América Latina
y el Caribe. Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2025.
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En las ultimas décadas, la violencia contra las mujeres (VCM) ha sido reconocida a
nivel internacional como una forma de discriminacion y una violacién de los derechos
humanos. Este reconocimiento ha impulsado la creaciéon de un marco normativo
solido, tanto a nivel internacional como regional, que obliga a los Estados a promulgar
y aplicar leyes integrales para abordar y erradicar todas las formas de VCM.

Las leyes integrales representan un avance crucial para nombrar y visibilizar las diversas formas de
violencia en cada pais. Sin embargo, su principal valor reside en que ofrecen un enfoque integral
para abordar el problema: estas normativas, por lo general, promueven la prevencion, proteccion,
atencion, asistencia y buscan mejorar el acceso a la justicia para las mujeres.

Este informe presenta un relevamiento de las leyes integrales para eliminar la VCM sancionadas en
América Latina y el Caribe. Ofrece un panorama de los paises de la region que han promulgado una
ley integral, ademas de sistematizar y comparar aspectos clave como los tipos y modalidades de
violencia contemplados, las politicas publicas para su abordaje y los mecanismos de coordinacion
y articulacion destinados a garantizar su efectiva aplicacién. Asimismo, el documento incorpora
una revision de los avances normativos complementarios, incluyendo la tipificacion del femicidio,
la actualizacion legislativa frente a la violencia digital y las disposiciones sobre reparacion integral,
con el objetivo de brindar una mirada mas amplia sobre la evolucion del marco juridico regional en
materia de VCM.
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En 2022, ONU Mujeres publico el “Manual de Legislacion contra la Violencia contra
las Mujeres”, en el que repasé el marco legal internacional y los estandares de los
organismos especializados que han impulsado la sancion de leyes integrales de
proteccion de las mujeres en todo el mundo. Este informe también sistematiza los
contenidos minimos recomendados para que estas leyes cuenten con perspectiva
de género y de derechos humanos. Entre otras recomendaciones, se menciona que:

1. Reconozca explicitamente la VCM como una forma de discriminacion de género y una
violacion de los derechos humanos de las mujeres.

2. Adopte un enfoque legislativo integral, que comprenda no solo los aspectos vinculados a la
criminalizacion y proteccion, sino fundamentalmente a la prevencién, el empoderamiento y
reparacion a las sobrevivientes.

3. Establezca la necesidad de implementar un plan nacional o estrategia de accion integral y
la obligacion de asignar un presupuesto para su implementacion.

4. Prevea la obligacion de producir datos estadisticos regularmente y la investigacion para
asegurar una base de conocimientos sobre la VCM en el respectivo pais.

5. Priorice la prevencion y prevea una serie de medidas a tal fin, incluidas campafias de
concientizacién y/o formacion, la sensibilizacién de los medios de comunicacién y la
inclusion de material sobre la VCM y los derechos humanos de las mujeres en los planes
de estudio educativos.

6. Establezca la necesidad de monitorear su implementacion. En este sentido, el derecho
internacional recomienda que la legislacién prevea mecanismos institucionales, como
comités o comisiones interinstitucionales o multisectoriales, que lleven a cabo esta tarea.

Repaso de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos

La obligacion de promulgar leyes para abordar la VCM es actualmente un componente central del
marco normativo tanto a nivel internacional como regional?.

De acuerdo con la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Belém do Pard), la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion

1 https://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/handbook/Handbook-for-legislation-on-VAW-(Spanish).pdf

2 Este apartado se basa en la Parte 2 del “Manual de Legislacion contra la Violencia contra las Mujeres”, op. cit, pp. 5-11.
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contra la Mujer (CEDAW), la Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (resoluciéon 48/104 de 1993), y las recomendaciones
generales n.° 12 (1989) y 19 (1992) del Comité CEDAW, la legislacién debe reconocer que la VCM
es una manifestacion de las historicas relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres,
asi como una violacién directa de los derechos humanos de las mujeres, que exige una respuesta
integral y coordinada por parte del Estado®.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés)
ha instado a los Estados parte a incluir en sus informes informacion detallada sobre las medidas
legales adoptadas para eliminar la VCM y su efectividad®. De manera similar, el Comité de Derechos
Humanos ha solicitado a los Estados parte que proporcionen informacion sobre leyes y practicas
nacionales relacionadas con la violencia doméstica y otros tipos de VCM, incluyendo la violencia
sexual, en sus informes bajo el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®.

Durante la revision de los informes de los Estados parte, los 6rganos que supervisan el cumplimiento
de los tratados han expresado preocupacién cuando los sistemas legales carecen de legislacion
especifica que criminalice la VCM o cuando mantienen leyes discriminatorias que aumentan la
vulnerabilidad de las mujeres. También han sefialado problemas en la legislacion cuando su alcance
y cobertura resultan insuficientes, como también cuando han observado la falta de implementacion
efectiva®. En el caso A.T. contra Hungria’, el Comité CEDAW determiné que la ausencia de legislacion
especifica para combatir la violencia doméstica y el acoso sexual constituia una violacién de los
derechos humanosy las libertades fundamentales, en particular el derecho a la seguridad personal.

Los tratados internacionales han sido complementados por declaraciones y resoluciones adoptadas por
organos de las Naciones Unidas y documentos emanados de conferencias y cumbres internacionales.
La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer® de 1993, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, insta a los Estados a:

3 Manual sobre Violencia contra las Mujeres, op. cit., p. 13

4 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion General n.° 19 (1992), parr. 24 (v): “En los
informes de los Estados se incluya informacién acerca de las medidas juridicas, preventivas y de proteccion que se hayan
adoptado para superar el problema de la violencia contra la mujer y acerca de la eficacia de esas medidas”.

5 Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 28 (2000) sobre el articulo 3 (igualdad de derechos entre mujeres
y hombres).

6 ONU Mujeres, Manual de Legislacién sobre la Violencia contra las Mujeres, 2012, p. 6

7 A.T. contra Hungria, comunicacién No. 2/2003, observaciones adoptadas el 26 de enero de 2005. Véase http://www2.ohchr.
org/english/law/docs/Case2_2003.pdf

8 Asamblea General, Resolucién 48/104 del 19 de diciembre de 1993
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+ Promulgar leyes nacionales que castiguen y reparen la VCM en todas sus formas.

+ Adoptar medidas para prevenir, investigar y sancionar actos de VCM, independientemente de
quién los cometa.

+ Desarrollar planes de accién nacionales efectivos y formular politicas para promover la
proteccion de las mujeres contra cualquier forma de violencia.

De igual manera, la Plataforma de Accién de Beijing® (1995) exhorta a los gobiernos a:

+ Promulgar y reforzar sanciones penales, civiles, laborales y administrativas en la legislacion
nacional para castigar y reparar los dafos causados a las victimas.

+ Adoptar, implementar y revisar la legislacion para asegurar su efectividad en la eliminacién
de la VCM, enfatizando la prevencién y el enjuiciamiento de los agresores.

+ Tomar medidas para garantizar la proteccion de las mujeres sometidas a violencia y su acceso
a recursos justos y efectivos, incluyendo compensacion e indemnizacién.

En diversas resoluciones, la Asamblea General ha instado a los Estados miembros a fortalecer sus
marcos legales para abordar la VCM de manera integral y efectiva™.

Instrumentos y jurisprudencia relevantes a nivel regional

A nivel regional, los marcos normativos son aun mas precisos en cuanto a las obligaciones de los
Estados de legislar sobre la VCM. Un ejemplo destacado es la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard)", el
Unico tratado dedicado especificamente a la eliminacién de la VCM. Esta convencién impone a los
Estados parte la obligacién de actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia, y establece disposiciones detalladas sobre la necesidad de promulgar legislacion adecuada
en esta materia.

9 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, China, 4-15 de septiembre de 1995, parr. 124
10  Ver Manual, op. cit, p. 8. Por ejemplo, las resoluciones 63/155, 61/143, 59/166, 58/147 y 56/128 de la Asamblea General.

11 Organizacion de los Estados Americanos (OEA). (1994). Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Para). Recuperado de https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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Por su parte la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su decision de 2001, en
el caso Maria da Penha vs. Brasil'?, destacé la obligacion de los Estados de actuar con la maxima
diligencia para prevenir, investigar, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. La CIDH
sefial6 que la falta de una respuesta efectiva por parte del Estado ante la violencia doméstica y de
género constituye una grave violacion de los derechos humanos, perpetta la impunidad y refuerza
la percepcion de tolerancia hacia esa violencia, lo cual favorece su repeticion.

El caso Maria da Penha marco un punto de inflexion en el sistema interamericano, al reconocer la
responsabilidad internacional del Estado por omisién y la necesidad de adoptar medidas legislativas,
administrativas y judiciales especificas para garantizar la proteccion efectiva de los derechos de las
mujeres. En este sentido, la CIDH subray® la obligacion de los Estados de promulgar leyes efectivas
e implementar politicas publicas que protejan a las mujeres contra la violencia, asegurando que
estas normas sean aplicadas de manera efectiva. En el caso de Brasil, la Comision critico la demora
en la tramitacion judicial y la ineficacia del sistema legal para proteger a las victimas, lo que llevo
a la recomendacion de adoptar medidas concretas, como la posterior sancion de la Ley Maria da
Penha. Este caso puso en evidencia la necesidad de que los Estados no solo legislen en materia
de violencia contra las mujeres, sino que también implementen y ejecuten estas leyes de manera
efectiva para garantizar la proteccion de sus derechos.

Posteriormente, en 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Gonzalez y otras
(“Campo Algodonero”) vs. México™, profundizé estos estandares al determinar que los Estados deben
actuar con debida diligencia reforzada ante la violencia contra las mujeres. La Corte establecio que
este deber implica adoptar medidas integrales que incluyan un marco juridico adecuado, politicas
de prevencion, fortalecimiento institucional y una respuesta judicial efectiva. Asimismo, enfatizé que
las obligaciones derivadas de la Convencion de Belém do Para deben interpretarse en conjunto con
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, consolidando la responsabilidad internacional
de los Estados frente a la violencia de género y la impunidad estructural que la perpetuan.

Leyes Modelo y lineamientos

Con el objetivo de impulsar la accidon de los Estados en la elaboracion de legislacion contra la VCM,
diversos actores han desarrollado leyes modelo y lineamientos para facilitar la elaboracion de su
contenido. En 1996, la Relatora Especial de la ONU sobre la violencia contra la mujer, sus causas

12  CIDH, Informe No. 54/01, Caso 12.051, Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil.

13  La Ley Maria da Penha (Ley No. 11.340), fue promulgada el 7 de agosto de 2006 en Brasil. Esta legislacion establece
mecanismos para prevenir, sancionar y erradicar la violencia doméstica y familiar contra las mujeres, y es considerada un
marco legal crucial para la proteccion de los derechos de las mujeres en el pais.

14  Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Gonzélez Y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, Sentencia
de 16 de noviembre de 2009 (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_205_esp.pdf
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y consecuencias presenté un marco para una legislacion modelo sobre violencia doméstica’™ que
insta a los Estados a adoptar leyes que, entre otras cuestiones:

Contengan la definicion mas amplia posible de actos de violencia domésticay de los vinculos
o relaciones en las que ocurre dicha violencia.

Incluyan mecanismos de denuncia y establezcan deberes claros para los oficiales de policia,
incluyendo la obligacion de responder a todas las solicitudes de asistenciay proteccion, y de
informar a las victimas sobre sus derechos legales.

Prevean érdenes de restriccion y proteccion ex parte.

Aborden tanto procedimientos penales como civiles.

Proporcionen servicios de apoyo para las victimas, programas para los agresores y capacitacion
para funcionarios policiales y judiciales.

En 1997, la Asamblea General de la ONU adopto6 las Estrategias Modelo y Medidas Practicas para
la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer en el Campo de la Prevencion del Delito y la Justicia
Penal, proporcionando una guia detallada para los Estados en la formulacion y aplicacién de politicas
y leyes efectivas contra la VCM?®.

15

16

Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias (1996) “Un marco para la
legislacién modelo” E/CN.4/1996/53/Add.2, disponible en: https://digitallibrary.un.org/record/228406?In=es&v=pdf. Véase
también: “Fifteen Years of the United Nations Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences
(1994-2009) - A Critical Review” [Quince afios de existencia de la figura del Relator Especial sobre la violencia contra la
mujer (1994-2009), Revision critica], (2009), disponible en: http://www2.ohchr.org/english/issues/women/rapporteur/
docs/15YearReviewofVAWMandate.pdf

Anexo a la Resolucion 52/86 de la Asamblea General “Medidas de prevencion del delito y justicia penal para eliminar la
violencia contra las mujeres”.
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En América Latinay el Caribe, la adopcion de leyes integrales orientadas a abordar la
VCM es un desarrollo relativamente reciente. Este proceso comenzo hace 17 afios,
cuando México sancioné la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en 2007. El pais que mas recientemente se sumo a este proceso es Chile,
que en 2024 promulgoé la Ley n° 21.675: Medidas para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia en contra de las Mujeres en razén de su Género'.

Aunque los 33 paises’ de la regidn cuentan con alguna legislacién que contempla medidas para
sancionar y combatir algunas formas o tipos de VCM, solo 14 de ellos (42 %) tienen en vigor una ley
integral de VCM'® (ver Figura 1). Ningun pais del Caribe ha promulgado este tipo de ley.

Para que una legislacion sea considerada como ley integral, debe estar especificamente disefiada
para abordar la VCM en todas sus manifestaciones, sin limitarse a un solo ambito o tipo de violencia.
Por ejemplo, en Costa Rica, la Ley n.° 8589 de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres (2007)
sanciona la violencia fisica, psicologica, sexual y patrimonial contra mujeres adultas como una practica
discriminatoria por razon de género, pero se aplica exclusivamente en el contexto de matrimonios o
uniones de hecho, lo que impide clasificarla como una ley integral. De manera similar, la Ley Maria
da Penha en Brasil es un marco legislativo muy reconocido en la lucha contra la violencia doméstica,
pero su enfoque limitado a este tipo de violencia no le permite ser considerada como una ley integral
dentro de los criterios establecidos en este informe.

Figura 1. Leyes integrales de VCM en los paises de América Latina

Nombre oficial de la Ley Integral Publicacion
México Ley General de Acceso de las Mujeres 1 de febrero
a una Vida Libre de Violencia de 2007
Venezuela Ley Organica sobre el derecho de las 23 de abril
mujeres a una vida libre de violencia de 2007
T —— Ley contra el Femicidio y otras Formas 2 de mayo
de Violencia Contra la Mujer de 2008

17  Antiguay Barbuda; Argentina; Bahamas (Commonwealth de las Bahamas); Barbados; Belice; Bolivia; Brasil; Chile; Colombia;
Costa Rica; Cuba; Dominica (Commonwealth de Dominica); Ecuador; El Salvador; Granada; Guatemala; Guyana; Haiti; Honduras;
Jamaica; México; Nicaragua; Panama; Paraguay; Peru; Republica Dominicana; San Cristébal y Nieves; San Vicente y las
Granadinas; Santa Lucia; Suriname; Trinidad y Tobago; Uruguay; Venezuela (Republica Bolivariana de Venezuela). Esta lista
de paises se integré con base en los paises independientes que considera la Organizacion de Estados Americanos para la
region de las Américas, sin incluir a Estados Unidos y Canada.

18  Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay
y Venezuela.
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Ley n.° 1.257 "Por la cual se dictan normas de
sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de

4 de diciembre

Colombia violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman
. o de 2008
los codigos penales, de Procedimiento Penal, la Ley
n.° 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”
Ley n.° 26.485 “Ley de proteccién integral para prevenir, 1 de abril
Argentina sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los de 2009
ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales”
25d iemb
Ley Especial Integral para una Vida Libre ¢ nowem. re
El Salvador de Violencia para las Mujeres de 2010 (en vigor
P J 1 de enero 2012)
Nicaraqua Ley n.° 779. Ley Integral contra la Violencia hacia las 22 de febrero
g Mujeres y de Reformas a la Ley n.° 641, Cédigo Penal de 2012
Bolivia Ley Integral para garantizar a las mujeres 9 de marzo
una vida libre de Violencia n.° 348 de 2013
Ley n.° 82 que adopta medidas de prevencién
; contra la violencia en las mujeres y reforma el 24 de octubre
Panama L 5 - o .
Codigo Penal para tipificar el femicidio y sancionar de 2013
los hechos de violencia contra la mujer
Ley n.° 30.364 “L P ir, Sanci
’ eyn . _ ey pgra revenir, an.C|onar 23 de noviembre
Peru y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de 2015
y los Integrantes del Grupo Familiar”
Ley n.° 5.777 “De proteccion integral a las 29 de diciembre
Paraguay . . -
mujeres contra toda de violencia de 2016
Ley n.° 19.580 “Ley de violencia hacia las mujeres
Uruaua basada en género. Modificacion a disposiciones 9 de enero
guay del Cédigo Civil y Cédigo Penal. Derogacién de de 2018
los articulos 24 a 29 de laley n.° 17.514"
“Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar 5 de febrero
Ecuador . . . "
la Violencia contra las Mujeres de 2018
Ley n.° 21.675. Estatuye Medid P ir, -
Chile S?r/lgionar Erradsica:arul);eVi;elnca:: Z:r::on;?;/emr 14 de junio
y de 2024

de las Mujeres, en razon de su Género.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion contenida en las Leyes Integrales.
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Las 14 leyes integrales de los paises mencionados varian significativamente en su estructura, alcance
y contenido. No obstante, es posible identificar una serie de caracteristicas comunes en la mayoria
de ellas, aunque con enfoques distintos, que dan origen a las cuatro categorias que se desarrollan
a continuacion:

Analisis comparativo de las disposiciones generales

Objeto de la ley y principios rectores

Todas las leyes integrales comparten el propdsito fundamental de garantizar a las mujeres una vida
libre de violencia, estableciendo politicas publicas, medidas y mecanismos de coordinacion para la
prevencion, atencion, proteccion, investigacion, sancion y reparacion de la violencia.

En trece paises’, se han incorporado principios rectores esenciales como el de igualdad y no
discriminacion, integralidad, interseccionalidad y debida diligencia. En tres de estos paises?, los
enfoques de derechos humanos, género e interculturalidad se enuncian por separado, mientras que
en los demas estos estan integrados dentro de los principios rectores generales.

Derechos y garantias

Todos los paises analizados cuentan con leyes integrales que reconocen derechos o garantias a las
mujeres en general y/o para aquellas que han sido victimas de violencia. En algunos casos?', se menciona
expresamente el reconocimiento de los derechos contenidos en los tratados internacionales de los
que el pais es parte, como la Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (Belem do Pard).

En general, la enunciacion de los principios rectores y los derechos reconocidos refleja la evolucion
de la comprension de la VCM como una grave violacién de los derechos humanos y una forma de
discriminacion de género.

19  Nicaragua; Bolivia; Paraguay; Uruguay; México; Colombia; Chile; Argentina; Panama; Venezuela; El Salvador; Pert y Ecuador.
Si bien en la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer en Guatemala (2008) no se incluyen
expresamente principios ni enfoques, el articulo 9 establecen que ninguna costumbre, tradiciones culturales o religiosas
podran ser invocadas para justificar la VCM o para exculpar a cualquier perpetrador de dicha violencia (Manual sobre
Legislacién contra la Violencia, op. cit., p. 14).

20  Venezuela; Perty Ecuador.

21 Por ejemplo, en Venezuela, Colombia, Argentina, El Salvador, Nicaragua, Panama, Uruguay, Ecuador y Chile.
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Analisis comparativo de la terminologia y definiciones

Definicion de violencia contra las mujeres

En la region, las leyes utilizan las expresiones “violencia contra la mujer/las mujeres” (México,
Venezuela, Guatemala, Colombia, Argentina, El Salvador, Panama, Perq, Paraguay y Bolivia??) y
“violencia de género/basada en el género contra las mujeres” (Uruguay, Ecuador y Chile?®). Las
definiciones de estos paises se ajustan a la contenida en la Convencién Belem do Para?, aunque en
algunas legislaciones se afiladen elementos adicionales para adaptarse a sus contextos especificos.
En el caso de Nicaragua, su ley integral no contiene un articulo especifico que enuncia una definicién,
pero los art. 4 inc. k) y art. 8, aunque no estan presentados como definiciones formales, describen
claramente la violencia como una violacion de los derechos humanos y una manifestacion de la
discriminacion y desigualdad de género®.

Tipos, modalidades y ambitos de la violencia contra las mujeres

Las leyes integrales de la regién abordan de manera diversa los tipos, modalidades y ambitos de la
VCM. Aunque cada pais tiene su propio enfoque terminoldgico, todas coinciden en la necesidad de
reconocer la pluralidad de expresiones de la violencia de género.

22 Enel caso de Bolivia no se incluye expresamente la definicion del término “violencia contra las mujeres” pero en el articulo
6 se define solo la “violencia” con dicha acepcion, al establecer que “para efectos de la aplicacién e interpretacion de la
presente Ley, se adoptan las siguientes definiciones: 1. Violencia. Constituye cualquier accién u omision, abierta o encubierta,
que cause la muerte, sufrimiento o dafio fisico, sexual o psicolégico a una mujer u otra persona, le genere perjuicio en su
patrimonio, en su economia, en su fuente laboral o en otro &mbito cualquiera, por el sélo hecho de ser mujer).

23 URU (“violencia basada en género hacia las mujeres”), ECU (“violencia de género contra las mujeres”) y CHI (“violencia
de género”), cuyas Leyes Integrales son las de mas reciente creacion (enero de 2018, febrero de 2018 y junio de 2024,
respectivamente).

24 “Debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado” (Art. 1 de la Convencién
Interamericana Para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencién De Belem Do Para” disponible
en https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html)

25 Articulo 4 (“Principios Rectores de la Ley”), inciso k) “Principio de no violencia: La violencia contra las mujeres constituye una
violacién de las libertades fundamentales limitando total o parcialmente el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos
humanos”. También en el articulo 8 (“formas de violencia contra la mujer”), en el que se establece que “la violencia hacia la
mujer en cualquiera de sus formas y ambito debe ser considerada una manifestacion de discriminacién y desigualdad que
viven las mujeres en las relaciones de poder, reconocida por el Estado como un problema de salud publica, de seguridad
ciudadana (...)".
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Es importante destacar que, aunque un pais no cuente con una ley integral, esto no significa que
no reconozca alguna o diversas manifestaciones de la VCM. Estas manifestaciones pueden estar
contempladas en otros marcos normativos, como leyes especiales o en los cddigos penales?.

En doce de los catorce paises con leyes integrales, estas definiciones se desarrollan en apartados
especificos. Dentro de este grupo, se observa una variedad en los términos utilizados: México, Argentina
y El Salvador abordan tanto los “tipos” como las “modalidades”; Ecuador se refiere a “tipos y ambitos”;
Peru se enfoca unicamente en los “tipos” de violencia; mientras que Venezuela, Nicaragua, Bolivia,
Paraguay, Uruguay y Chile utilizan la expresién “formas” para describir las distintas manifestaciones
de las violencias. En Colombia, en cambio, se utiliza el término “dafio contra la mujer” que también
define formas de VCM y es equiparable a una tipologia. En los casos de Guatemala y Panama se
observa otra técnica legislativa ya que las distintas formas de violencia reguladas se encuentran
en la seccién de definiciones de cada ley (art. 4 de la ley integral de Panam3, y art. 3 de la ley de
Guatemala), en la que también pueden encontrarse otros conceptos como reparacion o resarcimiento,
ambito publico y privado, victima, entre otras.

Estas variaciones terminoldgicas se explican porque la VCM abarca fenédmenos muy diversos, y han
surgido distintas propuestas de clasificacion y denominacién para abordarlos. Ademas de los tipos
de violencia mas comunes —como la violencia fisica, sexual, psicolégica y econémica—, las leyes
integrales buscan avanzar en la caracterizacion del fendmeno y reconocen los distintos ambitos
en los que se manifiesta, asi como su especificidad. Aunque varian en denominacion y alcance, las
similitudes y puntos de contacto que se encuentran en las distintas leyes de la region reflejan una
comprension compartida del fenémeno.

26  Hay varios ejemplos en este sentido. Brasil, por ejemplo, cuenta con una legislacion especifica para la violencia doméstica
(Ley Maria da Penha). Pero también ha sancionado diversas leyes que protegen a las mujeres de otras formas de violencia
de género (ver).

Por otra parte, varios paises tienen normativa especifica, distinta a la ley integral, que incorpora la figura del femicidio/
feminicido a su Cédigo Penal (al respecto ver:, Tabla 1, pag. 35).

Otro ejemplo es el caso de México, en que la violencia obstétrica no esta incluida como uno de los tipos de violencia que
se definen en el marco de su ley integral (como si ocurre en el caso de otros paises), pero esta tipificada como un delito
auténomo en el Cédigo Penal.

Por Ultimo, esta situacién se esta verificando de manera creciente en materia de violencia de género facilitada por el uso
de las tecnologias informaticas y de la comunicacion. En los Ultimos afios, se han sancionado diversas leyes y existen en
la actualidad proyectos de ley que han sido presentados en distintos paises.

PANORAMA LEGAL PARA LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA
16 LAS MUJERES EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE


https://www.gov.br/mulheres/pt-br/assuntos/leis-nacionais-e-marcos-legais
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Americas/Documentos/Publicaciones/2019/05/Final%20ESP%20Analysis%20de%20leyes%20de%20femicidio%20en%20Amrica%20Latina%20y%20el%20Caribe-compressed.pdf

El siguiente cuadro resume las formas, modalidades y ambitos de VCM reconocidas en las leyes
integrales de la regién:

Tipo de

Violencia

Violencia
psicoldgica / X X X X X X X X X X X X X X
emocional?’
Violencia fisica X X X X X X X X X X X X X X
LI X | x X | x| x| x| x| x| x| x| x| x
patrimonial
Violencia

L. X X X X X X X X X X X X X X
economica
Violencia sexual X X X X X X X X X X X X X X
Vlolen’cla. familiar X X X X X X X X X
/ doméstica?®
Violencia laboral?® X X X X X X X X X X X
Violencia docente X X X X X

/ educativa®®

Violencia en la
comunidad / X X X X X X X X
espacio publico®!

27  En Guatemala, El Salvador y Uruguay la denominan violencia “psicoldgica y/o emocional”.

28  Sedenomina “violencia familiar” en México, Venezuela, Bolivia, Paraguay (en este ltimo caso se utiliza el término “intrafamiliar”);
violencia en el “dmbito privado” en Guatemala, Nicaragua, Panamg; “violencia doméstica” en Argentina, Uruguay; y en Ecuador
utiliza la férmula combinada de “violencia intrafamiliar o doméstica”.

29  Meéxico, Venezuela, Argentina, El Salvador, Nicaragua, Bolivia, Panama (“violencia laboral y salarial”), Paraguay, Uruguay,
Ecuador, y Chile (“violencia en el trabajo”).

30  México (“docente”); Bolivia (“violencia en el Sistema Educativo Plurinacional”); Panama (“docente y educativa”); Uruguay y
Ecuador (“ambito educativo”).

31 México, El Salvador y Uruguay la denominan violencia en la comunidad o violencia comunitaria; Guatemala, Argentina,
Nicaragua, Panama utilizan el término de violencia en el espacio o en el ambito publico; solo Ecuador combina ambos
términos (“violencia en el espacio publico o comunitario”).
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Tipo de

Violencia

Violencia
institucional®?

Violencia politica X X X X X X X X X X

Violencia
facilitada por

la tecnologia
(violencia digital)

Violencia
mediatica

Violencia
feminicida

Violencia
simbdlica

Violencia
obstétrica

Violencia
reproductiva

Acoso sexual X X X X

Violencia en
servicios de salud

Violencia contra
la dignidad

Otras formas
de violencia

32  EnNicaragua se la denomina “violencia en el ejercicio de la funcién publica contra la mujer”, mientras que en Ecuador aparece
como “violencia estatal e institucional”.
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Tal como puede observarse, todas las leyes integrales incluyen definiciones sobre las formas mas
caracteristicas de la VCM (en cualquier ambito o modalidad), como la violencia psicoldgica, fisica,
sexual, econémica y/o patrimonial®3. Es interesante sefialar que, si bien en la mayoria de los paises
estos ultimos dos conceptos se utilizan indistintamente, en México, Colombia, El Salvador y Uruguay se
distingue claramente entre violencia econdmica®*, que es aquella que limita el acceso a las finanzas o
ingresos de las mujeres, y la patrimonial que afecta su patrimonio de manera mas amplia, incluyendo
bienes, valores, derechos, objetos, documentos personales y recursos.

33

34

La inclusion de los distintos tipos y ambitos de violencia contra las mujeres en las leyes
integrales constituye un avance importante en el reconocimiento de la amplitud del fendmeno
y en la promocién de politicas publicas para su prevencién, atencién y reparacion. Sin embargo,
este reconocimiento no implica necesariamente que dichas formas de violencia puedan ser
perseguidas penalmente. Esto se debe a que las leyes integrales no siempre tienen naturaleza
penal, sino que suelen ser marcos normativos de caracter programatico y orientador, que
establecen principios, competencias institucionales y medidas de proteccion, sin tipificar delitos
ni establecer sanciones. Por ello, la persecucién penal depende de que los comportamientos
descritos estén incorporados en el codigo penal u otras normas punitivas especificas. Femicidio/
Feminicidio en los marcos legales de la region.

Nueve paises de América Latina incluyen expresamente en sus leyes integrales el feminicidio
o femicidio como una manifestacion especifica de violencia contra las mujeres. Se denomina
“violencia feminicida” en México, El Salvador, Bolivia y Paraguay; “violencia femicida” en Uruguay;
y “femicidio” en Venezuela, Guatemala, Panama y Nicaragua.

Sin embargo, de los cinco paises que también cuentan con leyes integrales, pero que no incluyen
esta figura, el femicidio fue incorporado mediante reformas a los cédigos penales, anteriores o
posteriores a la sancién de dichas leyes. A saber: Chile, que introdujo el femicidio como delito
en 2010 a través de la Ley n.° 20.480, incluso antes de contar con una ley integral; Argentina,
que tipific6 como homicidio agravado el asesinato de una mujer a partir de la Ley n.° 26.791
de 2012, que modificé el Cédigo Penal; Perd, que incorporé el articulo 108-A al Cédigo Penal
mediante la Ley n.° 30.068 de 2013, con modificaciones posteriores por el Decreto Legislativo
n.° 1237/2015; Ecuador, que tipificé el delito autbnomo de femicidio en el articulo 141 del Cédigo
Organico Integral Penal reformado en 2014; y Colombia, donde la Ley n.° 1761 de 2015 incorporé
la figura del feminicidio como delito autonomo en el Codigo Penal.

Si bien la Ley Maria da Penha de Brasil (2006) no es propiamente una Ley Integral ya que solo legisla la violencia doméstica,
en su articulo 5 establece que “la violencia doméstica y familiar contra las mujeres se define como cualquier accién u omisién
basada en el género que cause la muerte, lesion, sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, y dafio moral o patrimonial a la mujer.”

En sus leyes integrales definen dos tipos distintos “violencia patrimonial” y “violencia econémica”.
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Por otra parte, al menos cuatro paises que aun no cuentan con una ley integral han incorporado
la figura del femicidio en sus cédigos penales: Costa Rica (2007), Honduras (2013), Brasil (2015)
y Puerto Rico (2021).

El caso de Republica Dominicana es particular. Con frecuencia se la incluye entre los paises
gue cuentan con la tipificacion del femicidio, dado que esta figura fue incorporada en la Ley n.°
550-14, de 2014, que modificaba el Cédigo Penal. Sin embargo, un afio mas tarde, dicha ley fue
declarada inconstitucional por el Tribunal Constitucional, mediante la Sentencia TC/0599/15, en
diciembre de 2015.

En total, 18 paises de la region han tipificado el femicidio como delito en sus cédigos penales.

La violencia contra las mujeres en entornos laborales ha comenzado a ser abordada de manera mas
especifica en la regidn, tanto en leyes integrales como en otros marcos normativos. Actualmente,
once leyes integrales reconocen la “violencia laboral” o en “las relaciones de trabajo” como una
manifestacion particular de la violencia contra las mujeres, destacando la importancia de garantizar
entornos laborales seguros y libres de violencia. En este contexto, el Convenio 190 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ratificado por once paises de América Latina y el Caribe®, refuerza este
compromiso al establecer estandares internacionales para prevenir y erradicar la violenciay el acoso
en el mundo del trabajo, incluyendo la violencia de género. Esta ratificacién implica la adopcion de
politicas inclusivas y con perspectiva de género que promuevan la seguridad y dignidad en los espacios
laborales, avanzando hacia una proteccion mas amplia de los derechos de las mujeres trabajadoras.

VIOLENCIA DIGITAL O FACILITADA POR LAS TECNOLOGIAS CONTRA MUJERES

En los ultimos anos se ha registrado un crecimiento sostenido de los procesos legislativos
en América Latina y el Caribe orientados a reconocer, tipificar y sancionar la violencia digital,
también denominada por el sistema de las Naciones Unidas como violencia contra las mujeres
y las nifias facilitada por las tecnologias (TFVAWG, por su sigla en inglés).

En varios paises, estos avances se materializaron a través de la inclusién de esta forma de
violencia en las leyes integrales de violencia contra las mujeres, mientras que en otros se
promovieron reformas penales especificas o leyes autdnomas para sancionar delitos cometidos
en entornos digitales.

35 En América Latina y el Caribe, varios paises han ratificado el Convenio 190 de la OIT. Uruguay fue el primer pais en junio de
2020. Luego, en 2021, le siguieron Argentina (en febrero) y Ecuador (en mayo). Durante 2022, la regién mostré un impulso
significativo con las ratificaciones de El Salvador (en junio), México (julio), Antigua y Barbuda (mayo), Panama y Bahamas
(noviembre), y Barbados (septiembre). Finalmente, Chile se sumoé en junio de 2023. Estos avances reflejan un compromiso
regional con la creacién de entornos laborales libres de violencia y discriminacion. Fuente: https://normlex.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO
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36

Los administradores de sitios de internet, portales, buscadores o similares que, notificados de la falta de autorizacién, no den de

37

En seis paises de la region, la violencia digital (telematica o informatica) esta reconocida o
incorporada en las leyes integrales: Paraguay, Uruguay, Ecuador, México, Venezuela y Argentina.

En los tres primeros paises, esta forma de violencia fue incluida desde la redaccién original
de las leyes integrales -Paraguay (2016), Uruguay (2018) y Ecuador (2018)-. En los otros tres
paises, fue incorporada mediante reformas posteriores a sus leyes integrales -México (2021),
Venezuela (2021) y Argentina (2023)-.

La primera ley integral en introducir una definicion de este tipo de violencia fue la de Paraguay.
La Ley n.° 5777 de 2016 de Proteccion integral a las mujeres contra toda forma de Violencia
incorpora la “violencia telematica” en los siguientes términos: “Es la accion por medio de la cual
se difunden o publican mensajes, fotografias, audios, videos u otros que afecten la dignidad o
intimidad de las mujeres a través de las actuales tecnologias de informacion y comunicacion,
incluido el uso de estos medios para promover la cosificacion, sumision o explotacion de la mujer.
Se entenderd por ‘cosificacion’ a la accién de reducir a la mujer a la condicién de cosa.” (art. 6, inc. ).

En Uruguay, la Ley n.° 19580 no menciona expresamente la violencia digital como una forma
de violencia, sin embargo, en los articulos 92 y 93 se incorpora al Cédigo Penal los delitos de
“Divulgacién de imagenes o grabaciones con contenido intimo”, sancionando con penas de
seis meses a dos afos de prisidn la difusidon no consentida de material sexual o intimo3¢, y
agravantes. Posteriormente, el 25 de septiembre de 2024 se promulgé la Ley n° 20327, conocida
como la “Ley de Ciberdelitos”, que busca fortalecer el marco legal para sancionar algunas de
estas conductas ilicitas®.

En Ecuador, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(2018) reconoce la violencia en espacios digitales y tecnolégicos como una modalidad de
violencia de género. Sin embargo, su desarrollo normativo se produce con la posterior reforma
al Cédigo Orgdnico Integral Penal (COIP) de 2021, que tipificé los delitos de ciberacoso sexual
(art. 176-A) y violacion a la intimidad (art. 178), estableciendo ademds agravantes tecnoldgicas.

Art. 92, Ley 19580: “(Divulgacién de imdgenes o grabaciones con contenido intimo).- El que difunda, revele exhiba o ceda a
terceros imagenes o grabaciones de una persona con contenido intimo o sexual, sin su autorizacion, sera castigado con una
pena de seis meses de prisién a dos afios de penitenciaria. En ningun caso se considerara valida la autorizacion otorgada
por una persona menor de dieciocho afios de edad. Este delito se configura aun cuando el que difunda las imdgenes o

grabaciones haya participado en ellas.

baja las imagenes de manera inmediata, seran sancionados con la misma pena prevista en este articulo”.

La norma introduce nuevas figuras y agravantes, entre ellas: acoso telematico, fraude informatico, dafio informatico, acceso
e interceptacion ilicita de datos o comunicaciones, vulneracién de datos personales, suplantacién de identidad y abuso de

dispositivos.
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En 2021, algunos paises comenzaron procesos de reforma de sus leyes integrales para incorporar
a la violencia digital como una forma de violencia contra las mujeres.

En Venezuela, la reforma integral de la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (de 2021) introdujo por primera vez la figura de violencia informatica,
definida como: “Todo acto que involucre como medio para la comision de un delito de violencia
contra la mujer el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién, mediante el empleo
o la divulgacion de material audiovisual, imagenes, datos y cualquier otra informacién de una
mujer para ejercer violencia psicoldgica, acoso, hostigamiento, acoso sexual, violencia mediatica,
simbdlica, politica o cualquier otra forma de violencia.” (art. 19, inc. 18). Asimismo, la reforma
tipificé el uso de medios informaticos o comunicacionales como circunstancia agravante®®
(art. 68). De manera complementaria, la Ley Especial contra los Delitos Informaticos (2001)
sigue siendo un instrumento util para sancionar conductas como el acceso indebido a datos
personales o la difusién de material sexual sin consentimiento, aunque no fue concebida desde
una perspectiva de género.

En México, el caso de Olimpia Melo marcé un punto de inflexién en el reconocimiento de la
violencia digital como una forma de violencia de género. A partir de su denuncia y del activismo
articulado por la Red de Defensoras Digitales surgié un movimiento que impulsé la Ley Olimpia,
aprobada a nivel federal en 2021 tras su adopcién en varios Estados, y que se consolidé como un
modelo regional para la tipificacion y sancion de estas violencias. En el plano legislativo, la Ley
Olimpia promovio reformas en los codigos penales estatales y culminé en la reforma de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del Cédigo Penal Federal (2021),
incorporando la violencia digital y la violacion a la intimidad sexual como delitos especificos.

Este proceso también se dio en Argentina. La Ley n.° 27736 (Ley Olimpia Argentina) fue
sancionada en 2023, modifico la Ley n.° 26485 para reconocer la violencia digital o telematica
como una forma de violencia de género, en los siguientes términos: “toda conducta, accion u
omision en contra de las mujeres basada en su género que sea cometida, instigada o agravada,
en parte o en su totalidad, con la asistencia, utilizacion y/o apropiacion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, con el objeto de causar dafos fisicos, psicolégicos, econdmicos,
sexuales o morales tanto en el ambito privado como en el publico a ellas o su grupo familiar”.

Otros paises, si bien no mencionan a la violencia digital como una forma de violencia contra las
mujeres en su ley integral, han avanzado mediante reformas penales especificas.

Articulo 44. Se agrega un articulo después del articulo 52, quedando la redaccién en los términos siguientes: Violencia
Informatica. Articulo 68. Quien utilice las tecnologias de la informacién como medio para la comisién de los delitos de
violencia psicoldgica, acoso, hostigamiento, acoso sexual, violencia mediatica, simbdlica, politica o multicausal, sera
sancionado con un aumento de un tercio de la pena correspondiente al delito.
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En El Salvador, la Ley Especial contra los Delitos Informéticos y Conexos (2016) establecié un marco
pionero para sancionar conductas hoy reconocidas como formas de violencia digital. Aunque la
ley no fue concebida desde una perspectiva de género, algunos de los delitos que tipifica abarcan
formas tipicas de violencia digital contra las mujeres, como la suplantacién de identidad (art. 22),
la revelacién no consentida de informacién o contenidos personales (art. 26) y el acoso mediante
tecnologias de la informacién y la comunicacion (art. 27), incluyendo el ciberacoso sexual, con penas
que oscilan entre tres y ocho afos de prision, segun la gravedad y las circunstancias del hecho.

En 2018, Pera aprobo el Decreto Legislativo n.° 1410, que incorporo al Codigo Penal los delitos
de acoso, acoso sexual, extorsion sexual y la difusién no consentida de contenido intimo®°.
Se trata de uno de los primeros paises que legislé en la materia, aunque esto no haya sido
incorporado a su ley integral.

En Nicaragua, la Ley Especial de Ciberdelitos (Ley n.° 1042 de 2020) reformé el Cédigo Penal
con el propdsito de tipificar conductas vinculadas al uso indebido de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién. La norma incorpord, entre otros delitos, el ciberacoso (art. 33),
que sanciona a quien, mediante el uso de tecnologias, acose, persiga o intimide a otra persona; el
ciberacoso sexual (art. 34), referido a propuestas o actos de connotacién sexual no consentidos;
y la difusién no consentida de contenido intimo (art. 195 del Cédigo Penal reformado), que
prevé penas de dos a cuatro afios de prisidn y la orden judicial de retiro del material divulgado
en internet. Asimismo, la ley contempla el delito de revelacién indebida de informacién personal
(art. 26), sancionado con cuatro a ocho afios de prisiéon y multa.

En Guatemala, las reformas introducidas por el Decreto 11-2022 incorporaron figuras penales
orientadas a sancionar formas especificas de violencia sexual digital contra nifias, nifios y
adolescentes. La norma tipifica la seduccién de menores por medios tecnolégicos (art. 190 Bis),
sancionando con seis a doce afios de prision a quien contacte por medios digitales a una persona
menor de edad con fines sexuales o para obtener material pornografico, constituyendo la tipificacion
expresa del grooming o acoso sexual digital infantil. Asimismo, el chantaje mediante tecnologias
contra menores (art. 190 Ter) castiga con seis a doce afos de prisién a quien amenace a un

Peru. Decreto Legislativo n.° 1410 (2018) que modifica el Cédigo Penal e incorpora los articulos 151-A, 176-A, 176-By 176-C
sobre acoso, acoso sexual y difusién no consentida de contenido intimo. Articulo 151-A. Acoso: penaliza el hostigamiento
reiterado mediante cualquier medio, incluyendo tecnologias digitales, con pena de 3 a 5 afios de prision y 30 a 90 dias-multa.
Articulo 154-B. Difusién no consentida de material intimo: sanciona la publicacién o difusiéon de contenidos sexuales o
eroticos sin consentimiento, con 2 a 4 afios de prision y 90 a 120 dias-multa.

Articulo 164-A. Extorsion sexual o sextorsion: castiga las amenazas destinadas a obtener actos sexuales o la difusién de
material intimo, con 5 a 10 afios de prision.

Articulo 176-B. Acoso sexual: tipifica el hostigamiento de connotacién sexual, incluso a través de medios tecnoldgicos, con
3 a 5 anos de prision.

Articulo 176-C. Chantaje sexual: sanciona la amenaza o intimidacion, incluyendo por medios tecnoldgicos, para obtener
conductas sexuales, con 2 a 4 afios de prision e inhabilitacion, o 3 a 5 afios si media amenaza de difusidon de material intimo.
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menor con difundir material sexual para forzarlo a producir mas contenido o acceder a demandas
sexuales, abordando de forma especifica la sextorsion infantil en entornos digitales.

En Panama, la Ley n.° 478 (2024) sobre ciberdelincuencia tipifica la difusién no consentida de
imagenes o videos intimos, imponiendo sanciones penales y multas.

PROCESOS LEGISLATIVOS EN CURSO

Actualmente, diversos paises de la region -entre ellos Chile, Colombia, Paraguay, Venezuela
y Guatemala- mantienen procesos legislativos en curso para incorporar la violencia digital o
telematica en sus marcos normativos.

En Chile, tramitan el proyecto de Ley n.° 13928-07 (2020), que tipifica y sanciona la violencia
digital, y el proyecto n.° 15603-07 (2022), relativo a discursos de odio y contenidos falsos en
redes sociales.

En Colombia, el proyecto de Ley n.° 321 de 2024 (Ley Olimpia Colombia) propone modificar la
Ley n.° 1257 de 2008 y el Codigo Penal para reconocer la violencia digital sexual.

En Paraguay, el Proyecto de Ley n.° 6564/2020 define la violencia telematica como modalidad de
violencia de género; mientras que la Iniciativa 6280 busca establecer una Ley contra la Violencia
Sexual Digital en Guatemala.

Estas iniciativas reflejan un esfuerzo regional creciente por adaptar los marcos legales nacionales
a las transformaciones tecnoldgicas y garantizar la proteccion integral de las mujeres y nifias

frente a la violencia facilitada por las tecnologias.

MARCOS NORMATIVOS CONTRA LA VIOLENCIA DIGITAL

EN PAISES SIN LEY INTEGRAL

Alo largo de los afios, Brasil ha aprobado un conjunto de reformas penales y leyes complementarias
que, aunque dispersas, han fortalecido el marco de respuesta frente a la violencia digital de
género. Entre ellas se destacan:

+ Ley n.° 12737/2012 — “Lei Carolina Dieckmann”: primera ley sobre delitos informaticos en
Brasil, promulgada tras un caso emblematico de difusiéon no consentida de fotografias intimas.
Tipifica el acceso no autorizado a dispositivos o sistemas electronicos, el robo de datos y
otras formas de invasién digital.

+ Marco Civil da Internet (Ley n.° 12965/2014): establece principios y derechos para el uso de
internet en Brasil. Su articulo 21 obliga a los proveedores de servicios en linea a eliminar de
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forma diligente cualquier contenido intimo divulgado sin consentimiento, una vez notificados
por la victima o su representante legal.

+ Leyn.°13772/2018: reforma la Ley Maria da Penha y el Codigo Penal, incorporando el articulo
216-B que tipifica la violacién de la intimidad mediante la grabacion, revelacion o difusion
no consentida de contenido intimo. Este cambio constituyo el primer reconocimiento penal
explicito de la violencia digital de género en Brasil. Por otra parte, las disposiciones de la Ley
Maria da Penha sobre violencia psicolégica y violencia moral han permitido abordar diversas
conductas cometidas en entornos digitales, especialmente cuando ocurren en el ambito
domeéstico, familiar o en relaciones intimas.

+ Ley n.° 13.642/2018 — “Lei Lola Aronovich”: asigna a la Policia Federal la competencia para
investigar delitos cometidos en internet que difundan contenido misogino, definido como
aquel que propaga odio o aversién hacia las mujeres.

- Leyn.®14132/2021: introduce en el Cédigo Penal el delito de stalking (art. 147-A), tipificando
la persecucion reiterada o la perturbacion de la privacidad, incluso cuando se realiza por
medios digitales.

+ Leyn.°14192/2021 - Violencia politica contra la mujer: tipifica la violencia politica de género,
incluyendo la difusidn de contenidos ofensivos, sexistas o falsos en plataformas digitales
durante campanas electorales. Su articulo 326-B penaliza el acoso o las amenazas a candidatas
o funcionarias publicas por motivos de género, color o raza.

+ Ley n.° 14811/2024: amplia la proteccidn frente a la explotacién sexual de menores y el
ciberacoso, fortaleciendo las herramientas penales para abordar conductas de violencia digital
que afectan a nifias y adolescentes.

En conjunto, Brasil constituye asi uno de los paises de la region con mayor densidad legislativa
en materia de violencia digital de género.

En Republica Dominicana, la Ley n.° 53-07 sobre Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia (2007)
constituye el principal cuerpo normativo especializado en materia de delitos informaticos.
Aunque su enfoque es tecnolégico y no incorpora una perspectiva de género, esta ley contempla
figuras relevantes para comprender las modalidades de violencia digital que afectan de manera
diferenciada a las mujeres, tales como el chantaje digital*’, el robo de identidad y la invasidn
de la privacidad. Mdas recientemente, el Nuevo Cédigo Penal (Ley n.° 74-25, de 2025) incorporé
de manera explicita un conjunto de delitos vinculados a la violencia digital y sexual en linea,

40  "El que, por medio de sistemas informadticos, redes, telecomunicaciones o cualquier otra tecnologia, obtenga un provecho o
beneficio ilegitimo, bajo amenazas o coaccidn, sera sancionado con uno a cinco afios de prision y multa de diez a doscientos
salarios minimos.” (Ley n.° 53-07, art. 16, 2007).
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incluyendo el ciberbullying, el acoso sexual a través de medios electrénicos, la difusion no
consentida de material intimo, la violacion a la correspondencia electrénica, asi como formas
agravadas de violacién sexual y difamacién cometidas mediante plataformas digitales*'. Este
Caodigo Penal entrara en vigencia un afio después de su publicacion oficial, esto es, en 2026.

En Costa Rica, la Ley n.° 10020 (2021) reformé el Cédigo Penal para incorporar el articulo 167
bis, que tipifica el acoso sexual por medios electrénicos a nifios, nifias y adolescentes. La norma
sanciona con penas de dos a cuatro afios de prisidn a la persona mayor de edad que, por medio
de tecnologias de la informacion y la comunicacién, contacte a una persona menor de edad con la
intencion de obtener contenido sexual o concretar un acto sexual. La pena se agrava (de tres a cinco
afnos) cuando, ademas del contacto digital, se procura o concreta un encuentro fisico con la victima.
Aunque representa un avance importante en la regulacién del acoso sexual hacia las infancias en
entornos digitales, no tipifica otras formas de violencia digital que afectan a mujeres adultas.

AVANCES NORMATIVOS EN LOS PAISES DEL CARIBE

En los paises del Caribe se observa un proceso incipiente pero creciente de incorporacion de
disposiciones legales relacionadas con la violencia digital o facilitada por las tecnologias, tanto
mediante reformas a las leyes sobre violencia doméstica como a las normas sobre delitos
informaticos y proteccién de datos. Si bien la mayoria de estos instrumentos no adoptan aun
un enfoque de género integral, su desarrollo representa avances significativos en la region.

41
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Articulo 123 - Ciberbullying: sanciona con dos a cinco afios de prisién menor y multa a quien, mediante medios o plataformas
digitales, difunda informacion personal, material intimo o humillante, o envie mensajes con contenido amenazante, obsceno,
insultante o intimidatorio.

Articulo 134 — Agresidn sexual: considera agravante el contacto o la comisién del delito cuando la victima es alcanzada
mediante mensajes difundidos por el ciberespacio o redes de telecomunicacion.

Articulo 137 — Modalidades agravadas de la violacion sexual: prevé penas de veinte a treinta afios de prision mayor cuando
el agresor utiliza plataformas digitales, redes sociales, aplicaciones de citas o sistemas informdticos o telematicos para
perpetrar el delito.

Articulo 145 - Acoso sexual: impone penas de uno a tres afios de prision menor y multas, con agravantes cuando el acoso
se realiza por medios electrénicos o redes sociales, y faculta al tribunal a disponer la restriccion del uso de tecnologias al
condenado.

Articulo 186 — Atentado a la intimidad: castiga la divulgacién o envio no consentido de conversaciones, imagenes o videos
de caracter personal o confidencial, con penas de seis meses a dos afios de prision menor, que se agravan si el hecho afecta
el honor o la imagen de la victima.

Articulo 192 - Difusién de audios o imagenes sin consentimiento: tipifica la publicacion o difusién no autorizada de
audios, imagenes o videos, con penas de seis meses a diez afios de prision, segun la gravedad del dafio. Se agrava cuando
el contenido es intimo o sexual, cuando media chantaje, extorsién o venganza, o cuando la victima es mujer embarazada,
menor de edad o persona con discapacidad, asi como cuando la difusion se realiza mediante redes sociales o plataformas
digitales de acceso masivo.

Articulo 197 — Violacion a la correspondencia: sanciona con dos a tres afios de prisién menor y multa a quien intercepte,
utilice o divulgue dolosamente correspondencia o documentos privados transmitidos por via de telecomunicaciones o del
ciberespacio, o instale programas informaticos destinados a realizar dichas interceptaciones.

Articulo 208 - Difamacién: tipifica la alusién o imputacién publica de hechos que lesionen el honor, laimagen o la dignidad
de una persona, cometida por medios audiovisuales, escritos, radiales, televisivos o electrénicos, incluyendo el ciberespacio
y las plataformas de streaming, con penas de dos a cinco afios de prisién menor y multas.

Articulo 209 - Difamacion extorsiva: agrava la conducta anterior cuando la imputacién o divulgacién se realiza con el
propésito de obtener un beneficio o forzar a la victima a realizar, omitir o tolerar un acto en su perjuicio, imponiendo penas
de cinco a diez afios de prision mayor y multa.

PANORAMA LEGAL PARA LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE



En Belice, el marco juridico se apoya en la Domestic Violence Act (2011) y la Cybercrime Act
(2020), que tipifican algunas conductas que afectan mayoritariamente a las mujeres. Ademas, la
Data Protection Act (2021) y la National Gender Policy 2024-2030 abren espacios para fortalecer
la proteccion frente a la difusién no consentida de contenido intimo y la privacidad digital.

En Antigua y Barbuda, la Sexual Offences Act (1995) sanciona conductas como el acoso o la
difamacion, aunque sin referencias especificas a las tecnologias de la informacion.

En Trinidad y Tobago, se sancion6 en 2024 el Sexual Offences (Amendment) Bill, que introduce
sanciones por voyeurismo 'y por la distribucion no consentida de imagenes intimas, con agravantes
cuando el agresor sea pareja o expareja. La ley contempla ademas medidas cautelares para el
retiro de contenido digital, constituyendo uno de los esfuerzos mas avanzados de la subregion
en materia de violencia sexual digital.

En Santa Lucia, la Domestic Violence Act No. 11 (2022) incluye explicitamente el acoso, el acecho
y el ciberacecho dentro de las formas de violencia doméstica. Aunque su ambito de aplicacion es
intrafamiliar, marca un precedente importante al reconocer que la tecnologia puede ser utilizada
como herramienta de control y agresion en contextos de violencia doméstica.

En Dominica, la Domestic Violence Act (2023) y la Computer Misuse Act (2005) ofrecen
herramientas para abordar el acoso y abuso digital. Si bien no fueron concebidas con perspectiva
de género, permiten sancionar el acceso no autorizado a informacién personal, su modificacién
indebida o el uso de datos para causar dafio a mujeres.

En Cuba, la Ley n° 162/2023 de Comunicacion Social prohibe expresamente el acoso y la
discriminacién por razones de género en medios y redes digitales, aunque el pais no cuenta
con una ley especifica sobre violencia digital. Los debates sobre ciberviolencia se han dado
principalmente desde la sociedad civil y los medios independientes, inspirados en el modelo
de la Ley Olimpia mexicana.

En Bahamas no se han registrado leyes o proyectos especificos sobre violencia digital. Las
reformas recientes se centran en la violencia domésticay la ciberseguridad general, sin integrar
aun la perspectiva de género. A pesar de la existencia de una Unidad de Ciberseguridad desde
2018, las denuncias se investigan bajo figuras penales tradicionales, como amenazas o
difamacién.

Finalmente, varios paises del Caribe se encuentran impulsando reformas legislativas en curso
para actualizar sus marcos normativos frente a la violencia digital. En Jamaica, desde 2023
se debate una modificacién de la Cybercrimes Act (2015) destinada a incorporar figuras como
cyberstalking, cyberbullying y la difusién no consentida de imagenes intimas. Guyana muestra
avances iniciales en la incorporacién del tema dentro de su marco normativo sobre delitos
informaticos, pero todavia carece de una regulacién especifica que reconozca explicitamente
la violencia digital de género.
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Politicas publicas y medidas para abordar la VCM

Uno de los elementos centrales de las leyes contra la violencia de la region es que han adoptado un
abordaje integral al incluir no sélo definiciones de violencia y aspectos vinculados a su criminalizacion,
sino también la regulacion de politicas publicas y medidas especificas destinadas a la prevencion,
atencion, proteccion, investigacion y reparaciéon. Aunque la manera en que estas politicas y medidas
son incorporadas en las legislaciones varia considerablemente entre los paises, es posible identificar
patrones comunes en las areas de intervencion.

Es importante destacar que la ausencia de determinadas politicas publicas o medidas contra la
VCM en las leyes integrales no implica necesariamente que un pais carezca de ellas en la practica;
muchas veces, estas politicas estan en marcha, pero no se contemplan especificamente en este
instrumento legal. No obstante, su inclusion en una ley integral es significativa, ya que, en el caso de
politicas publicas, programas y planes, otorga un respaldo legal claro y refuerza su institucionalidad.

A continuacidn, se presentan los hallazgos mas significativos sobre este punto:
Servicios de atencion, asistencia y proteccion para a las mujeres

En primer lugar, todas las leyes integrales de América Latina incluyen disposiciones para garantizar la
atencion gratuita, rapida y diligente a las victimas y sobrevivientes de VCM. Estas leyes generalmente
establecen la obligatoriedad de proporcionar servicios médicos, psicolégicos, socioeconémicos y
juridicos bajo un enfoque integral, especializado y multidisciplinario. Y agrega que estos servicios deben
ofrecerse en entornos seguros, dignos y privados, asegurando un trato de calidad, calidez y confianza
hacia las victimas. En este sentido, once paises han optado por la creacion o el fortalecimiento de
centros de atencion integral para la VCM*2, Estos centros concentran en un solo lugar servicios
especializados y multidisciplinarios, facilitando el acceso a la justicia, la ruptura del ciclo de violencia
y el pleno ejercicio de los derechos. En los casos de Colombia, Nicaragua y Chile sus leyes no tienen
referencias al respecto.

Ademas, la mayoria de los paises han establecido programas o modelos de refugios, albergues o
casas de acogida para ofrecer un espacio seguro de estancia temporal a las mujeres victimas y
sus hijos e hijas. Estos refugios estan disefiados para proporcionar una proteccion inmediata y una

42  México (“Centros de Justicia para las Mujeres”); Venezuela (“Centros de Atencién y Tratamiento de las Mujeres Victimas”);
Guatemala (“Centros de Apoyo Integral para la Mujer Sobreviviente de Violencia”); Argentina (“Centros de Dia para el
Fortalecimiento Integral de la Mujer” y “Unidades Especializadas en Violencia en el Primer Nivel de Atencién”); El Salvador
(“Unidades Institucionales de Atencién Especializada para las Mujeres que enfrentan hechos de violencia”); Panama (“Centro
de Atencidn Integral”); Pert (“Centros Emergencia Mujer”, -en la ley se mencionan pero no se detallan sus funciones, alcance,
ni caracteristicas-); Paraguay “Centros Regionales de la Mujer”y “Servicios de Atencion a la Mujer”), Ecuador (“Centros de
Atencidn Especializada”); Uruguay hace referencia a una “Red de Servicios de Atencion” y Bolivia a “Servicios de Atencién
Integrales” (la Ley Integral de este pais incluye la figura de las “Casas Comunitarias de la Mujer”, que pudiera asemejarse
centro de atencion integral pero esta dirigida especificamente al entorno rural).
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atencion integral que permita a las mujeres reconstruir sus vidas lejos de la violencia. Solo dos paises
no incluyen explicitamente estas medidas en sus leyes integrales. Tal es el caso de Guatemala, cuya
ley integral no detalla el modelo o programa de refugio que se implementara en el pais, pero establece
que “la mujer victima de violencia, sus hijas e hijos, tienen derecho a servicios sociales de (...) refugio™.
Lo mismo sucede en Chile, donde no se mencionan explicitamente estos dispositivos, pero en uno de
sus articulos establece la obligacion de “Adoptar medidas de seguridad y resguardo de las victimas”.

En cuatro paises, las leyes integrales también incluyen el establecimiento de lineas telefonicas
gratuitas y accesibles para informar y brindar asesoramiento en materia de VCM (Argentina, Nicaragua,
Panamay Paraguay). Estas lineas son un recurso crucial para ofrecer apoyo inmediato y orientacion
a las mujeres en situacion de violencia.

Produccion y recoleccion de datos

Otro aspecto comun en las leyes integrales es el mandato de integrar registros, sistemas o bancos
de datos con informacion cualitativa y cuantitativa sobre la VCM#*. Estos registros comparten el
objetivo de facilitar el entendimiento del panorama de la VCM en cada pais y de aportar informacién
valiosa para el disefio de politicas publicas eficaces.

Asimismo, siete paises han incorporado en sus leyes el establecimiento de Observatorios especializados
en VCM*. Estos observatorios se encargan de la produccion, recoleccion, registro, monitoreo y
sistematizacion de informacion y, en algunos casos, también asumen funciones de asesoramiento

43  Vale mencionar, ademads, que en el caso de Guatemala con posterioridad a la sancién de su ley integral de VCM, en 2016,
el Congreso de la Republica aprob¢ el Decreto 21-2016, que crea el Instituto para la Atencién y Proteccion a Victimas de
Violencia. El objetivo principal de esta ley es garantizar los derechos fundamentales de las victimas y proporcionarles
servicios de asesoria juridica, psicolégicay social. El Instituto, de caracter auténomo, coordinara acciones con instituciones
y organizaciones publicas o privadas para garantizar dichos servicios en todo el territorio nacional. Se define como victima a
cualquier persona que haya sufrido dafios fisicos, mentales, emocionales o financieros, o la pérdida de derechos fundamentales
debido a acciones u omisiones consideradas delitos. El Instituto estard compuesto por un Consejo, una Direccion General y
una Secretaria General, ademas de otras estructuras especializadas en temas médicos, juridicos, sociales y psicoldgicos.
El Consejo estara integrado por altos funcionarios, como el Fiscal General, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
ministros y representantes de organizaciones sociales especializadas. Fuente.

44  México (“Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres”); Venezuela (“Sistema
integrado de recoleccién de datos estadisticos sobre la violencia contra las mujeres por razones de género”) Guatemala
(“Sistema nacional de informacion sobre violencia en contra de la mujer”); Colombia (“sistema de informacion - referente a
violencia de género-"); Argentina (“registros de situaciones de violencia contra las mujeres”); El Salvador (“Sistema Nacional
de Datos, Estadisticas e Informacion de Violencia Contra las Mujeres”); Nicaragua (“sistema de informacion estadistico
para monitorear y dar seguimiento al comportamiento de la violencia hacia la mujer”); Bolivia (“registro tnico sobre la
violencia en razén de género”); Panama (“sistemas de registro de los casos, denuncias, sanciones y atenciones vinculadas
a la violencia contra la mujer”); Perti (“Registro Unico de Victimas y Agresores —~RUVA- y Registro Nacional de Condenas);
Paraguay (“Sistema Unificado y Estandarizado de Registro de Violencia contra las Mujeres”); Uruguay (“registros de datos
cuantitativos y cualitativos sobre violencia basada en género”); Ecuador (“Registro Unico de violencia contra las mujeres”);
y Chile (“Sistema Integrado de Informacién sobre Violencia de Género”)

45  Colombia (“Observatorio de Asuntos de Género”), Argentina (“Observatorio de la Violencia contra las Mujeres”), Nicaragua
(“Observatorio de violencia hacia la mujer”), Pert (“Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes
del Grupo Familiar”), Paraguay (“Observatorio de Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”), Uruguay (“Observatorio
sobre Violencia Basada en Género hacia las Mujeres”), y Ecuador (“Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres”).
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y colaboracién interinstitucional. Su papel es fundamental para la elaboracion de informes, estudios
y propuestas que orienten la accion de los gobiernos.

Formacion y capacitacion en materia de VCM

En todos los paises, las leyes integrales imponen la obligatoriedad de brindar programas de formaciéon
y capacitacion en materia de VCM al funcionariado publico, especialmente a aquellos que trabajan en
instituciones policiales, asi como también quienes se desempefian en los organismos del sistema de
justicia. Esta capacitacion es esencial para asegurar una respuesta adecuada y sensible a la VCM.

Ademas, en once paises* se ha contemplado la creacién o fortalecimiento de unidades y organismos
especializados en materia de VCM dentro de las instituciones policiales y jurisdiccionales, como
fiscalias y juzgados. Estas unidades estan disefiadas para proporcionar una atencion especializada
y adecuada segun las particularidades de los casos de violencia.

Acceso a la justicia: procedimientos y medidas de proteccion

En cuanto a las disposiciones procesales, nueve paises*” incluyen apartados especificos que abordan
aspectos relacionados con la investigacion, juzgamiento, sancion, proteccion y reparacion en materia
de VCM, aunque con distintos niveles de profundidad. Las leyes de los demas paises* también
incluyen consideraciones procesales, aunque no estan incluidas en una seccidn especifica de la ley.

En todas las leyes integrales se establece la necesidad de implementar medidas de proteccion y
ordenes cautelares para proteger la vida, dignidad e integridad de las victimas. En once paises, estas
medidas se detallan explicitamente en la ley, especificando su alcance y aplicacion®.

La mayoria de los paises de la regidén abordan explicitamente la cuestion de la mediacién y la
conciliacion en casos de VCM. De estos, siete paises (México, Argentina, El Salvador, Pert, Paraguay,
Uruguay y Ecuador) prohiben completamente estas practicas, con el argumento de que la relacién
de poder desigual entre el agresor y la victima imposibilita las condiciones minimas necesarias para
un entorno de mediacion seguro y podria ser aprovechada por el agresor para perpetuar la violencia.

En contraste, otros paises permiten la mediacién o conciliacion bajo ciertas excepciones claramente
definidas. Por ejemplo, en Venezuela, estas practicas estan prohibidas en casos que impliquen violacion
0 amenaza al derecho a la vida e integridad fisica. Sin embargo, se permiten excepcionalmente cuando
una evaluacién previa realizada por un equipo multidisciplinario garantiza el consentimiento libre e

46  México, Venezuela, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Bolivia, Panama, Pert, Paraguay, Uruguay y Ecuador
47  Venezuela, Argentina, El Salvador, Nicaragua, Bolivia, Panama, Peru, Paraguay y Chile
48  México, Guatemala, Colombiay Ecuador

49  México, Venezuela, Argentina, Nicaragua, Bolivia, Panama, Pery, Paraguay, Uruguay, Ecuador y Chile.
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informado de la victima y asegura que no existen riesgos adicionales para ella o sus familiares. En
Nicaragua, la mediacién no procede en delitos graves sancionados con penas de cinco o0 mas afios
de prision, pero se permite en delitos menos graves que estan especificamente enumerados en la
ley. Bolivia, por su parte, permite la conciliacién unicamente si es promovida por la victima, y solo
por una vez, no siendo posible en casos de reincidencia.

Por dltimo, solo cuatro paises (Guatemala, Colombia, Panamdy Chile) no mencionan explicitamente el
tema de la mediacion en sus Leyes Integrales. En el caso de Chile, aunque la mediacién no se aborda
directamente en el cuerpo de la ley, se ordena, en el apartado de modificaciones a otras normas
legales, que se introduzca una enmienda a la Ley n°19968, que crea los Tribunales de Familia, para
excluir la mediacién en casos donde la violencia haya sido ejercida contra una persona con quien se
tiene hijos o hijas en comun, o se ha tenido una relacion de pareja, entre otros supuestos.

Reparacion y reeducacion

En todos los paises se contempla la reparacién y resarcimiento a las victimas de violencia, tanto por
parte de las personas agresoras como del Estado. Las modalidades de reparacion pueden incluir
indemnizacion, rehabilitacion, restitucion, satisfaccion y garantias de no repeticion, entre otras,
dependiendo de la legislacién de cada pais.

Por otro lado, en once paises las leyes integrales establecen programas de reeducacion integral
para agresores, ya sea de manera voluntaria o por mandato judicial (México, Venezuela, Argentina,
Nicaragua, Bolivia, Panama, Peru, Paraguay, Uruguay, Ecuador y Chile). Estos programas tienen como
objetivo modificar las conductas violentas a través de procesos de reflexion, orientacion y formacion,
contribuyendo asi a prevenir la reincidencia.

MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EN AMERICA LATINA: AVANCES Y RETOS

En América Latina, las medidas de reparacién integral frente a la violencia basada en género
son un campo que, si bien ha registrado avances significativos, alin requiere mayores esfuerzos
para su desarrollo y aplicacion plena. La mayoria de los paises han incorporado disposiciones
sobre reparacion en sus leyes integrales, aunque estas suelen centrarse en medidas como la
indemnizacién econdémica y, en algunos casos, incluyen la rehabilitacion fisica y psicolégica.
Para atender las particularidades de casos de femicidio, algunos Estados han complementado
estas normativas con leyes o decretos especificos que amplian las reparaciones, incluyendo
apoyos destinados a nifios, nifias y adolescentes que han perdido a su madre.

Entre las medidas mas comunes se encuentran la indemnizacion econémica, la rehabilitacion
fisica y psicoldgica, las garantias de no repeticion y las medidas de satisfaccion, como actos
simbdlicos o disculpas publicas.
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A continuacion, se presenta un analisis detallado de las disposiciones vigentes en distintos
paises de la region.

La Ley n° 26485 (Proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres) reconoce el derecho a la reparacion civil por dafos y perjuicios para victimas de
violencia basada en género (articulo 35). En 2018, se aprobé la Ley n° 27452 (Ley Brisa), que
establece una reparacion econdmica mensual equivalente a una jubilacion minima para nifios,
nifias y adolescentes menores de 21 afios o personas con discapacidad cuyas madres hayan
sido asesinadas por violencia de género. Esta reparacién incluye cobertura integral de salud
fisica y psiquica.

La Ley n° 348 (Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia) garantiza
la “averiguacion de la verdad, la reparacién del dafio y la prevencién de la reiteracion de los actos
de violencia” (articulo 45). La reparacion se define como la indemnizacién por dafios materiales
e inmateriales (articulo 86), con énfasis en evitar la revictimizacién de las mujeres.

La Ley Maria da Penha obliga a resarcir los dafios causados por violencia doméstica o familiar
(articulo 9) y prevé la asistencia del agresor a programas de reeducaciéon. Ademas, la Ley n°
16239 garantiza cirugias plasticas reparadoras gratuitas para mujeres con secuelas de violencia
de género.

El Codigo Penal tipifica el femicidio y permite acciones civiles para buscar reparacion patrimonial
durante el proceso penal. La Ley n° 20066 sobre violencia intrafamiliar faculta a los tribunales para
ordenar asistencia terapéutica obligatoria a los agresores y medidas de reparacién patrimonial.

La Ley n° 1761 de 2015 (conocida como “Ley Rosa Elvira Cely”) tipifica el feminicidio, pero no
incluye disposiciones de reparacion especificas. Sin embargo, la Ley n° 1257 de 2008 garantiza
derechos de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion, remitiendo al Cédigo Penal
para la reparacion integral de dafios materiales y morales. No se establece con precision qué
medidas debe adoptar el Estado para garantizar estos derechos, en particular en relacion con
las garantias de no repeticion.
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La Ley n° 8589 dePenalizacion de la violencia contra las mujeres) tipifica el femicidio sin establecer
medidas especificas de reparacion. Pero la Ley n° 7586 contra la Violencia Doméstica permite
ordenar la reparacién en dinero efectivo por dafios ocasionados, incluyendo gastos médicos,
alojamiento y reparaciones a la propiedad.

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género establece que las
sentencias condenatorias deben incluir una “reparacion integral de la victima directa e indirecta”,
considerando medidas que restituyan los derechos vulnerados (articulo 29). Estas incluyen
rehabilitacién fisica, psicolégica y econdmica, asi como garantias de no repeticion. Estas
reparaciones estardn a cargo de la persona agresora (art. 30) y las instituciones estatales
deben garantizar su cumplimiento y ejecucion inmediata (art. 32). El art. 31 obliga al Estado a
implementar una Politica Interinstitucional de Reparacién Integral que garantice la continuidad del
proyecto de vida de las victimas, la prestacion de servicios publicos especializados y gratuitos,
programas socioecondmicos para victimas en situacion de vulnerabilidad y formacion para
agresores como medida de no repeticion.

En 2019, el Decreto Ejecutivo n° 696 cred el Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion
de Orfandad por Femicidio, una prestacién mensual destinada a garantizar el bienestar de los
menores afectados por la pérdida de su madre como consecuencia de femicidio.

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres garantiza la atencion
integral, incluyendo asistencia médica, tratamiento especializado y servicios adecuados
para restablecer los derechos de las mujeres, con independencia del resultado de procesos
administrativos o judiciales. Ademas, obliga al Estado a asignar recursos necesarios para
prevenir riesgos y reparar dafos.

La Ley Contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer establece el resarcimiento
integral para las victimas de violencia basada en género, incluyendo indemnizaciéon econémica,
reparacion médica, psicolégica, moral y social, proporcional al dafio causado. Extiende este
derecho a los sucesores en caso de fallecimiento de la victima.
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La Ley Decreto n.° 23/2013 tipifica el femicidio y obliga a la reparacién integral de dafios
materiales y morales, que puede solicitarse en procesos penales o civiles. Sin embargo, no
contempla medidas especificas de reparacién para casos de femicidio.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece que el Estado
debe resarcir el dafo causado por violencia feminicida “conforme a los parametros establecidos
en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos” (articulo 26). Esta reparacion incluye
actos de satisfaccion, como la publicidad de la verdad y la adopcién de politicas publicas para
prevenir nuevos actos de violencia. En los casos de violencia familiar, ademas comprendera el
pago de los tratamientos psicoterapéuticos que sean necesarios para la victima; el resarcimiento
de los perjuicios ocasionados y el pago de la pérdida de ingreso econdmico y lucro cesante.

El Protocolo Nacional de Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en Orfandad por
Feminicidio (2020) busca garantizar acceso a la justicia mediante servicios especializados de
ayuda, asistencia y atencion inmediata.

Aunque no existe una ley federal que contemple indemnizaciones especificas para los hijos
de las victimas de feminicidio, algunos Estados han implementado programas de apoyo. Sin
embargo, la falta de armonizacién legislativa dificulta una respuesta uniforme a nivel nacional.

La Ley Integral Contra la Violencia hacia las Mujeres tipifica el femicidio y establece que el sistema
judicial debe garantizar el acceso efectivo al resarcimiento y la reparacion del dafio, incluyendo
asesoria legal gratuita a las victimas que decidan ejercer acciones civiles en sede penal. También
ordena la creacion de un fondo especial para la reparacion de dafios, gestionado por la Comision
Nacional Interinstitucional de Lucha Contra la Violencia. La norma incluye medidas de atencion
integral, como servicios gratuitos de asesoria juridica, tratamiento psicolégico especializado y
programas de reeducacion para agresores, ademas de promover albergues y grupos de autoayuda
para la proteccién y recuperacion de las victimas.

La Ley n° 82 establece que las victimas de violencia de género tienen derecho a una reparacion
integral, incluyendo medidas médicas, psicolégicas, sociales y morales. Aunque esta normativa
aborda las necesidades generales de las victimas, no contempla disposiciones especificas para
los hijos e hijas de las mujeres fallecidas por femicidio.
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La Ley de Proteccion Integral a las Mujeres Contra Toda Forma de Violencia (Ley n.° 5777)
tipifica el feminicidio y obliga al Estado a garantizar atenciéon adecuada segun las necesidades
especificas de las mujeres en situacion de vulnerabilidad o riesgo, asegurando su seguridad y
la reparacion o restitucion de sus derechos.

La Ley n° 30364 establece que las sentencias condenatorias deben incluir medidas de reparacion
para las victimas e integrantes de su grupo familiar, incluyendo tratamiento terapéutico y apoyo
economico. El Decreto de Urgencia n° 005 de 2020 amplia estas disposiciones al prever una
asistencia econdmica bimestral para los hijos e hijas de mujeres victimas de feminicidio,
garantizando su acceso a salud, educacion y alimentacion.

El Protocolo Interinstitucional de Accién frente al Feminicidio también detalla lineamientos para
calcular indemnizaciones que consideren el impacto en el proyecto de vida de las victimas y
sus dependientes.

En 2014, la Ley n° 550-14 establecié un nuevo Cdédigo Penal que incorporaba la figura del
feminicidio y facultaba a los tribunales para ordenar al agresor el pago de servicios de salud,
orientacion psicoldgica y otros gastos necesarios para restablecer los dafios emocionales y
fisicos sufridos por la victima y su familia. Asimismo, preveia la indemnizacién por gastos legales,
médicos, alojamiento y otros costos relacionados, sin perjuicio de acciones civiles adicionales.
Sin embargo, esta Ley fue declarada inconstitucional por el Tribunal Constitucional mediante
la Sentencia TC/0599/15, lo que dispuso la continuidad del Cédigo Penal vigente, promulgado
por el decreto-ley n° 2274 del 20 de agosto de 1884.

En 2015 se publico el Protocolo de Atencidn a Nifios, Nifias y Adolescentes Huérfanos por
Feminicidio, el cual continda vigente y ofrece apoyo psicolégico, socioeducativo, transferencias
monetarias condicionadas y programas de capacitacion para la generacion de ingresos destinados
a las familias de las victimas.

La Ley n° 19580 (Ley de violencia hacia las mujeres basada en género del afio 2017) establece
que las sentencias por violencia de género deben incluir una reparacién patrimonial equivalente
a doce ingresos mensuales del condenado o, en su defecto, a doce salarios minimos, sin
perjuicio de que la victima pueda buscar una reparacion integral por otras vias. Ademas, la Ley
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n° 18850 (2011) garantiza una pensién mensual y una asignacién familiar especial para los
hijos de victimas fallecidas por violencia doméstica, equivalente a la prestacién asistencial no
contributiva por vejez o invalidez.

La Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2014) tipifica el
femicidio y garantiza que los herederos de la victima tienen derecho a recibir una indemnizacién.
Asimismo, obliga al agresor a cubrir los costos de tratamiento médico o psicolégico necesarios
para la victima. La norma prioriza la proteccién y reparacion del dafo en los procesos de justicia
civily penal, ademas de garantizar a las mujeres victimas acceso a servicios sociales de atencion,
emergencia, proteccion y recuperacion integral.

RETOS PERSISTENTES

Aunque estos avances son significativos, los marcos normativos de la region presentan
importantes desafios. En primer lugar, en varios paises, el acceso a reparaciones esta condicionado
a la obtencién de sentencias condenatorias, excluyendo a numerosas victimas en contextos de
alta impunidad. La mayoria de los marcos normativos se limita a facultar a los tribunales para
ordenar indemnizaciones, que el agresor acuda a terapias de rehabilitacion o incluye referencias
genéricas al derecho a la verdad, sin profundizar en mecanismos efectivos que garanticen la
no-repeticién de la violencia.

Otro obstaculo es la falta de recursos y mecanismos efectivos de ejecucion, que dificultan la
implementacion de las medidas previstas. Asimismo, muchas de estas normativas carecen de
un enfoque transformador, necesario para abordar los factores estructurales que perpettan la
discriminacion y la desigualdad de género.

Fuente: ONU Mujeres y MESECVI, Reparacion Integral en casos de femicidio y feminicido en Latinoamérica: avances,
desafios y recomendaciones, disponible aqui.

Mecanismos de coordinacion y articulacion

Un componente crucial de las leyes integrales es la inclusion de mecanismos de coordinacién y
articulacion institucional para avanzar en la eliminacion de la VCM y garantizar la implementacion
efectiva de sus disposiciones. Los 14 paises de la regién contemplan algun tipo de esquema
coordinador, aunque varian en cuanto al desarrollo de sus componentes (naturaleza, facultades,
funcionamiento e integracidon). En varios casos, se establecen ademds obligaciones especificas para
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las diferentes instancias gubernamentales, asi como la creacién de planes o programas nacionales
integrales para enfrentar la VCM de manera mas coordinada.

Instancias de coordinacion

Las instancias coordinadoras adoptan diversas formas en las legislaciones de la region. Cinco
paises® han instituido un “Sistema Nacional/Integral” para prevenir, atender, sancionar y/o erradicar
la VCM, mientras que cuatro paises®' han creado “Comisiones Nacionales” y tres paises®? han
establecido “Comités” o “Mesas” dedicados a garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia. Solo en dos paises, la ley no prevé la creacion de un nuevo mecanismo, sino que asigna
esta funcion a la instancia nacional preexistente para el adelanto de las mujeres. Por ejemplo, en
Guatemala, la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de
la Mujer (CONAPREVI) asume este rol, y en Argentina, la ley designa al Consejo Nacional de la Mujer
(luego reemplazado por el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, el cual fue disuelto en
2023) como el organismo competente. Cabe destacar que, aunque estas disposiciones reflejan la
normativa vigente, en la practica, las estructuras y funciones pueden haber sido modificadas a partir
de decretos o leyes especiales®.

De los 12 paises que han formalizado mecanismos de coordinacién en sus leyes integrales, la mayoria
establece que estos deben constituirse de manera interinstitucional, especificando generalmente las
instituciones participantes. En nueve paises®, las leyes enumeran las entidades que integran estos
mecanismos, incluyendo Ministerios/Secretarias, organismos autdénomos, representantes de los
poderes legislativo y judicial, instancias de gobiernos locales y actores de la sociedad civil, como
organizaciones y la academia. En tres paises®, las leyes no detallan las instituciones integrantes.

La mayoria de los paises describen en sus leyes las competencias, atribuciones y responsabilidades
de los distintos niveles de gobierno y la sociedad civil para contribuir al cumplimiento de la ley integral.
En 12 paises, estas funciones se detallan a nivel institucional o sectorial, independientemente de si
forman parte del mecanismo de coordinacién nacional.

50 Meéxico, Bolivia, Pert, Uruguay y Ecuador
51  Venezuela, El Salvador, Nicaragua y Chile
52  Colombia, Panamad y Paraguay

53 Al respecto, ver ONU Mujeres, Mecanismos para el adelanto de las mujeres en América Latina y el Caribe, Capitulo 4 “ La
transformacion de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en América Latinay el Caribe”, pp. 19-31, disponible en:
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2024-02/es_informe_mam-or_22feb24.pdf

54  Paraguay, Ecuador, México, Panam4, Uruguay, Nicaragua, Chile, Venezuela y El Salvador.

55  Por ejemplo, en Colombia, se menciona Unicamente que el “Comité de seguimiento a la implementacién y cumplimiento de
esta ley” incluira la participacion de organizaciones de mujeres. En Bolivia, se sefiala que todas las instancias del Organo
Ejecutivo con competencias vinculadas a los derechos de las mujeres coordinaran con el ente rector del Sistema, sin especificar
cudles son estas instancias. En Perd, la ley establece que su Sistema estara integrado por una Comision Multisectorial
presidida por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, sin detallar las demas instituciones participantes.
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Sistemas de alertas

Solo tres paises®® han establecido sistemas de alerta en sus leyes integrales, ademas del mecanismo
de coordinacion. Estos sistemas estan disefiados para abordar situaciones urgentes y graves de
VCM mediante el despliegue de medidas, acciones y recursos de emergencia.

Planes nacionales, programas o politicas

Se reconoce ampliamente que para que las leyes integrales sean efectivas y tengan mayores
probabilidades de ser implementadas con éxito, deben estar acompafiadas de un Plan o Estrategia
de Accion Nacional. Estos planes o estrategias deben incluir un conjunto claro de acciones, junto
con indicadores y responsables, para garantizar un enfoque coordinado en la aplicacion de la ley.

En este sentido, diez paises® han incorporado en sus leyes integrales la obligacion de elaborar un
programa, politica o plan nacional para la prevencién, atencion, sancién y/o erradicacion de la VCM.
Por otra parte, varios paises de la region que aun no cuentan con una ley integral han sancionado
Planes Estratégicos de Accidn que cumplen una funcién clave en la coordinacion de politicas contra
la VCM (ver Figura 3 mas abajo). Hasta julio de 2024, solo Nicaragua y Paraguay no contaban con
una Politica o Plan Nacional vigente, mientras que los otros ocho si lo tenian en funcionamiento.

Es interesante mencionar el caso de Chile, que desde 2022 cuenta con el Plan Nacional de Accién por
Vidas Libres de Violencia de Género para Mujeres, Nifas, y Diversidades 2022-2030, implementado
incluso antes de la sancién de su ley integral de 2024. Esta nueva ley ahora incluye ademas un “Plan
Nacional de Accion contra la Violencia de Género”, que debera ser aprobado en un plazo de seis
meses a partir de la primera sesion de la Comision de Articulacion Interinstitucional para Abordar
la Violencia de Género.

Por otro lado, cuatro paises no incluyen explicitamente en sus leyes el mandato de integrar un programa,
politica o plan nacional unificado, aunque hacen referencia al establecimiento de planes, programasy
estrategias. En Venezuela, por ejemplo, se mencionan programas para desarrollar politicas publicas,
mientras que en Colombia se estipula que el Gobierno Nacional formulara y aplicara estrategias,
planes y programas nacionales integrales para la prevencion y erradicacion de todas las formas de
violencia contra la mujer. Bolivia, por su parte, menciona la responsabilidad del Estado de adoptary
coordinar los mandatos de la ley en toda politica publica y plan nacional relacionado con la VCM, sin
especificar un instrumento unificado. En Perd tampoco se menciona explicitamente la integracién
de un plan o programa nacional, aunque en la practica cuenta con uno.

56  México (“alerta de violencia de género contra las mujeres”), Bolivia (“alerta contra la violencia hacia las mujeres”) y Ecuador
(“sistema de alerta temprana”).

57  México (Programa), El Salvador y Nicaragua (Politica); Guatemala, Argentina, Panam4, Paraguay, Uruguay, Ecuador y Chile
(Plan Nacional).
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Nombre del Programa, Politica

o Plan Nacional para abordar la VCM

Figura 3. Programa, politica o plan nacional para abordar la VCM en los
paises de América Latina y el Caribe (tengan o no Ley Integral)

Observaciones

Plan Nacional de Accién contra las Violencias

Contemplado en

A ti
rgentina por Motivos de Género 2022-2024 la Ley Integral
Brasil Plan de Accion del Pacto Nacional para la No cuenta con
Prevencion del Femicidio (2023 - 2027) Ley Integral
Chile Plan Nacional de Accién por Vidas Libres de Violencia de Contemplado en
Género para Mujeres, Nifias, y Diversidades 2022-2030 la Ley Integral
CONPES 4080 de 2022 - Politica Publica de No contemplado
Colombia Equidad de Género para las Mujeres: Hacia en la Le InE[)e ral
el Desarrollo Sostenible del Pais y g
Politica Nacional para la Atencion y Prevencion
. . . . No cuenta con
Costa Rica de la Violencia contra las Mujeres de Todas Lev Intearal
las Edades (PLANOVI) 2017 - 2032 yinteg
Ecuador Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Contemplado en
Violencia contra las Mujeres 2020-2030 la Ley Integral
Plan Nacional de Igualdad -2021-2025: Politica Contemplado en
El Salvador Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida la Le InEt)e cal
Libre de Violencia y su Plan de Accién - 2021-2025 yinteg
Guatemala Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacién de la Contemplado en
Violencia contra las Mujeres (PLANOVI) 2020 - 2029 la Ley Integral
Haiti Plan Nacional para Combatir la Violencia No cuenta con
contra las Mujeres 2017-2027 Ley Integral
Honduras Plan Nacional contra las Violencias No cuenta con
hacia las Mujeres 2023 - 2033 Ley Integral
Jamaica Plan de Accién Estratégico Nacional para Eliminar No cuenta con
la Violencia de Género (NSAP-GBV) 2017 - 2027 Ley Integral
P Int I P ir, Atend
N rogr-ama n egra. para r.evemrt ender, Contemplado en
México Sancionar y Erradicar la Violencia contra

las Mujeres (PIPASEVM) 2021-2024

la Ley Integral
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Plan Estratégico del Comité Nacional contra Contemplado en

Panama
la Violencia en la Mujer 2021-2024 la Ley Integral
Estrategia Nacional de Prevencién de la
. . . . . o No contemplado
Peru Violencia de Género contra las Mujeres “Mujeres en la Lev Intearal
libres de violencia” 2022 - 203058 yinteg
Trinidad Plan de Accién Estratégico Nacional contra la Violencia No cuenta con
y Tobago de Género y la Violencia Sexual 2023 - 2027 Ley Integral
Uruqua Plan de Accién por una vida libre de violencia Contemplado en
gaay de género hacia las mujeres 2022-2024 la Ley Integral
s, . No cuenta con
Venezuela Gran Mision Venezuela Mujer

Ley Integral

Fuente: elaboracion propia con base en informacion proporcionada por las oficinas pais de ONU Mujeres.

58

40

Perd emitié un “Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016 — 2021", si bien no se ha actualizado en cuanto a su
temporalidad se sigue aplicando. Adicionalmente, 2022 se publicé la Estrategia Nacional de Prevencion de la Violencia
de Género contra las Mujeres “Mujeres libres de violencia”, aprobada mediante Decreto Supremo n.°022-2021-MIMP, a fin
de establecer intervenciones integrales, articuladas y efectivas para prevenir la VGCM en los entornos de socializacién y
convivencia. Esta sigue vigente y contiene objetivos/acciones a corto (2021-2023), a mediano (2024-2026) y a largo plazo
(2027-2030).
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El siguiente cuadro presenta un resumen de la normativa sobre VCM, basada en la
informacidén que contiene el Global Database® de ONU Muijeres, segun su actualizacion
mas reciente (2025).

La sistematizacion de leyes alli contenida no es exhaustiva, ya que se basa en la informacion provista
por los Estados en los reportes a organismos internacionales. El cuadro elaborado para este informe
busca, principalmente, ofrecer una visidn general de los avances legislativos en aquellos paises sin
leyes integrales, asi como de las normativas especificas que complementan el marco legal de paises
que ya han sancionado leyes integrales.

Este cuadro no incluye las reformas constitucionales y legislacion sobre trata de personas, dado
que este fendmeno requiere un analisis separado. Tampoco se incluyen las normativas previas a la
promulgacion de leyes integrales en aquellos paises que ya cuentan con este tipo de normas, aunque
si se han considerado legislaciones posteriores que complementan o abordan nuevas formas de
violencia no contempladas originalmente en su ley integral.

Este cuadro debe leerse en conjunto con los apartados de este informe que presentan informacién
detallada sobre leyes especificas de sancion de determinadas formas de violencia, tales como el
femicidio, la violencia digital y las medidas de reparacion.

Legislacion Contenido

La ley establece como delitos la violencia intrafamiliar
y contra las mujeres, tanto dentro como fuera del
hogar, e incluye la violacion sexual en la pareja. Entre
las conductas penalizadas se encuentran la violencia
fisica, sexual y psicoldgica, asi como el acoso, la violacion
sexual, y el incesto. Se tipifica la VCM como toda accién
que, en razéon de su género, cause dafo fisico, sexual
Ley n.° 24-97 o' psicqlégico. También se scj;m.ci'(?nan otras formas de
Republica - . Violencia wolenqa sexual, corTlo la §Xh|b|0|on obscenay el acoso
Dominicana = sexual, incluyendo situaciones de abuso de poder para
Intrafamiliar obtener favores sexuales.

En cuanto a las medidas de proteccidn, se incluyen
ordenes de alejamiento, desalojos del agresor de la
vivienda comun, prohibiciones de contacto con la victima,
y restricciones sobre la custodia de los hijos. Ademas, se
ordena el suministro de asistencia médica a la familiay la
proteccion de los bienes comunes, asi como la restitucién
o indemnizacién por bienes destruidos.

59 https://data.unwomen.org/global-database-on-violence-against-women/data-form?con=any
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1997
(reformada
en 2005
y 2006)

Honduras

Ley contra
la Violencia
Doméstica

Esta ley regula varias formas de VCM, incluyendo violencia
fisica, psicoldgica, sexual y patrimonial. Se aplica a las
relaciones entre conyuges, exconyuges, convivientes,
ex convivientes y personas que mantengan o hayan
mantenido relaciones afectivas, independientemente
de la cohabitacion.

Las disposiciones principales de la ley incluyen la proteccion
inmediata de las mujeres victimas de violencia, medidas
de seguridad como la separacién temporal del agresor
del hogar, la prohibicién de acercamiento y la retencién
de armas. También se incluyen medidas precautorias
para prevenir la repeticiéon de la violencia y medidas
cautelares para garantizar responsabilidades familiares,
como pensiones alimenticias y guarda de los hijos.

2024

Ley de Casas
Refugio para
Mujeres
Victimas-
Sobrevivientes
de Violencias
en Honduras
(Decreto
Legislativo
No. 28-2024)

Se reconoce la responsabilidad del Estado en el ambito de
la proteccion de las mujeres en contextos de violenciay se
asigna presupuesto para la Construccidn, Equipamiento y
Mantenimiento de 2 Casas Refugio con fondos publicos.

La construccion se ha priorizado en 2 de los municipios
con mayores indicadores de violencia hacia las mujeres,
entre los cuales figura el Distrito Central, departamento
de Francisco Morazan y Choloma, departamento de
Cortés. Incluye ademas este recurso, el fortalecimiento
del resto de Casas Refugio ya existentes, administradas
por organizaciones de mujeres.

2006

(reformada
en 2015,
2017y
2020)

Brasil

Ley n.° 11340
(Ley Maria
da Penha)

Es uno de los marcos legales mas importantes para la
proteccidn de las mujeres contra la violencia doméstica
y familiar. Regula diversas formas de VCM, incluyendo la
violencia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial y moral.
Se aplica a las relaciones entre conyuges, exconyuges,
convivientes, parejas de hecho y relaciones intimas,
independientemente de la cohabitacion.

Las disposiciones principales de la ley incluyen medidas
de proteccién urgentes para las victimas, como la
expulsién inmediata del agresor del hogar, la prohibicién
de acercamiento y la proteccion de bienes patrimoniales.
Ademas, establece procedimientos judiciales rapidos y
especializados para garantizar la seguridad y derechos
de las mujeres, y fomenta la creacién de servicios
de atencidn integral que incluyan asistencia juridica,
psicoldgica y social para las victimas.
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Brasil

2018

Leyn.©13.772

Introduce importantes disposiciones para combatir la
violencia psicoldgicay la violacion de la intimidad de las
mujeres, en particular mediante la tipificacién del registro
no autorizado de contenido intimo y su divulgacién
como formas de violencia doméstica. Esta ley refuerza
la proteccion prevista en la Ley Maria da Penha, al incluir
la violacion de la privacidad dentro del concepto de VCM
y permitir medidas cautelares para proteger a las victimas
de esta forma de violencia.

2018

Leyn.©13.718

Establece procedimientos mas agiles para la colecta de
pruebas en casos de delitos sexuales. Esta ley regula la
forma en que deben realizarse los exdmenes médicos
forenses y la preservacion de pruebas en estos casos,
garantizando que las victimas de violencia sexual reciban
una atencion rapida y adecuada, y que las pruebas se
recojan de manera efectiva para facilitar la investigacion
y el procesamiento judicial.

Costa Rica

2007

Ley n.° 8589 -

Criminalizacién

de la Violencia
contra las
Mujeres'

Criminaliza la VCM y establece el concepto legal
de femicidio. Esta ley aborda situaciones que no estaban
contempladas en las leyes previas (Ley n.° 7586 de 1996,
Violencia Doméstica), como:

+ El femicidio se diferencia del homicidio agravado
porque en el primero, la Unica circunstancia definitoria
es haber matado a una mujer con la que se mantuvo
una relaciéon marital o de hecho, sin importar la duracion
o si tuvieron hijos. En el homicidio agravado, la ley
exige una convivencia minima de dos afios y tener
hijos en comun.

El articulo 1 de la ley establece: “Esta ley estd disefada
para proteger los derechos de las victimas de violencia
y sancionar las formas de violencia fisica, psicoldgica,
sexual y patrimonial contra mujeres adultas, como
practicas discriminatorias basadas en el género, y
especificamente en una relacion de matrimonio, union de
hecho declarada o no, en cumplimiento de las obligaciones
asumidas por el Estado bajo la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, Ley n.° 6968 del 2 de octubre de 1984,
asi como la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Ley
n.° 7499 del 2 de mayo de 1995.”
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Ley n.° 8589 —
Criminalizacién

+ Si la violencia sexual es cometida contra una mujer
con la que el agresor mantuvo una relacion marital
o de hecho, se considera un agravante debido a la

2007 de la Violencia .
relaciéon de poder y confianza entre ambos. Esto no
contra las -
Muieres’ era contemplado en el Cédigo Penal, que trataba estos
J delitos igual que cuando eran cometidos por un extrafio.
Ley n.° 8.688
del Sistema
Nacional para
la Atenciony Establece un espacio de coordinacién interinstitucional e
2008 Prevencién de la | intersectorial que permite dar seguimiento a las politicas
Violencia Contra | publicas en materia de VCM.
. las Mujeres
Costa Rica . ) . y
la Violencia
Intrafamiliar
La Ley tiene como objetivo prevenir, atender y sancionar
Lev n® 10235 cualquier forma de violencia contra las mujeres en el
)I/_e Para ambito politico. Esta ley reconoce los obstaculos y las
Pre):/enir barreras que enfrentan las mujeres en su participacion
' en la vida politica y busca garantizar su derecho a
Atender, . L . .
2022 Sancionar la ejercer cargos publicos en condiciones de igualdad y
, . sin discriminacion. Ademas, |a ley establece mecanismos
Violencia Contra . . -
las Muieres de proteccioén y apoyo para las mujeres que son victimas
en PoIJitica de violencia politica, incluyendo la implementacién de
protocolos de actuacion y la creacién de instancias
especializadas para su atencién.
Entré en vigor el 1 de diciembre de 2008.
Violencia Esta ley ofrece una definicion mas amplia de la violencia
Doméstica Asti isi i
B 2007 ) dom.estu,:at abarcando.el abusg f|S|co,.sexuaI, em.omo'nlal
(Ordenes de o psicoldgico y financiero. A diferencia de la legislacién
Proteccion) anterior, también se aplica a personas en relaciones
fuera del matrimonio.
La Ley de Delitos Sexuales de 2010 representa un avance
en la proteccién de mujeres, nifias y nifios, quienes
constituyen la mayoria de las victimas de abuso sexual.
Su principal objetivo es erradicar la violencia sexual,
Ley de Ofensas | abordando una amplia gama de delitos como la violacion
Guyana 2010

Sexuales

y la agresién sexual, proporcionando definiciones claras
de estas conductas. Ademas, la ley incorpora nuevos
delitos que reflejan tanto los cambios sociales como
los avances en el reconocimiento de los derechos de
las mujeres, tales como el voyeurismo y el grooming.
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Ley de Ofensas

Las sanciones establecidas son severas, reconociendo la
gravedad de estos crimenes. Para asegurar una aplicacién
efectiva, la ley también contempla procedimientos y

Guayana 2010 L .. , - .
Sexuales practicas especificas para la actuacién de la policia y el
sistema judicial, para garantizar una respuesta adecuada
y oportuna ante estos delitos.?
Ley n.° 243 La Ley n.° 243 (28 de mayo de 2012) busca sancionar
(Contra el Acoso | actos, conductas y manifestaciones individuales o
Bolivia 2012 y la violencia colectivas de acoso y violencia que afecta de manera
politica hacia directa o indirecta a las mujeres en el ejercicio de sus
las mujeres) funciones politicos y publicas.®
Es un proyecto de tres afios implementado por el
Programa de L . L
., Ministerio de Desarrollo Social para la creacién de
Implementacion . . . .
de la Reforma mecanismos, servicios y un clima social adecuado para
Legislativa implementar eficazmente las leyes que abordan la VCM.
. También busca fortalecer la respuesta multidisciplinaria
Respuesta del . . o
Estado para frente a la violencia, empoderar a las sobrevivientes y
Poner Fin a la sus familias, y proporcionar al publico acceso a servicios
. . mediante una mayor concienciacion sobre las leyes
Violencia contra , . . . L .
las Mujeres’ relativas a la violencia de género. También se prevé que el
proyecto promueva la no tolerancia hacia la VCMy nifias.*
La reforma introduce las siguientes disposiciones:
+ Definicion mas amplia de la violacién e incluye el
reconocimiento de la violacién conyugal.
Granada 2012 + Elabuso sexual de menores de 16 afios incluye también
a los varones.
+ Eliminacion del plazo de prescripcidn para denunciar
Enmienda al relaciones sexuales con menores. Anteriormente, la
Caodigo Penal denuncia debia presentarse dentro de los tres meses
(Medidas posteriores al hecho.
Punitivas para | . Eliminacién de la defensa de "creencia honesta" para
la Violencia acusados mayores de 19 afios que sean imputados
de Género) por relaciones sexuales con menores.

Aumento de las penas para delitos sexuales, por
ejemplo, los delitos de violacién y relaciones sexuales
con menores conllevan una pena de 30 afos de prision,
en lugar de 15 afos.

Introduccién de sentencias comunitarias entre las
opciones de condena.
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Granada

2012

Enmienda
de la Ley de
Educacion

Concede facultades al Ministerio de Educacién para
suspender inmediatamente a un maestro que es
denunciado de abuso sexual contra un/a nifio/a en
su escuela. Tras la denuncia, se llevara a cabo una
investigacion.

2013

Ley de Delitos
Electrénicos

Aborda la violencia contra mujeres y nifias facilitada por
la tecnologia, con el objetivo de preveniry sancionar los
delitos electrénicos. El primer infractor fue acusado en
2018°.

Trinidad &
Tobago

2012

Ley de
Proteccion
Infantil de 2012

La Ley de Proteccién Infantil, que entré en vigor en mayo
de 2015, criminaliza una gama mas amplia de conductas
sexuales contra menores, incluyendo la penetracion
sexual, el grooming, la pornografia infantil y el abuso de
menores a través de la prostituciéon. Un menor se define
como cualquier persona menor de 18 afios. Ademas,
la ley garantiza la proteccién integral de las victimas
en estos asuntos penales y extiende esta proteccién a
los nifios que han sufrido dafio o que estan en riesgo
de sufrirlo. Es importante destacar que el término
"dafio" incluye, entre otros, el maltrato, el abuso fisico,
sexual o mental, la violencia doméstica, el sufrimiento
psicoldgico por presenciar el maltrato a otra persona,
y cualquier acto u omision que pueda perjudicar o ser
dafino para el desarrollo fisico, psicologico, intelectual,
social, conductual, mental o emocional del menor.
La ley también amplia la aplicacién de la disposicion
de denuncia obligatoria para los casos sospechosos
de abuso sexual infantil. Asimismo, la jurisdiccién de
proteccion infantil de esta ley esta estrechamente
vinculada con el nuevo sistema de justicia juvenil, que
culminé con la promulgacion de la Ley de la Divisién de
Familia e Infancia de 2016.

Colombia

2013

Ley n.° 1.639
de Proteccién
a la Integridad
de las Victimas
de Crimenes
con acido

Se fortalecen las medidas de proteccion a la integridad
de las victimas de crimenes con 4acido.
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Colombia

2014

Leyn.°1.719
(18 de junio
de 2014)

Tiene por objeto la adopcién de medidas para garantizar
el derecho de acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial de la violencia sexual
asociada al conflicto armado interno. Estas medidas
buscan atender de manera prioritaria las necesidades
de las mujeres, nifias, niflos y adolescentes victimas.
Esta ley modifica algunos articulos de las leyes 599 de
2000, 906 de 2004, se adoptan medidas para garantizar
el acceso a lajusticia de las victimas de violencia sexual,
y se dictan otras disposiciones.

Guatemala

2016

Ley de
Busqueda
Inmediata
de Mujeres
Desaparecidas

(1 de marzo
de 2016)

La ley crea un mecanismo de busqueda inmediata de
mujeres desaparecidas con el objetivo de garantizar
su vida, libertad, seguridad e integridad. Busca su
rapida localizacién. Crea equipos locales permanentes,
encargados de la busqueda inmediata de mujeres
desaparecidas.

Registro de mujeres desaparecidas: Base de datos
que incluye informacion detallada sobre las mujeres
desaparecidas, como datos personales, circunstancias
de la desaparicion y antecedentes de violencia.

Registro de agresores: Base de datos de personas
condenadas por violencia contra mujeres, tanto en el
ambito publico como privado.

Guyana

2018

Ley de Delitos
Cibernéticos
(julio 2018)

Para prevenir y responder a la VCMN facilitada por la
tecnologia. La ley aborda temas como el ciberacoso,
pornografia infantil, grooming sexual, sextorsioén,
pornografia de venganza, y la infracciéon de derechos
de autor a través de sistemas informaticos. Criminaliza
acciones como la publicacién o difusién de videos de
menores participando en actos sexuales, fotos o videos
de adultos en situaciones intimas sin su consentimiento,
o de exparejas en posiciones comprometedoras. Es
importante destacar que todas las infracciones
contempladas en la ley conllevan penas de prision, y salvo
tres excepciones, el minimo es de tres afios de carcel.”

Peru

2021

Ley n.° 31.155

Esta ley tiene como objetivo establecer mecanismos
para abordar, prevenir, erradicar y sancionar el acoso
contra las mujeres en la vida politica debido a su género,
con el propdsito de garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos politicos y permitir su participacion en igualdad
de condiciones.
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Peru

2023

Ley n° 31685 —
(Garantizar
la proteccion
a migrantes
victimas de
violencia en
situacion de
vulnerabilidad)

Esta ley, del 15 de febrero de 2023, incorpora el numeral
11.3 al articulo 11 del Decreto Legislativo 1350 (de
Migraciones), a fin de garantizar la proteccién a migrantes
victimas de violencia en situacion de vulnerabilidad.
Tiene la finalidad de garantizar proteccion a las mujeres
migrantes con hijas e hijos que sean victimas de violencia
familiar y sexual, victimas de trata de personas y trafico
ilicito de migrantes.

Decreto
Supremo
(Garantizar
servicios de
proteccion
temporal
para victimas
de violencia
familiar y
sexual)

Decreto Supremo N° 005-2023-MIMP, de fecha 11 de
abril de 2023, que aprueba el Reglamento de la Ley n°
31621, que promueve servicios de proteccién temporal
para victimas de violencia familiar y sexual.

Ley n° 31945

Ley n° 31945, de fecha 02.11.2023, Ley que modifica el
Cadigo Civil (Decreto Legislativo 295), a fin de prohibir
el matrimonio de personas menores de edad. La
norma deroga los articulos referidos a la posibilidad de
contraer matrimonio con personas menores de edad
en determinados supuestos; tales como, embarazo o
consentimiento de los padres.

México

2024

Ley Ingrid

En 2023 se establecieron reformas al Cédigo Penal
Federal, conocidas como “Ley Ingrid”, que sancionan
los delitos cometidos por personas servidoras publicas
que filtren imagenes o videos de victimas de violencia.
Las reformas buscan garantizar la seguridad, intimidad,
dignidad y proteccion de las victimas y sus familias,
dado que la divulgacién de informacién e imagenes
constituye una lesion a su dignidad y memoria. Las
entidades federativas de Colima, Oaxacay la Ciudad de
México han implementado sanciones en sus cédigos
penales para este tipo de conductas; Jalisco Puebla,
Querétaro y Quintana Roo han presentado iniciativas en
el mismo sentido.

Jamaica

2021
(entrada
en vigor
en 2023)

Ley de
Proteccion y
Prevencion del
Acoso Sexual

La Ley entr6 en vigor recién el 3 de julio de 2023.
Esta legislacion aborda conductas discriminatorias
relacionadas con el acoso sexual y ofrece proteccion
a todas las personas frente a avances sexuales no
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Jamaica

2021
(entrada
en vigor
en 2023)

Ley de
Proteccion y
Prevencion del
Acoso Sexual

deseados en el lugar de trabajo y en otras instituciones
publicas y privadas. La ley establece un marco para que el
Gobierno de Jamaica atienda el acoso sexual en ambitos
como los centros de trabajo, instituciones educativas,
establecimientos penitenciarios, hogares de proteccion,
residencias de ancianos y centros médicos.

Entre sus disposiciones principales se incluyen: la
proteccién de todas las personas que sufran acoso
sexual; la garantia de entornos libres de acoso en el
trabajo, la educacién y la vivienda; la definicion clara de
las conductas prohibidas; y la responsabilidad legal tanto
de las personas infractoras como, cuando corresponda,
de quienes consientan o faciliten dichas conductas.

2023

Ley de Violencia
Doméstica
(Enmienda)

Esta Enmienda refuerza el compromiso de abordar la
violencia doméstica y la violencia basada en género,
al tiempo que fortalece las garantias legales para las
personas sobrevivientes. Entre las modificaciones
mas relevantes se incluyen: la ampliacién de
los sujetos habilitados para solicitar érdenes de
proteccién, incorporando a la Defensoria de la Nifiez y
a otras entidades de apoyo a personas en situacion de
vulnerabilidad; la ampliacion del alcance de las conductas
prohibidas por la ley; la introduccién de medidas para la
entrega obligatoria de armas de fuego, con el propésito
de mejorar la seguridad de las victimas; y el aumento
significativo de las sanciones por el incumplimiento de
las érdenes de proteccion.

Santa Lucia

2022

Ley de Violencia
Doméstica

El 8 de marzo de 2022, el Gobierno de Santa Lucia
promulgé la Ley de Violencia Doméstica, cuyo proyecto
habia sido redactado en 2016.

Chile

2022

Ley n° 21848
(Ley de pago
efectivo de
pensiones de
alimentos)

La ley establece que las pensiones impagas por padres no
solo vulneran el derecho de nifias, nifios y adolescentes,
sino que también significa violencia econdémica sobre
las madres.

Fortalece el mecanismo de pago de pension de alimentos,
estableciendo un procedimiento especial para el pago
efectivo de las deudas, permitiendo la retencién de los
fondos que el deudor tenga en sus cuentas bancarias u
otros instrumentos financieros o de inversion. Ademas,
mejora el acceso a la informacion financiera de las
personas deudoras, siendo el Estado el encargado de
investigar las cuentas bancarias u otros instrumentos
de inversién o financieros que éstas tengan.
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A lo largo de los ultimos afios, América Latina y el Caribe han demostrado un compromiso
sostenido en la lucha contra la violencia por razén de género a través de la adopcién
de leyes integrales, la tipificacion de distintas formas de violencia basadas en género
y la implementacién de planes nacionales. Estos avances han sido esenciales para
visibilizar la violencia contra las mujeres, reconocer su caracter estructural y sentar
las bases de politicas publicas mas efectivas que tiendan a su erradicacion.

El panorama legislativo de la region se ha enriquecido, ademas, con la incorporacion de marcos
legales complementarios que abordan manifestaciones especificas de la violencia, como la tipificacién
del femicidio, la actualizacién de los marcos penales frente a la violencia digital y la adopcién de
medidas de reparacion integral para las victimas de violencia. Este desarrollo refleja una comprension
cada vez mas ampliay compleja del fenémeno, asi como la voluntad de los Estados de adecuar sus
respuestas a las demandas sociales mas urgentes.

A partir de este diagndstico, el presente informe identifica un conjunto de recomendaciones orientadas a
consolidar el impacto de las leyes integrales y fortalecer su implementacion efectiva. Estas propuestas
buscan traducir los avances normativos en resultados tangibles, garantizar la sostenibilidad de las
politicas publicas y promover una respuesta estatal articulada, con enfoque de derechos humanos
y perspectiva de género.Reconocer los avances y enfrentar los desafios

Los avances alcanzados en la region son significativos: la promulgacion de leyes integrales, la
tipificacion del femicidio como delito auténomo y la formulacién de planes nacionales constituyen
hitos esenciales para la proteccion y garantia de los derechos de las mujeres. Sin embargo, la
implementacién efectiva continda siendo el principal desafio. Las dificultades en la ejecucion de
estos planes ponen de manifiesto que, aunque las leyes sean sdlidas en su disefio, suimpacto se ve
limitado si no cuentan con recursos suficientes y una coordinacion interinstitucional eficiente. Este
reto adquiere mayor relevancia en un contexto histdrico donde las sociedades demandan que los
derechos trasciendan el papel y se traduzcan en acciones concretas y efectivas.

Ademas, la aparicion y visibilizacion de nuevas formas de violencia evidencian la necesidad de actualizar
periodicamente los marcos normativos, incorporando sanciones para fendmenos emergentes como
la violencia de género facilitada por las tecnologias. Esto refuerza la importancia de una legislacion
dinamica que pueda responder a las demandas de un entorno en constante cambio.

En este sentido, la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW, por sus siglas en
inglés) ha destacado repetidamente la necesidad de marcos normativos actualizados que aborden
las formas emergentes de violencia, como la violencia facilitada por las tecnologias digitales. Sus
recomendaciones subrayan la urgencia de adaptar las leyes a las transformaciones sociales y
tecnoldgicas, asegurando una proteccion efectiva para las mujeres en entornos en constante evolucion.
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Sistemas de medicion y monitoreo

La capacidad para medir y monitorear el impacto de las leyes integrales es esencial para su efectividad.
Sin datos confiables, los Estados carecen de las herramientas necesarias para evaluar avances,
identificar desafios y disefar politicas basadas en evidencia.

Es imprescindible establecer sistemas nacionales de datos unificados que recojan informacion de
todas las oficinas y servicios que atienden a mujeres victimas de violencia de género. Estos sistemas
deben ser accesibles, confiables y estar disefiados con un enfoque intersectorial que permita un
analisis integral de la problematica.

Fortalecer los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres y asegurar presupuestos sostenibles. La
sostenibilidad de cualquier marco legal y plan nacional depende, en Ultima instancia, de la asignacion
de recursos suficientes. Sin presupuestos robustos, las politicas publicas pierden fuerza y las leyes
integrales corren el riesgo de quedar como aspiraciones incumplidas. Esto no solo limita su impacto,
sino que también puede deslegitimar los marcos legales en si mismos, generando percepciones de
ineficacia que en realidad derivan de fallas en el proceso de implementacion y no del disefio normativo.

Los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres (MAM) son pilares fundamentales dentro de la
estructura institucional de los Estados para promover la igualdad de género y fortalecer la capacidad
estatal para prevenir, proteger y responder a la violencia contra las mujeres. Su fortalecimiento -en
términos de estructura, recursos y personal- resulta esencial para que puedan cumplir con sus
mandatos y liderar la coordinacion interinstitucional que exigen las leyes integrales.

Sin embargo, a pesar de los avances, los diferentes modelos de MAM en la regién enfrentan desafios
persistentes, como estructuras débiles, presupuestos limitados y escasez de personal, lo que restringe
su capacidad para cumplir plenamente sus funciones, transversalizar la igualdad de género e impulsar
politicas publicas de alto impacto®.

La voluntad politica debe traducirse, por tanto, en compromisos presupuestarios efectivos y sostenibles
que aseguren el funcionamiento de los MAM y la implementacion de servicios, programas y medidas
de proteccién que impacten positivamente en la vida de las mujeres.

60  ONU Mujeres (2024). Mecanismos para el adelanto de las mujeres en América Latina y el Caribe: una condicién necesaria para
el avance de la igualdad de género. Disponible en: https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2024-02/es_informe_mam-

or_22feb24.pdf
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Fortalecer la coordinacion interinstitucional

La proteccion efectiva de las mujeres requiere de la accion coordinada entre todas las instituciones
involucradas, desde los servicios de atencion, salud y educacion, hasta los sistemas de administracion
de justicia. Esta colaboracion debe estar respaldada por protocolos claros que vinculen las diferentes
areas responsables, asegurando una respuesta integral y coherente frente a los casos de violencia
por razon de género. La fragmentacion institucional no solo diluye los esfuerzos, sino que también
puede revictimizar a las mujeres al no garantizar un acceso efectivo a los servicios de apoyo.

Prevencion: la clave para reducir la violencia

Mas alla de la respuesta ante los casos de violencia de género, la prevencién debe ocupar un lugar
central en las politicas publicas. Las estrategias de prevencion deben ser intersectoriales e incluir
educacion, sensibilizacién y campanfas culturales que transformen los patrones discriminatorios
y los estereotipos de género que perpetuan la violencia. Apostar por la prevencion no solo es una
herramienta clave para reducir los altos indices de violencia, sino también una inversion a largo plazo
en sociedades mas igualitarias.

La CSW ha enfatizado el papel de la prevencion como eje central para abordar las causas estructurales
de la violencia. En su 572 sesion, por ejemplo, se sefiald la importancia de integrar estrategias de
educacion y sensibilizacion que transformen patrones culturales y promuevan relaciones igualitarias,
reforzando el impacto de las politicas publicas.

Fomentar el intercambio regional

La riqueza de experiencias en la region ofrece una oportunidad invaluable para el aprendizaje
mutuo. Promover el intercambio de buenas practicas entre paises puede acelerar la identificacién
de soluciones comunes a desafios compartidos. La experiencia de instituciones como ONU Mujeres
en el acompafiamiento de procesos legislativos y la implementacion de planes nacionales puede ser
un recurso estratégico para fortalecer estas iniciativas y promover alianzas regionales.
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