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El vínculo entre género y cambio climático 
es multidimensional. Las mujeres suelen ex-
perimentar una mayor vulnerabilidad a los 
impactos climáticos debido a las desigualda-
des de género preexistentes como factores 
socioeconómicos, normas culturales y acce-
so limitado a recursos y procesos de toma 
de decisiones (Easten 2018; Sánchez 2021). 
Los mecanismos a través de los cuales estos 
impactos se producen y exacerban las des-
igualdades de género, siguen estando dispa-
rejamente analizados y poco incorporados en 
el diseño de políticas públicas. Menos aún, lo 
están las contribuciones de las mujeres y las 
niñas a la preservación del medio ambiente y 
a la construcción de sociedades más resilien-
tes a los impactos del cambio climático (Carr 
y Thompson 2014;)

Un elemento clave para dar cuenta tanto de 
los diferenciales de género en la vulnerabili-
dad como de las contribuciones a la adapta-
ción es contar con información que dé cuenta 
de estos retos y avances de manera sistemá-
tica y continua, a través de un conjunto de in-
dicadores de género y cambio climático . La 
información precisa y comparable permite a 
los países tomar decisiones informadas para 
que las políticas públicas basadas en datos 
confiables, monitorear su progreso y efecti-
vidad, identificar, aprender y escalar mejores 
prácticas y fortalecer la cooperación regional 
para abordar retos en común.

Objetivos del estudio

Este reporte analítico busca contribuir al de-
sarrollo de una propuesta de temáticas e in-
dicadores en materia de género y cambio 
climático para América Latina. Presenta una 

revisión de las discusiones que existen en el 
campo, los avances realizados en diversos 
países de la región y las dificultades para 
identificar un set mínimo de indicadores que 
reflejen las necesidades más apremiantes en 
materia de impactos del cambio climático so-
bre las mujeres, las niñas y las adolescentes, 
así como estrategias adaptativas que incor-
poren la perspectiva de género.

Este documento específicamente:

Revisa nueve marcos y propuestas de indi-
cadores realizados por diversas agencias 
de desarrollo e instituciones académicas 
a fin de identificar temáticas comunes, su 
evolución en el tiempo y, sobre todo, la for-
ma en que la dimensión de género ha sido 
incorporada en ellos.

Sistematiza los resultados del Taller 
Aguascalientes 2024, destacando el ba-
lance que los distintos países hacen de 
los avances en materia de información de 
género y cambio climático.

Desarrolla una propuesta de temáticas y 
sistemáticas prioritarias para la región 
con base en lo señalado por los países 
participantes y que construye sobre avan-
ces ya realizados en la región

Propone un mecanismo de coordinación 
para armonizar datos y avanzar en la cons-
trucción de indicadores comunes

a.

b.

c. 

d.   

I. Introducción y objetivos
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Cabe señalar que este trabajo se aboca a 
avanzar en la construcción de indicadores 
nacionales que permitan definir objetivos en 
la reducción de los impactos y mejoras en la 
adaptación al cambio climático de mujeres, 
niñas y adolescentes. Medidas que sean com-
parables a través de los países y que sean útiles 

para establecer un estándar contra el cual 
evaluar o estimar el avance respecto a metas 
definidas (ONU; 2002). En este sentido, prime-
ro es necesario construir un marco común de 
las dimensiones prioritarias a considerar y, 
segundo, los métricas específicas a emplear. 
Este reporte avanza en el primer aspecto.
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II. Revisión y análisis de marcos 
y propuestas de indicadores 
existentes

La relación género y cambio 
climático.

El cambio climático es un fenómeno comple-
jo, con múltiples componentes que se interre-
lacionan en las esferas física, social y econó-
mica. La comprensión de este fenómeno ha 
llevado a analizar el origen de las emisiones, 
pasando por las complejas interacciones en 
el sistema climático y sus efectos en el clima, 
los consecuentes riesgos físicos en las acti-
vidades económicas y en las comunidades, 
las acciones para adaptarse a los impactos 
físicos, los riesgos de transición hacia una 
economía baja en carbono y el financiamien-
to para las acciones climáticas. En cada uno 
de estos temas existen consideraciones de 
género, ya que las mujeres suelen enfrentar 
mayores barreras y vulnerabilidades debido a 
desigualdades estructurales existentes.

El cambio climático genera impactos diferen-
ciados en diversos grupos debido a la inter-
sección de múltiples formas de discrimina-
ción basadas en factores sociales como la 
ubicación geográfica (urbana o rural), orienta-
ción sexual, nivel educativo, ingresos, género, 
etnia, edad, clase social y capacidad física 
(UNFCCC, 2022). Estas desigualdades estruc-
turales determinan la forma en que las perso-
nas se enfrentan y responden a los efectos 
climáticos adversos.

Riesgos Físicos

Los riesgos físicos del cambio climático es-
tán asociados al incremento en la temperatu-
ra que altera el sistema climático, generando 

cambios en los patrones de precipitación, re-
ducción de la criosfera, incremento en el ni-
vel del mar y eventos climáticos extremos en 
mayor número e intensidad. Estos cambios 
tienen consecuencias importantes en los eco-
sistemas, en la disposición de agua, en la dis-
persión de enfermedades, en las actividades 
productivas, lo que en última instancia genera 
una pérdida en el bienestar de las comunida-
des en general.

Las mujeres, que ya enfrentan desigualdades 
socioeconómicas, están en mayor riesgo de 
ser afectadas por eventos climáticos extre-
mos, como sequías e inundaciones, debido a 
su dependencia de recursos naturales y roles 
en la economía informal (Price, 2021). Las 
mujeres y niñas son más propensas a morir 
durante desastres naturales debido a des-
igualdades de género preexistentes, como 
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y 
del agua, a la falta de acceso a servicios de 
salud como la planificación familiar después 
de los desastres, a la violencia y el abuso, y a 
la mala salud resultante de los fenómenos del 
cambio climático (Alston, 2012, Whittenbury, 
2012).

LAS MUJERES, QUE YA 
ENFRENTAN DESIGUALDADES 
SOCIOECONÓMICAS, ESTÁN EN 
MAYOR RIESGO DE SER 
AFECTADAS POR EVENTOS 
CLIMÁTICOS EXTREMOS, COMO 
SEQUÍAS E INUNDACIONES
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Particularmente, las mujeres y niñas enfren-
tan mayores tasas de mortalidad durante 
ciclones e inundaciones debido a la falta de 
habilidades para nadar, tratar de salvar a los 
niños y sus pertenencias y quedarse en casa 
en lugar de ir a los refugios contra inundacio-
nes (Sultana, 2014). En sequías, las tareas 
domésticas relacionadas con el agua, como 
recolectarla, se vuelven más difíciles debido 
a la escasez y salinización, afectando la sa-
lud física de las mujeres, adicionalmente la 
falta de agua potable segura aumenta los 
problemas de salud, especialmente en muje-
res embarazadas y lactantes (Sultana, 2014). 
Las mujeres asumen roles de cuidadoras de 
niños, ancianos y personas enfermas durante 
y después de los desastres, incrementando su 
carga física y emocional.

En el contexto rural el cambio climático incre-
menta significativamente la carga de trabajo 
de las mujeres, debido a su acceso limitado 
a información confiable sobre predicciones 
meteorológicas, alternativas de diversifica-
ción de cultivos y medios de vida, así como 
a su participación restringida en procesos de 
toma de decisiones (Poudel y Ghimire, 2023). 
Estas barreras estructurales no solo margi-
nan a las mujeres económicamente, sino que 
también reducen su capacidad para enfrentar 
y adaptarse a los efectos del cambio climá-
tico en el sector agrícola. Adicionalmente, la 
dependencia de recursos agrícolas degrada-
dos incrementa la inseguridad alimentaria 
y los problemas de salud, especialmente en 
comunidades rurales donde las mujeres son 
responsables de la producción de alimentos 
(Jerneck, 2018).

Adicionalmente, los desastres climáticos 
intensifican la violencia de género, parti-
cularmente en regiones en conflicto o con 

desplazamientos forzados. En países como 
Colombia, Malí y Yemen, las mujeres y niñas 
enfrentan mayores riesgos debido a la combi-
nación de conflictos armados y los impactos 
climáticos (DCAF, 2022). Esta convergencia 
de factores no sólo amenaza su seguridad in-
mediata, sino que también socava su capaci-
dad de resiliencia, debilitando el tejido social y 
reduciendo las posibilidades de recuperación 
de las comunidades afectadas a largo plazo.

La migración masculina como respuesta a los 
impactos climáticos ha dejado a muchas mu-
jeres a cargo de la tierra y el hogar en áreas 
rurales (UNFCCC, 2022). Este fenómeno incre-
menta la carga de trabajo de las mujeres y li-
mita sus oportunidades económicas debido a 
barreras estructurales, como la falta de acce-
so a financiamiento y derechos de propiedad.

Riesgos de transición

La transición hacia una economía con bajas 
emisiones de carbono puede implicar gran-
des cambios en las políticas, la legislación, la 
tecnología y el mercado, a fin de abordar los 
requisitos de mitigación y adaptación relacio-
nados con el cambio climático. Según su natu-
raleza, velocidad y enfoque de estos cambios, 
los riesgos de transición pueden plantear dife-
rentes niveles de riesgo financiero, así como 
riesgos de reputación para las organizaciones 
(TCFD, 2017). 

Al afectar a las empresas, los riesgos de transi-
ción pueden tener efectos importantes sobre 
los empleos y los medios de vida. b. La tran-
sición hacia modelos económicos resilientes 
al clima no considera los roles desiguales de 
género en la fuerza laboral, excluyendo a las 
mujeres de oportunidades emergentes (Sulta-
na, 2014).
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Se puede identificar desigualdad en empleos 
del sector de energías limpias, ya que las mu-
jeres enfrentan barreras para acceder a em-
pleos en sectores emergentes como las ener-
gías renovables debido a la brecha de género 
en habilidades técnicas (Alber, 2012, y John-
son et al. 2020).

Transiciones hacia economías bajas en carbo-
no pueden desplazar a comunidades depen-
dientes de actividades agrícolas, afectando 
más a las mujeres debido a su dependencia 
de recursos locales (Alston, 2012). Los pro-
yectos de energía renovable, como las plan-
taciones de biocombustibles y los desarrollos 
hidroeléctricos, han llevado a la pérdida de 
tierras y al desplazamiento de comunidades 
indígenas y rurales, exacerbando la inseguri-
dad alimentaria y los conflictos sociales (Jo-
hnson et al., 2020). El desplazamiento suele 
impactar de manera desproporcionada a las 
mujeres, que dependen más de los recursos 
locales para su sustento.

Financiamiento climático

A pesar del rol fundamental de las mujeres 
dentro de las familias y comunidades, 753 mi-
llones de mujeres en las regiones más vulne-
rables al cambio climático no tienen acceso a 
servicios financieros básicos necesarios para 
enfrentar los desafíos climáticos (Women’s 
World Banking, 2024). Esta exclusión financie-
ra limita su capacidad de adaptación frente a 
los efectos del cambio climático, incluyendo 
el acceso a herramientas de resiliencia, como 
cuentas bancarias, seguros relacionados con 
el clima y ahorros formales. Asimismo, 880 
millones de mujeres no tienen forma de recibir 
pagos de ayuda de emergencia tras una crisis 
climática debido a la falta de acceso a tecno-
logías personales, capacidades financieras di-
gitales o conectividad básica (Women’s World 
Banking, 2024).

La desigualdad financiera entre mujeres tam-
bién está condicionada por factores como el 
ingreso, el nivel educativo, la ubicación geográ-
fica (urbana o rural), el empleo y la infraestruc-
tura de conectividad, los cuales interactúan 
con el riesgo climático para crear brechas sig-
nificativas en el acceso a servicios financieros 
(Women’s World Banking, 2024). En términos 
globales, esta exclusión financiera tiene gra-
ves implicaciones para la resiliencia de las 
mujeres, ya que 840 millones de mujeres en 
países vulnerables al clima tendrían dificulta-
des para cubrir los costos de una emergencia 
climática (Klapper, McConaghy y Stein, 2024).

ONU Mujeres (2023), estima que, bajo un es-
cenario climático extremo, hasta 158.3 millo-
nes más de mujeres y niñas podrían caer en 
la pobreza para 2050, superando en 16 mi-
llones al número total de hombres y niños en 
esta misma situación. Además, se proyecta 
un aumento desproporcionado en la inseguri-
dad alimentaria, afectando a 236 millones de 
mujeres y niñas frente a 131 millones de hom-
bres y niños, lo que subraya la necesidad de 
abordar las desigualdades estructurales.

A PESAR DEL ROL FUNDA-
MENTAL DE LAS MUJERES 
DENTRO DE LAS FAMILIAS Y 
COMUNIDADES, 753 MILLO-
NES DE MUJERES EN LAS RE-
GIONES MÁS VULNERABLES 
AL CAMBIO CLIMÁTICO NO 
TIENEN ACCESO A SERVICIOS 
FINANCIEROS BÁSICOS NE-
CESARIOS PARA ENFRENTAR 
LOS DESAFÍOS CLIMÁTICOS 
(WOMEN’S WORLD BANKING, 
2024).
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El acceso a herramientas financieras forma-
les sigue siendo limitado para las mujeres en 
los países en desarrollo, especialmente en re-
giones como África y el Medio Oriente, donde 
la brecha de género en la propiedad de cuen-
tas financieras alcanza entre 12 y 13 % (De-
mirgüç-Kunt et al., 2022). Esta brecha impide 
que las mujeres acumulen ahorros o accedan 
a microseguros relacionados con el clima, 
esenciales para aumentar su resiliencia. Ac-
tualmente, solo 116 millones de personas en 
todo el mundo cuentan con microseguros cli-
máticos, y la brecha de género en este acceso 
es del 20% (Women’s World Banking, 2024).

A pesar de avances recientes, como el aumen-
to global en la propiedad de cuentas financie-
ras por parte de mujeres del 47% en 2011 al 
74% en 2021 (UN Generation Equality Accoun-
tability Report, 2023), las disparidades persis-
ten. Regiones como el norte de África y Asia 
Occidental presentan brechas de género de 
hasta 16.9% en la propiedad de cuentas, mien-
tras que en el África subsahariana esta brecha 
es del 15%. Estas desigualdades destacan la 
urgencia de fomentar políticas que garanticen 
un acceso equitativo al crédito y otros servi-
cios financieros para que las mujeres puedan 
mitigar y adaptarse al cambio climático.

Gobernanza climática

La inclusión de las mujeres en roles de lideraz-
go dentro de la política climática promueve la 
equidad de género, al mismo tiempo que for-
talece la eficacia y sostenibilidad de las accio-
nes climáticas. En 2015, únicamente el 12% 
de los 881 ministerios ambientales naciona-
les, relacionados con recursos como agua, 
bosques y recursos naturales en 193 países, 
estaban liderados por mujeres (UICN, 2020). 
Aunque en 2020 esta cifra aumentó al 15%, el 
progreso sigue siendo limitado, lo que eviden-
cia la persistencia de una brecha de género 
significativa (UICN, 2020).

Existe evidencia de una correlación positiva 
entre la representación femenina en espacios 
legislativos y el avance de políticas ambien-
tales más estrictas. Se encontró que los paí-
ses con mayor proporción de mujeres en sus 
parlamentos tienen una mayor propensión a 
ratificar tratados internacionales sobre el me-
dio ambiente (Norgaard y York, 2005). Huyer 
et al. (2015) y Mavisakalyan y Tarverdi (2019) 
destacan que la incorporación de mujeres en 
roles de liderazgo y toma de decisiones tiene 
un impacto positivo en la gestión sostenible 
de los recursos naturales y en la adaptación al 
cambio climático.

El liderazgo de las mujeres en iniciativas cli-
máticas ha demostrado ser particularmente 
efectivo en contextos locales. Por ejemplo, en 
países como Nepal, Haití y Vietnam, organiza-
ciones lideradas por mujeres han implemen-
tado soluciones exitosas para la preparación, 
respuesta y recuperación ante desastres na-
turales.  Este conocimiento comunitario, com-
binado con su capacidad para movilizar redes 
locales, las posiciona como agentes clave 
en la implementación de políticas climáticas 
adaptadas a las necesidades específicas de 
sus comunidades.

EN 2015, ÚNICAMENTE EL 12% 
DE LOS 881 MINISTERIOS AM-
BIENTALES NACIONALES, RE-
LACIONADOS CON RECURSOS 
COMO AGUA, BOSQUES Y RE-
CURSOS NATURALES EN 193 
PAÍSES, ESTABAN LIDERADOS 
POR MUJERES (UICN, 2020).
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En síntesis, el incremento en la participación 
de mujeres en los espacios de toma de deci-
siones puede influir positivamente en el logro 
de objetivos climáticos globales, así como en 
la implementación de medidas de adaptación 
efectivas.

El cambio climático exacerba las desigual-
dades de género en múltiples dimensiones, 
desde impactos físicos y acceso al financia-
miento hasta los riesgos asociados con la 
transición hacia economías bajas en carbono 
y la implementación de estrategias de adap-
tación. Es crucial integrar una perspectiva de 
género en todas las etapas de planificación y 
ejecución de políticas climáticas para promo-
ver una verdadera equidad y resiliencia comu-
nitaria.

Revisión de marcos de 
referencia

El proceso de obtención y análisis de infor-
mación relacionada con el género y cambio 
climático representa un gran desafío debido a 
la complejidad inherente y a las múltiples inte-
racciones entre ambas. Así, un elemento fun-
damental consiste en determinar qué tipo de 
información es relevante para el análisis. Este 
proceso implica no solo identificar informa-
ción adecuada, sino también establecer me-
todologías precisas y confiables que permitan 
integrar datos de género y cambio climático 
en un marco coherente.

En el ámbito específico de medio ambiente 
y género, su uso es crucial para comprender 
las dinámicas y para garantizar que las polí-
ticas y programas diseñados sean inclusivos, 
eficaces y sostenibles. La integración de indi-
cadores permite no solo medir avances, sino 
también identificar desigualdades, evaluar 
impactos diferenciados y diseñar estrategias 
y políticas. Es importante mantener presente 
que los indicadores tanto ambientales como 
de género, constituyen un tema que aún se 
encuentra en proceso de desarrollo, en el cual 
algunos países han avanzado más que otros.

La OCDE fue uno de los pioneros en el desa-
rrollo de indicadores ambientales en 1990, se 
basó en la idea de que no existe sólo un grupo 
de indicadores, porque identificar cuáles son 
más útiles depende del propósito del sistema 
de indicadores.

Los objetivos de los indicadores ambientales 
de la OCDE en particular son:

•	 Evaluar el progreso ambiental.
•	 Integrar mejor las preocupaciones 
       ambientales en las políticas sectoriales.
•	 Integrar mejor las preocupaciones 
      ambientales en la política económica.

LA OCDE FUE UNO DE LOS 
PIONEROS EN EL DESARROLLO 
DE INDICADORES 
AMBIENTALES EN 1990
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Asimismo, se proponen criterios para la 
selección de indicadores (OCDE, 1992)

1. Relevancia política y utilidad para los 
usuarios:

•	 Proporcionar una visión representativa.
•	 Ser simple, fácil de interpretar y capaz de 

mostrar tendencias a lo largo del tiempo.
•	 Ser sensible a los cambios en el medio 

ambiente y las actividades humanas rela-
cionadas.

•	 Proporcionar una base para comparacio-
nes internacionales.

•	 Ser de alcance nacional o aplicable a pro-
blemas ambientales regionales de impor-
tancia nacional.

•	 Contar con un umbral o valor de referen-
cia contra el cual pueda compararse, de 
modo que los usuarios puedan evaluar la 
significancia de los valores asociados.

2. Solidez analítica:

•	 Estar bien fundamentado teórica y cientí-
ficamente.

•	 Basarse en estándares internacionales 
y en un consenso internacional sobre su 
validez.

•	 Permitir su vinculación con modelos eco-
nómicos, sistemas de previsión y siste-
mas de información. 

3. Medibilidad, los datos requeridos para 
respaldar el indicador deben:

•	 Estar fácilmente disponibles o ser acce-
sibles con una relación costo/beneficio 
razonable.

•	 Estar adecuadamente documentados y te-
ner una calidad conocida.

•	 Actualizarse a intervalos regulares de 
acuerdo con procedimientos confiables.

Para facilitar su implementación, los indicado-
res se clasifican en tres niveles según su nivel 
de desarrollo metodológico y la disponibilidad 
de datos a nivel global, de la siguiente manera 
(ONU, 2024):

•	 Nivel 1 (Tier 1): el indicador es concep-
tualmente claro, cuenta con una metodo-
logía y estándares internacionalmente es-
tablecidos, y los países producen datos de 
forma regular para al menos el 50% de los 
países y de la población en cada región 
donde el indicador es relevante.

•	 Nivel 2 (Tier 2): el indicador es concep-
tualmente claro, cuenta con una meto-
dología y estándares internacionalmente 
establecidos, pero los países no producen 
datos de forma regular.

•	 Nivel 3 (Tier 3): no existe aún una meto-
dología o estándares internacionalmente 
establecidos para el indicador, pero la me-
todología/estándares están en desarrollo 
o en fase de prueba.

El establecimiento del sistema de niveles tiene 
como único fin ayudar a desarrollar estrategias 
de implementación globales. En el caso de los 
indicadores de niveles I y II, la disponibilidad de 
datos a nivel nacional puede no coincidir nece-
sariamente con la clasificación global por nive-
les y los países pueden crear su propia clasifi-
cación por niveles para la implementación.

Un sistema de indicadores es un conjunto es-
tructurado y organizado de indicadores interre-
lacionados, diseñado para medir, monitorear 
y evaluar distintos aspectos de un fenómeno, 
programa, política o sistema. El desarrollo de 
un sistema de indicadores requiere de un cono-
cimiento amplio y detallado de los conceptos 
y dinámicas que definen los fenómenos a eva-
luar. Así como de claridad en los objetivos, in-
tereses y necesidades que se desean alcanzar 
y monitorear mediante los indicadores (Bossel 
Hartmut, 1996).
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Existen características básicas que son ne-
cesarias para que un sistema de indicadores 
sea consistente (Hák et al., 2007), incluyen:

1.	 Integración: los indicadores deben estar 
diseñados para trabajar de manera con-
junta, proporcionando una perspectiva 
global y coherente del fenómeno en estu-
dio.

2.	 Relevancia: cada indicador debe selec-
cionarse con base en su capacidad para 
ofrecer información esencial sobre aspec-
tos clave relacionados con los objetivos o 
resultados esperados.

3.	 Estandarización: es indispensable utilizar 
metodologías consistentes que garanti-
cen la comparabilidad de los datos a lo 
largo del tiempo y entre diferentes contex-
tos o regiones.

4.	 Multidimensionalidad: puede abarcar múl-
tiples dimensiones dependiendo de los 
propósitos específicos del sistema.

5.	 Escalabilidad: Ser aplicables a diferentes 
niveles de análisis, ya sea local, regional, 
nacional o global, permitiendo su adapta-
ción según las necesidades del contexto.

Para garantizar que un sistema de indicadores 
cumpla eficazmente su función, es imprescin-
dible que esté respaldado por un sistema de 
información robusto. El cuál debe proveer da-
tos actualizados y fiables para la evaluación 
y el monitoreo continuo. Asimismo, se tiene 
que actualizar de manera constante conforme 
a las necesidades cambiantes, manteniendo 
su relevancia y utilidad.

El desarrollo de sistemas de indicadores 
para el análisis de género y cambio climático 
se puede sustentar en marcos de análisis o 
conjuntos de indicadores previamente desa-
rrollados, qué si bien no tienen como objeti-
vo ofrecer información de ambos temas de 
forma conjunta, proponen indicadores que 
pueden servir de base para la conformación 
de un sistema de indicadores de género y 
cambio climático. En la figura 1 se presenta 
la línea de tiempo de los marcos de referencia 
identificados que contribuyen a la definición 
de indicadores de género y cambio climático. 
Se consideraron nueve marcos, de los cuales 
siete fueron desarrollados por alguna entidad 
perteneciente al sistema de las Naciones Uni-
das, el número de indicadores varía conside-
rablemente por las temáticas incorporadas en 
cada marco.
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Figura 1. Línea de tiempo de los marcos de referencia para indicadores de género y 
cambio climático

M1. Marco de Sendai (UNDRR) - Sendai

El Marco de Sendai para la Reducción del 
Riesgo de Desastres 2015-2030 publicado por 
la Oficina de las Naciones Unidas para la Re-
ducción de Riesgos y Desastres (UNDRR), se 
crea con el propósito de ofrecer a los Estados 
Miembros acciones concretas para proteger 
los logros del desarrollo ante el riesgo de de-
sastres. Este marco trabaja en conjunto con 
otros acuerdos de la Agenda 2030, como el 
Acuerdo de París sobre el Cambio Climático, 
la Agenda de Acción de Addis Abeba para la 
Financiación del Desarrollo, la Nueva Agenda 
Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El objetivo del Marco es: “Prevenir la apari-
ción de nuevos riesgos de desastres y redu-
cir los existentes implementando medidas 
integradas e inclusivas de índole económica, 
estructural, jurídica, social, sanitaria, cultural, 
educativa, ambiental, tecnológica, política 
e institucional que prevengan y reduzcan el 
grado de exposición a las amenazas y la vul-
nerabilidad a los desastres, aumenten la pre-
paración para la respuesta y la recuperación y 
refuercen de ese modo la resiliencia.”

Fuente: elaboración propia
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El Marco de Sendai para la Reducción del Ries-
go de Desastres aborda los siguientes temas 
través de sus objetivos globales:

•	 Objetivo A. Mortalidad por desastres: 
Reducir sustancialmente la mortalidad 
global por desastres para 2030, con el 
objetivo de disminuir la mortalidad glo-
bal promedio por cada 100,000 personas 
entre 2020-2030 en comparación con el 
período 2005-2015.

•	 Objetivo B. Impacto en personas afecta-
das: Reducir sustancialmente el número 
de personas afectadas globalmente para 
2030, con el objetivo de disminuir la cifra 
global promedio por cada 100,000 perso-
nas entre 2020-2030 en comparación con 
el período 2005-2015

•	 Objetivo C. Pérdidas económicas: Reducir 
las pérdidas económicas directas por de-
sastres en relación con el producto inter-
no bruto (PIB) global para 2030.

•	 Objetivo D. Protección de infraestructura 
crítica y servicios básicos: Reducir sus-
tancialmente el daño a la infraestructura 
crítica y la interrupción de servicios bási-
cos, entre ellos instalaciones de salud y 
educación, mediante el desarrollo de su 
resiliencia para 2030.

•	 Objetivo E. Estrategias nacionales y loca-
les de reducción del riesgo: Incrementar 
sustancialmente el número de países con 
estrategias nacionales y locales de reduc-
ción del riesgo de desastres para 2020.

•	 Objetivo F. Cooperación internacional: Mejo-
rar sustancialmente la cooperación interna-
cional con los países en desarrollo mediante 
el apoyo adecuado y sostenible para com-
plementar sus acciones nacionales para im-
plementar este marco para 2030. Objetivo 
G. Sistemas de alerta temprana e informa-
ción de riesgos: Aumentar sustancialmente 
la disponibilidad y el acceso a sistemas de 
alerta temprana de amenazas múltiples e 
información y evaluaciones de riesgos de 
desastres para las personas para 2030.

M2. Objetivos de Desarrollo Sostenible – 
ODS

Los Estados Miembros de las Naciones Uni-
das adoptaron los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) el 25 de septiembre de 2015 
como una herramienta de planificación y se-
guimiento para los países, tanto a nivel nacio-
nal como local. Encargaron al Grupo Interins-
titucional y de Expertos sobre los Indicadores 
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(IAEG-SDGs) la elaboración de un marco de in-
dicadores que permitieran el monitoreo global 
de las 169 metas de los 17 ODS, y permitieran 
orientar las acciones hacia el logro de las me-
tas al 2030. Con miras a erradicar todas las 
formas de pobreza, combatir las desigualda-
des y enfrentar el cambio climático, aseguran-
do que nadie quede atrás.

El primer marco del 2019 estaba compues-
to por un conjunto inicial de 232 indicadores 
como de carácter mundial y de aplicación 
universal, que se perfeccionaría anualmente y 
sería examinado por la Comisión Estadística. 
La siguiente actualización del Marco de Indi-
cadores mundiales para los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible revisado al 2020 y vigen-
te desde marzo de 2020, está integrado por 
un número total de 248 indicadores. Se han 
hecho refinamientos, la última versión es de 
diciembre de 2023.

Los ODS abordan una amplia gama de temas, 
que incluyen la justicia social, la igualdad de 
género, el cambio climático, el uso sostenible 
de los recursos naturales y la reducción de 
desigualdades:
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1.	 Fin de la pobreza
2.	 Hambre cero
3.	 Salud y bienestar
4.	 Educación de calidad
5.	 Igualdad de género
6.	 Agua limpia y saneamiento
7.	 Energía asequible y no contaminante
8.	 Trabajo decente y crecimiento económico
9.	 Industria, innovación e infraestructura
10.	Reducción de desigualdades
11.	Ciudades y comunidades sostenibles 
12.	Producción y consumo responsables 
13.	Acción por el clima
14.	Vida submarina
15.	Ecosistemas terrestres
16.	Paz, justicia e instituciones sólidas 
17.	Alianzas

M3. Estadísticas de género y medio 
ambiente (PNUMA y UICN)

Programa para el Medio Ambiente de las Nacio-
nes Unidas (PNUMA) y la Unión Internacional 
para la Conservación de la Naturaleza (UICN) 
han desarrollado un conjunto de 19 indicadores 
para medir el vínculo género-medio ambiente 
a través del informe “Estadísticas de género y 
medio ambiente: Desbloqueo de la información 
para la acción y medición de los ODS” que tiene 
objetivos múltiples, en primer lugar, investiga el 
panorama actual de los datos relacionados con 
el nexo género-medio ambiente, destacando la 
importancia de desarrollar, recopilar, analizar y 
difundir información y datos sobre género y me-
dio ambiente para cumplir con los ODS.

El informe también presenta condiciones ha-
bilitadoras a nivel nacional, basadas en inves-
tigaciones aplicadas realizadas en tres países 
socios: la República Democrática Popular Lao 
(Lao PDR), Kenia y México. A partir de estas 
investigaciones, se propone y discute una lista 
de indicadores recomendados para medir los 
temas del nexo género-medio ambiente. 

Además de explorar las lecciones aprendidas y 
los desafíos para cerrar las brechas de datos, el 
capítulo final ofrece recomendaciones basadas 
en buenas prácticas y prácticas prometedoras, 
dirigidas a los sistemas nacionales de estadís-
ticas y a grupos de expertos de la ONU.

Basándose en el Informe Global de Género y 
Medio Ambiente de ONU Medio Ambiente de 
2016, estos indicadores se organizan en cuatro 
áreas prioritarias:

De los 19 indicadores de género y medio am-
biente, dos provienen directamente del marco 
de indicadores de los ODS (idénticos a los in-
dicadores de los ODS), siete se modificaron al 
extender o combinar indicadores de los ODS 
(similares a los indicadores de los ODS) y diez 
son externos al marco de los ODS (indicadores 
no-ODS).

M4. Integración del enfoque de género en 
las estadísticas ambientales para los ODS 
y más allá: identificación de prioridades en 
Asia y el Pacífico (ESCAP, PNUMA, IUCN, 
ONU Mujeres).

En el documento “Integración del enfoque de 
género en las estadísticas ambientales para los 
ODS y más allá: identificación de prioridades en 
Asia y el Pacífico”, elaborado por la Comisión 
Económica y Social de las Naciones Unidas 
para Asia y el Pacífico (ESCAP), PNUMA, UICN, 
y ONU Mujeres, se ofrece una visión general de 
las iniciativas recientes para medir el vínculo en-
tre género y medio ambiente, identifica priorida-
des y evalúa las carencias de datos y capacida-
des en la región de Asia y el Pacífico.

A. 

B. 

C. 

D. 

Derecho a la tierra, recursos naturales y 
biodiversidad;
Acceso a alimentos, energía, agua y sanea-
miento;
Cambio climático, producción y consumo 
sostenibles, y salud y bienestar;
Mujeres en la toma de decisiones ambien-
tales a todos los niveles.

1.	 Fin de la pobreza
2.	 Hambre cero
3.	 Salud y bienestar
4.	 Educación de calidad
5.	 Igualdad de género
6.	 Agua limpia y saneamiento
7.	 Energía asequible y no contaminante
8.	 Trabajo decente y crecimiento económico
9.	 Industria, innovación e infraestructura
10.	Reducción de desigualdades
11.	Ciudades y comunidades sostenibles 
12.	Producción y consumo responsables 
13.	Acción por el clima
14.	Vida submarina
15.	Ecosistemas terrestres
16.	Paz, justicia e instituciones sólidas 
17.	Alianzas
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Propone un conjunto de 35 indicadores de gé-
nero y medio ambiente en Asia y el Pacífico, 
que incluye indicadores del marco global de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y más, 
capturando temas de especial relevancia para 
el nexo de género y medio ambiente en la re-
gión.

Al proponer adiciones y modificaciones a la 
lista de indicadores de género y medio am-
biente de ONU Medio Ambiente y la UICN, las 
áreas prioritarias se recategorizan para una 
cobertura más integral y explícita de los te-
mas de género y medio ambiente en Asia y el 
Pacífico. Las nuevas categorías propuestas 
son:

M5: Conjunto de Indicadores Básicos de 
Cambio Climático, (UNECE, 2021)

La Comisión Económica para Europa de las Na-
ciones Unida (UNECE) desarrolló un conjunto 
comparable a nivel internacional de indicadores 
básicos relacionados con el cambio climático 
con los siguientes objetivos:

•	 Presentar un panorama de los problemas 
más relevantes relacionados con el cambio 
climático

•	 Abordar las cuestiones de política actuales 
más relevantes 

•	 Ayudar a satisfacer las necesidades futuras 
de información

El conjunto incluye 39 indicadores, que se agru-
pan de acuerdo con la estructura recomenda-
da en las CES Recommendations on Climate 
Change-related Statistics (UNECE, 2014):

•	 Impulsores: 7 indicadores 
•	 Emisiones: 8 indicadores 
•	 Impactos: 13 indicadores 
•	 Mitigación: 6 indicadores 
•	 Adaptación: 5 indicadores

Este conjunto de indicadores aborda los 
siguientes temas:

1.	 Total Nacional
2.	 Producción
3.	 Consumo
4.	 Condiciones físicas
5.	 Recursos hídricos
6.	 Tierra, cobertura terrestre, ecosistemas y 

biodiversidad 
7.	 Eventos extremos y desastres
8.	 Asentamientos humanos y salud ambiental 
9.	 Agricultura, silvicultura y pesca
10.	Recursos energéticos
11.	Gastos
12.	Gobernanza y regulación ambiental

Ocho de los indicadores propuestos son indi-
cadores de los ODS (o conceptualmente idén-
ticos), y cuatro son indicadores globales para 
medir las metas del Marco de Sendai para la 
Reducción del Riesgo de Desastres. Veintisiete 
de los indicadores propuestos pueden produ-
cirse a partir de las cuentas del Marco Cen-
tral del SEEA (SEEA-CF) o están relacionados 
con la Contabilidad de Ecosistemas del SEEA 
(SEEA-EA).

A. 

B. 

C. 

D.

E.
F. 

Tierra y biodiversidad (abarcando derechos, 
así como uso sostenible y conservación).
Recursos naturales, incluidos alimentos, 
energía y agua (principalmente temas de 
acceso).
Cambio climático y desastres (preparación, 
mitigación, adaptación, etc.).
Consumo y producción sostenibles y resi-
duos (por ejemplo, huella material/carbónica,
reciclaje, desperdicio de alimentos, produc-
tos ecológicos, sector de empleo de mujeres,
medios de vida, etc.).
Salud, bienestar y saneamiento.
Toma de decisiones ambientales.
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M6. Midiendo el nexo entre género y medio 
ambiente (ONU Mujeres, 2023)

Con la finalidad de captar las diferencias en las 
interacciones de mujeres y hombres con el me-
dio ambiente es importante determinar cómo 
contribuyen de manera diferente a la conser-
vación y degradación ambiental, y cómo se ven 
afectados por el cambio climático, la degrada-
ción ambiental y la contaminación de diversas 
maneras. ONU Mujeres desarrolló las Encues-
tas de Género y Medio Ambiente para recopilar 
datos sobre estas interacciones entre mujeres, 
hombres y el medio ambiente. Así, el Modelo 
de Cuestionario fue desarrollado en estrecha 
consulta con la FAO, la OIT, la UICN, el PNUMA, 
el UNDRR y la UNESCAP. El objetivo es ayudar 
a los países interesados en recopilar datos so-
bre el nexo entre género y medio ambiente a 
diseñar sus encuestas nacionales. El uso del 
cuestionario completo permite obtener 100 in-
dicadores sobre el nexo entre género y medio 
ambiente.

Esta lista de 100 indicadores se elaboró para 
proporcionar un menú de opciones para los paí-
ses que deseen medir las cuestiones ambien-
tales desde una perspectiva de género, sin em-
bargo, cabe señalar que este cuestionario está 
diseñado para la región del Pácifico que presen-
ta vulnerabilidades diferentes a las que tienen 
otras regiones del mundo, además de que las 
poblaciones de cada país son muy pequeñas 
en comparación con otros países lo que facilita 
la aplicación del cuestionario. La lista incluye, 
entre otros, indicadores de los ODS, indicadores 
de Sendai e indicadores del conjunto de indica-
dores de Género y Medio Ambiente de Asia y 
el Pacífico. Todos los indicadores incluidos en 
esta lista se pueden calcular utilizando encues-
tas de población a nivel individual y, en particu-
lar, la Encuesta de Género y Medio Ambiente.

Los indicadores abordan los siguientes temas y 
todos contemplan género:

1.	 Gestión, conservación y uso de recursos 
naturales 

2.	 Salud
3.	 Exposición
4.	 Desastres
5.	 Violencia 
6.	 Resiliencia
7.	 Cambio climático
8.	 Degradación ambiental

Este marco busca medir aspectos ambientales 
desde una perspectiva de género, por lo que los 
indicadores están desagregados por sexo para 
identificar diferencias en el acceso a recursos, 
la exposición a riesgos ambientales y la partici-
pación en actividades relacionadas con el me-
dio ambiente. La perspectiva de las mujeres en 
las tomas de decisiones y roles tradicionales es 
considerada al incluir indicadores que examinan 
la responsabilidad de las mujeres en activida-
des específicas, como la recolección de agua, 
combustibles, así como en las actividades de 
cuidados y tareas domésticas. Adicionalmente 
se incluye la participación de las mujeres en la 
toma de decisiones con indicadores sobre el 
manejo de recursos y actividades comunitarias.

La desagregación de este marco no sólo es por 
sexo, también se incluye la ubicación y la te-
nencia de los activos; sin embargo, se sugiere 
que se deberían considerar factores adicionales 
como etnicidad, nivel educativo y discapacidad, 
para comprender mejor las intersecciones entre 
género y otros factores sociales.

Los 100 indicadores se enlistan con informa-
ción breve sobre el 1) el Módulo del Cuestio-
nario Modelo al que pertenece el indicador; 2) 
tema de referencia general del indicador, como 
salud, desastres, cambio climático, entre otros; 
3) correspondencia con otros marcos relacio-
nados, como ODS; 4) población de referencia 
a la que se aplica el indicador, como población 
total, mayores de edad, población agrícola, etc.; 
5) nivel de desagregación, como por sexo, tipo 
de tenencia de los activos; y 6) desagregación 
adicional recomendada, como etnicidad, nivel 
educativo, método de producción.
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M7. Indicadores nacionales sobre géne-
ro y medio ambiente en América Latina y el 
Caribe (FMMAALC y MMAC)

El Foro de Ministras y Ministros de Medio 
Ambiente de América Latina y el Caribe (FM-
MAALC), conformó el Grupo Regional de Tra-
bajo sobre Género y Medio Ambiente, del cual 
hacen parte representantes miembros de los 
Ministerios de Medio Ambiente de 20 países y 
dos entidades observadoras, con el apoyo del 
PNUMA. Dentro de las actividades vinculadas 
a indicadores de género del Grupo de Trabajo 
se incluyen elaborar un diagnóstico para identi-
ficar los indicadores de base y la identificación 
de fuentes de información disponibles para la 
elaboración de los indicadores. Para tales fines, 
se desarrolló un Formato de registro de indi-
cadores ambientales discriminados por sexo, 
para ser completado por los países miembros.
cativo, método de producción.

El objetivo principal del Formato es conocer 
y evaluar el nivel de integración de la variable 
de género en los principales temas ambienta-
les de la Agenda 2030, y en el cumplimiento 
de los ODS. Se consideran 8 dimensiones que 
agrupan a 48 indicadores. Los indicadores se 
basan en los marcos de UNEP, UICN, ONU Mu-
jeres y ESCAP y el marco de UNEP y UICN. Adi-
cionalmente, la última dimensión (H) propone 
7 indicadores de acuerdo con las brechas iden-
tificadas para América Latina y el Caribe en un 
estudio del PNUMA del año 2020.

M8. Conjunto Global de Estadísticas e In-
dicadores de Cambio Climático (UNSD)

El Conjunto Global de Estadísticas e Indicado-
res de Cambio Climático, desarrollado por la 
División de Estadísticas en colaboración con 
la Secretaría de la Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 
(CMNUCC) y el Grupo de Expertos en Estadís-
ticas Ambientales, fue adoptado en 2022 por 
la Comisión de Estadísticas como marco de 
referencia para que los países elaboren sus 
propias estadísticas de cambio climático.

El Conjunto Global es un marco estadístico in-
tegral que incluye estadísticas, indicadores y 
metadatos, diseñado para que los países ela-
boren sus propias estadísticas de cambio cli-
mático según sus necesidades, prioridades y 
recursos específicos. Este conjunto sirve tan-
to para países que comienzan programas de 
estadística climática, como para aquellos con 
programas ya establecidos, proporcionando 
una lista de referencia. Su alcance cubre las 
5 áreas del IPCC: factores, impactos, vulnera-
bilidad, mitigación y adaptación, desglosados 
en 34 temas y con 158 indicadores.

Dado que las oficinas nacionales de estadís-
tica pueden enfrentar dificultades al compilar 
estadísticas de cambio climático los objeti-
vos generales son:

•	 Ayudar a los países a establecer procesos 
de consulta nacionales que aborden este 
trabajo estadístico multidisciplinario de 
manera complementaria a los informes 
actuales y futuros de la Convención Marco 
sobre el Cambio Climático.

•	 Profundizar las actividades de autoevalua-
ción de los países utilizando el Conjunto 
Global.

•	 Proporcionar una base para que los paí-
ses inicien el desarrollo de un programa 
nacional para la producción sostenida de 
estadísticas de cambio climático dentro 
de sus sistemas estadísticos nacionales.

A. 

B. 

C. 
D.
E.
F.
G. 
H.  

Derecho a la tierra, los recursos naturales y 
la biodiversidad 
Recursos naturales, incluidos alimentos, 
energía y agua
Cambio climático y desastres
Consumo, producción y desechos
Salud, bienestar y saneamiento
La mujer en la toma de decisiones ambientales
Indicadores específicos del contexto
Otros indicadores propuestos de acuerdo a 
las brechas identificadas para ALC en el es-
tudio del PNUMA
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Los temas que incluye el marco son:

1.	 Emisiones totales de gases de efecto 
invernadero

2.	 Concentración atmosférica de gases de 
efecto invernadero

3.	 Producción, suministro y consumo de 
energía

4.	 Combustibles fósiles
5.	 Población
6.	 Transporte
7.	 Tierra y agricultura
8.	 Producción agrícola afectada por el 

cambio climático
9.	 Áreas afectadas por el cambio climático
10.	Recursos de agua dulce
11.	Eventos peligrosos y desastres
12.	Cambio climático y salud humana
13.	Evidencia del cambio climático
14.	Condición del suelo
15.	Distribución y estado de las especies
16.	Distribución y estado de los ecosiste-

mas
17.	Producción y consumo de materiales
18.	Impactos del cambio climático en el 

transporte e infraestructura crítica 
19.	Impactos del cambio climático en el 

turismo
20.	Seguridad hídrica, seguridad alimentaria 

y agricultura
21.	Especies, ecosistemas y sus servicios 

vulnerables
22.	Edificaciones e infraestructura vulne-

rables al cambio climático
23.	Población vulnerable
24.	Área del país vulnerable al cambio cli-

mático
25.	Energía renovable
26.	Políticas, estrategias y planes de miti-

gación del cambio climático
27.	Tecnología y prácticas de mitigación del 

cambio climático
28.	Políticas, estrategias y planes de 

adaptación al cambio climático

29.	Gestión de riesgos, pronóstico de de-
sastres y sistemas de alerta temprana 

30.	Conciencia pública y educación sobre 
el cambio climático

31.	Adaptación al cambio climático basa-
da en áreas

32.	Monitoreo del cambio climático
33.	Gestión del agua 34. Gestión de residuos

M9. Conjunto Nacional de Indicadores so-
bre Cambio Climático (CONICC), (INEGI, 
SEMARNAT e INECC)

En México, la Ley General de Cambio Climáti-
co establece la creación de un Sistema de In-
formación sobre Cambio Climático en el que 
se identifican ejes temáticos para el diseño de 
indicadores, cuya coordinación está a cargo 
del Instituto Nacional de Estadística, Geografía 
(INEGI), como coordinador del Sistema nacio-
nal de Información Estadística y Geográfica 
(SNIEG), con el apoyo de todas las dependen-
cias relacionadas con el tema.

Con el fundamento anterior se desarrolla el 
Conjunto Nacional de Indicadores de Cambio 
Climático (CONICC), a través del Grupo de Tra-
bajo de Indicadores relacionados al Cambio 
Climático integrado por especialistas del INEGI, 
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (SEMARNAT), y el Instituto Nacional de 
Ecología y Cambio Climático (INECC), en el que 
se está llevando a cabo la revisión, clasifica-
ción, selección y categorización de propuestas 
de indicadores globales.

El CONICC busca ofrecer una perspectiva am-
plia, acorde a las prioridades e intereses na-
cionales, sobre los factores que promueven el 
cambio climático, el estado del fenómeno, sus 
impactos en los sistemas climático, social, eco-
nómico y ambiental, así como el seguimiento 
y evaluación de los avances en las estrategias 
para su combate.
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Para la elaboración del conjunto de indicadores 
se realizó la revisión de otras fuentes incluyen-
do iniciativas nacionales cómo los sistemas 
de información del sector ambiental, el catá-
logo nacional de indicadores, programas de 
políticas públicas, entre otros. Mientras que 
las iniciativas internacionales incluyen Sendai, 
ODS, UNECE, UNSD, UNECE-Desastres y Marco 
para el desarrollo de estadísticas ambientales 
(FDES).

En la propuesta inicial de revisión, el CONICC 
incluyó 250 indicadores que consideraron las 
siguientes temáticas:

•	 Emisiones
•	 Impacto
•	 Fuerzas Motrices
•	 Adaptación
•	 Vulnerabilidad
•	 Mitigación
•	 Adaptación/Mitigación
•	 Género / Adaptación
•	 Género / Impacto
•	 Género / Mitigación

De estos, 22 indicadores consideraron la di-
mensión de género, en temas específicos 
como adaptación, impacto y mitigación. Se 
incluyen indicadores relacionados con el ac-
ceso a agua, energía, el derecho de propiedad, 
sobre el uso de recursos naturales; tasa de 
mortalidad y morbilidad atribuida a eventos 
extremos, desagregadas por edad y género y 
participación en puestos directivos en el sec-
tor ambiental, comisiones legislativas y comi-
tés de protección civil con perspectiva de gé-
nero. El CONICC está en proceso de revisión a 
fin de definir el conjunto de indicadores inicia-
les a ser publicado por el sistema. La lista de 
indicadores finales no ha sido publicada y se 
desconoce cuántos de ellos tendrán perspec-
tiva de género.

Análisis comparativo

Al revisar las temáticas de los nueve marcos 
de referencia se identificaron los temas en co-
mún, los cuales se presentan en el cuadro 1. 
Destacan el cambio climático, desastres natu-
rales, la igualdad de género, entre otros. Tam-
bién hay temáticas comunes, como la pro-
ducción y consumo sostenibles, que quedan 
fuera de los objetivos de este informe y que no 
abordaremos en esta revisión.
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Cuadro 1. Temas en común de los marcos de referencia

Tema Subtemas

Múltiples referencias a mitigación, adaptación, emisiones, impactos en 
la infraestructura y biodiversidad, así como políticas específicas para 
abordar el cambio climático.

Cambio Climático

Aparece de forma consistente en referencias a gestión de residuos y sos-
tenibilidad en la producción, y el consumo de energía y materiales.

Producción y Consumo 
Sostenibles

Repetido en contextos de impactos del cambio climático en la salud, 
saneamiento, bienestar y reducción de desigualdades.

Salud y Bienestar

Presente en menciones sobre el rol de las mujeres en la toma de decisiones, 
desigualdades de género y su relación con los impactos del cambio climático

Igualdad de Género

Incluye referencias a ciudades resilientes, infraestructura crítica y transporte 
sostenible.

Infraestructura y Urbanización 
Sostenible

Considera estrategias, políticas, cooperación internacional y regulación 
ambiental.

Gobernanza y Cooperación

Menciones relacionadas con riesgos, eventos extremos, resiliencia y 
estrategias de alerta temprana.

Desastres Naturales y 
Resiliencia

Agrupa menciones sobre el agua, biodiversidad, uso de la tierra, ecosiste-
mas y su conservación.

Gestión de Recursos 
Naturales

Fuente: elaboración propia

Con la finalidad de identificar temáticas e in-
clusive indicadores en común se realizó un 
análisis a detalle de los indicadores que se 
proponen en cada marco de referencia. En el 
cuadro 2 se presenta un resumen de los indica-
dores por temáticas. El M2.ODS es el que tiene 
el mayor número de indicadores 255, de los 
cuáles 48 se relacionan con cambio climático, 
80 con género y sólo 4 consideran ambas di-
mensiones. Lo que refuerza la conclusión de la 
necesidad de avanzar en la construcción de un 
marco sobre género y cambio climático, dada 
su escasa presencia en los marcos actuales. 
Los marcos de M1.Sendai , M3.UNECE y el de 

M8.UNSD no consideran en ninguno de sus in-
dicadores el tema de género. De los 100 indi-
cadores del M6. ONU Mujeres 52 tiene relación 
con el cambio climático. El marco que incluye 
más indicadores de cambio climático es M9. 
CONICC, con 247 indicadores, de los cuales 
22 incluye también la dimensión de género. De 
esta manera los marcos que consideran géne-
ro y cambio climático son M2.ODS, M4. ESCAP, 
M5.UNEP, M6. ONUMujeres, M7. FMMAAALC y 
M9.CONICC. Sin embargo, en la práctica, bási-
camente ninguno de estos indicadores están 
siendo medidos de manera continua y siste-
mática.
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Cuadro 2. Resumen de indicadores de los marcos de referencia

Fuente: elaboración propia

Marco

M1. SENDAI 38 38 0 0

M2. ODS 248 48 80 4

M3. UNECE 39 39 0 0

M4. ESCAP 35 21 29 19

M5. UNEP 19 9 19 6

M6. ONU Mujeres 100 52 100 52

M7. FMMAALC 48 15 48 15

M8. UNSD 158 158 0 0

M9. CONICC 247 247 22 22

Totales Cambio
Climático

Género Cambio 
Climático y 

género

En los ODS, sólamente se estiman indicado-
res que tienen que ver con la vulnerabilidad, 
particularmente con el tema de pobreza, que 
se asocia a los impactos del cambio climáti-
co, ya que la población con menores recursos 
es la que tiene mayores dificultades de hacer-
les frente.

Los temas en el marco de ESCAP incluyen indi-
cadores con división por sexo en la producción 
agrícola sostenible, el acceso a electricidad y 
el tiempo dedicado a recolectar combustible 
los medios de producción. Asimismo, los im-
pactos por desastres consideran indicadores 
desglosados por sexo en personas afectadas, 
viviendas dañadas y medios de subsistencia 
destruidos. Para incluir la mitigación en secto-
res relevantes, se consideraron indicadores de 
empleo por sexo en industrias contaminante 

y en la gestión de residuos, adicionalmente 
hay un indicador de empleo en el sector pri-
mario que se puede asociar a la vulnerabilidad 
de las personas ante los impactos del cambio 
climático en el sector agropecuario. El tema 
de impactos en salud asociado a mortalidad y 
morbilidad por causas ambientales, vectores 
y falta de saneamiento se desglosa por sexo, 
con ello se puede comparar la vulnerabilidad 
diferenciada por grupos. El acceso diferencia-
do por sexo a vivienda segura y escuelas con 
servicios básicos en zonas urbanas se inclu-
ye en dos indicadores. La participación de las 
mujeres en tomas de decisiones incluye su 
participación en puestos en instituciones pú-
blicas ambientales nacionales y locales, y en 
la toma decisiones, así como su participación 
en foros de toma de decisiones ambientales y 
en órganos de gobernanza.
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Dentro del marco de UNEP los indicadores 
que contemplan género incluyen temáticas 
sobre gobernanza climática, en particular, la 
participación de las mujeres en la toma de 
decisiones ambientales en todos los niveles 
con indicadores sobre el número de mujeres 
dentro de los ministerios de medio ambiente, 
en cumbres internacionales y en órganos de 
gobernanza de tierras comunales. También se 
desagregan por sexo indicadores de gestión 
de recursos y desastres como el tiempo de 
recolección de combustibles y el número de 
muertes, personas desaparecidas y afectadas 
por desastres.

El conjunto de indicadores de ONU Mujeres, 
fue desarrollado de forma conjunta con un 
cuestionario para recolectar la información 
por lo que, a comparación de los otros marcos, 
contiene indicadores muy específicos que no 
es posible calcular con otras fuentes de infor-
mación. Es decir, que dependen del levanta-
miento de la encuesta propuesta y requeriría 
su levantamiento continuo. Por ejemplo, el in-
dicador asociado al tiempo de recolección de 
agua incluye no sólo en cuántos hogares las 
mujeres se dedican a esta actividad, sino tam-
bién el tiempo promedio que le dedican. La 
encuesta también se propone medir la morta-
lidad, las desapariciones y afectaciones eco-
nómicas, pero estas medidas han mostrado 
sesgos cuando se levantan a través de ses-
gos y no a través de registros administrativos 
(WGME 2012). Otra dificultad es que algunos 
indicadores tienen una definición vaga, en la 
que se asocia la pérdida de bienes, empleo o 
salud al cambio climático, pero sin especificar 
a qué aspecto del cambio climático (eventos 
extremos, cambio en temperaturas, acidifica-
ción, etc.), por lo que hace difícil que quienes 
respondan puedan identificar los efectos y a 
quiénes afectan más.

Los Indicadores nacionales sobre género y 
medio ambiente en América Latina y el Caribe 

(FMMMAALC y MMAC) desagregan por sexo 
todos los indicadores del marco que se basan 
en los trabajos de UNEP, UICN, ONU Mujeres 
y ESCAP. Dentro de los indicadores de cam-
bio climático y género que se abordan en este 
marco se incluyen temas como el acceso a 
recursos naturales, desastres y la participa-
ción de las mujeres en la toma de decisiones 
ambientales. Se contempla la vulnerabilidad 
al cambio climático con indicadores sobre el 
acceso al agua, electricidad y el tipo de asen-
tamiento o vivienda que se habita. Los impac-
tos por desastres incluyen indicadores sobre 
número de personas muertas o desapareci-
das, así como, las personas cuyas viviendas 
o medios de vida fueron afectados. La parti-
cipación de las mujeres se aborda con indica-
dores sobre el número de mujeres en niveles 
directivos en la toma de decisiones ambien-
tales gubernamentales y en foros internacio-
nales.

En el Conjunto Nacional de Indicadores sobre 
Cambio Climático (CONICC) dentro de los in-
dicadores que contemplan género se consi-
deran los impactos del Cambio Climático con 
indicadores de mortalidad y morbilidad atri-
buidos a causas ambientales desagregados 
por sexo. Se incluye la mitigación con indica-
dores del número de mujeres que participan 
o que reciben subsidios por la instalación de 
celdas fotovoltaicas, mientras que la adapta-
ción aborda múltiples temas como derechos 
de propiedad, acceso a programas públicos, 
trabajo doméstico, seguridad alimentaria y 
participación de las mujeres en la gestión y 
gobernanza ambiental, desde la toma de deci-
siones en comités rurales, así como en pues-
tos directivos en el sector ambiental a nivel 
federal, estatal y municipal y en puestos de 
presidencia o secretarías. Este marco es pro-
metedor, si bien a la fecha no es claro cuáles 
de los indicadores de la propuesta inicial se-
rán efectivamente incluídos en el marco que 
las instituciones mexicanas pondrán en marcha.
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En el cuadro 4 se presentan los indicadores 
de género y cambio climático que se repiten 
en más de un marco de referencia, son 12, 
los temas relevantes son energía, desastres, 
energía, salud, pobreza educación y mujeres 
en la toma de decisiones. Estos indicadores 
pueden considerarse un punto de partida para 
la propuesta del sistema de indicadores de 
género y cambio climático, ya que se incluyen 

en diferentes sistemas de indicadores que no 
necesariamente tienen como objetivo medir 
los nexos de cambio climático y género.. Sin 
embargo, este análisis preliminar subraya la 
necesidad de identificar aquellos indicadores 
que son relevantes para el análisis de cambio 
climático que aún no se consideran una pers-
pectiva de género.

Cuadro 3. Indicadores de los marcos de referencia de cambio climático y género 
que se repiten

Proporción del área agrícola bajo 
agricultura productiva y soste-
nible, desglosado por sexo del 
usuario/propietario de la tierra

Desastres

Desastres

Transporte

Agricultura

Energía

Energía

Proporción de la población con 
acceso a electricidad, desglosa-
do por sexo del jefe de hogar

Tiempo dedicado a recolectar 
combustible para consumo do-
méstico, desglosado por sexo

Número de muertes, personas 
desaparecidas y personas direc-
tamente afectadas atribuidas a 
desastres hidrometeorológicos 
por cada 100,000 habitantes, 
desglosado por sexo

Número de personas cuyas vi-
viendas fueron dañadas a causa 
de desastres, desglosado por 
sexo

Proporción de la población que 
(a) tiene acceso conveniente al 
transporte público, desglosado 
por ubicación (urbana/rural), 
sexo, edad y personas con dis-
capacidad y (b) usa transporte 
público, desglosado por ubica-
ción (urbana/rural), sexo, edad y 
personas con discapacidad

Indicadores de CC y género 
que se repiten

M1.
SENDAI

M2.
ODS

M3.
UNECE

M4.
ESCAP

M5.
UNEP

M8.
UNSD

M9.
CO NICC Temas

M6. 
ONU 

Mujeres

M7. 
FMMAAL

C
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Proporción de escuelas con ac-
ceso a (a) electricidad; (b) agua 
potable básica; (c) instalaciones 
de saneamiento básico separa-
das por sexo; y (d) instalaciones 
básicas de lavado de manos (se-
gún las definiciones de los indica-
dores WASH)

Salud

Mujeres en la 
toma de decisiones 

ambientales

Mujeres en la 
toma de decisiones 

ambientales

Mujeres en la 
toma de decisiones 

ambientales

Educación

Pobreza

Proporción de la población urba-
na que vive en barrios margina-
les, asentamientos informales o 
viviendas inadecuadas, desglo-
sado por sexo

Mujeres en la toma de decisiones 
ambientales gubernamentales (a) 
Jefes de ministerios ambientales, 
desglosado por sexo y sector

Tasa de mortalidad atribuida a 
enfermedades transmitidas por 
vectores y por el agua, desglosa-
do por sexo

Participación de las mujeres en 
foros de toma de decisiones 
ambientales (a) Delegados a las 
COPs ambientales internaciona-
les, como la CMNUCC, la CNULD, 
el CDB y los Convenios BRS, 
desglosado por sexo (b) Jefes 
de delegaciones a las COPs am-
bientales internacionales, como 
la CMNUCC, la CNULD, el CDB y 
los Convenios BRS, desglosado 
por sexo (c) Participantes en fo-
ros ambientales a nivel nacional, 
desglosado por sexo

Participación de las mujeres en 
órganos de gobernanza ambien-
tal sectoriales (a) Participación 
en órganos de gobernanza de tie-
rras comunales, desglosado por 
sexo (b) Participación en grupos 
forestales, desglosado por sexo 
(c) Participación en órganos de 
gobernanza del agua, desglosa-
do por sexo (d) Directores ejecu-
tivos de empresas nacionales de 
energía, desglosado por sexo

Indicadores de CC y género 
que se repiten

M1.
SENDAI

M2.
ODS

M3.
UNECE

M4.
ESCAP

M5.
UNEP

M8.
UNSD

M9.
CO NICC Temas

M6. 
ONU 

Mujeres

M7. 
FMMAAL

C

Fuente: elaboración propia
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III. Sistematización de los 
resultados del taller

El 5 y 6 de septiembre del 2024 se llevó a cabo, 
dentro de las instalaciones del Instituto Nacio-
nal de Estadística, Geografía e Información 
(INEGI), sede Aguascalientes, México, el “Taller 
hacia la construcción de indicadores de géne-
ro, medio ambiente y cambio climático”. Las 
partes convocantes fueron el Centro de Exce-
lencia de Estadísticas de Género de ONU Muje-
res, el INEGI y la Cooperación de Luxemburgo. 
Su objetivo principal fue identificar las áreas 
temáticas prioritarias en materia de cambio cli-
mático y medio ambiente y su integración con 
la perspectiva de género, así como discutir el 
grado de avance del levantamiento de estos 
datos por medio del intercambio de experien-
cias y buenas prácticas para la construcción 
de indicadores, así como el diálogo sobre las 
características de las fuentes de información 
con las que se cuenta.

El primer día, se llevaron a cabo sesiones de 
presentación de iniciativas puntuales de los 
países con respecto del avance sobre las esta-
dísticas de género, medio ambiente y cambio 
climático, seguidas por discusiones en plena-
ria, en las que se compartieron los retos que 
las instituciones tienen en la planeación y eje-
cución de dichos programas. Durante el segun-
do día, se realizaron dos sesiones de intercam-
bio: la primera con el objetivo de documentar 
los sistemas de información existentes y la 
segunda con el objetivo de delinear los actores 
y sectores clave para avanzar la agenda de me-
dio ambiente y cambio climático con perspec-
tiva de género.

Al evento asistieron 30 personas de manera 
presencial, representantes de oficinas nacio-
nales de estadísticas, de ministerios de medio 

ambiente, oficinas o ministerios de igualdad de 
la mujer, académicos y representantes de or-
ganismos internacionales. Entre estos últimos, 
se encontraban la representación de ONU Mu-
jeres regional y de diversos países de América 
Latina, de PNUMA y el World Resources Institu-
te. De la academia participaron profesoras de 
la Universidad Nacional Autónoma de México 
y El Colegio de México, de los ministerios de 
medio ambiente y sus organismos especiali-
zados de los países, además de las personas 
representantes de las oficinas de estadísticas 
nacionales de Chile, México, Brasil, Colombia, 
Bolivia, Guatemala y Costa Rica (ver anexo 1). 
De manera virtual participaron representantes 
de Argentina, Venezuela, Perú, Ecuador y Repú-
blica Dominicana.

Este Taller de Aguascalientes tuvo por obje-
tivos identificar los avances realizados en la 
construcción de infraestructura de datos y la 
construcción de indicadores sobre género, 
medio ambiente y cambio climático, así como 
identificar las temáticas prioritarias de los paí-
ses participantes en el desarrollo futuro de los 
indicadores y las necesidades de información 
para lograrlo. Este apartado se enfoca en ha-
cer un balance de lo presentado en el taller, 
enfocándose en indicadores que permitan dar 
seguimiento del impacto del cambio climático 
sobre las mujeres y las niñas, así como las me-
didas de adaptación. Durante el taller también 
se presentaron programas específicos, indica-
dores asociados a metas nacionales o plantea-
mientos globales sobre medio ambiente. Estas 
propuestas se retoman en el espíritu general 
en tanto contribuyan a los indicadores antes 
señalados.
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Para discutir temáticas e indicadores, durante 
el taller se empleó el marco de Grupo Regio-
nal de Trabajo sobre Género y Medio Ambien-
te, del Foro de Ministras y Ministros de Medio 
Ambiente de América Latina y el Caribe. Esa 
propuesta fue circulada previamente entre los 
invitados al evento y después guió la discu-
sión de las actividades de subgrupos de tra-
bajo, los cuales dialogaron sobre qué temáti-
cas priorizar en función de las necesidades de 
cada país, así como la disponibilidad de infor-
mación para la construcción de indicadores, 
su pertinencia y la posibilidad de incorporar la 
dimensión de género a ellos.

Este documento sistematiza los resultados 
del taller con base a tres preguntas que guia-
ron el mismo:

Chile se basó en las publicaciones del IPCC 
como punto de partida para el diseño de sus 
políticas públicas.

Avances:

•	 Ley Marco de Cambio Climático, publi-
cada en junio de 2022, manda a elaborar 
planes sectoriales de mitigación y adapta-
ción con enfoque de género en 15 secto-
res, 16 regiones y todas las comunas del 
país. Se instaló una mesa de trabajo sobre 
cambio climático y género, en el que se 
discuten y problematizan los estudios de 
diagnóstico que sirvieron para encontrar 
los puntos ciegos de las discusiones, con 
el objetivo de conseguir lineamientos de 
género transformadores.

•	 Un análisis de vulnerabilidad al cambio 
climático con enfoque de género como 
línea base y diagnóstico para comprender 
cómo los impactos del cambio climático 
afectan de manera diferenciada a hom-
bres y mujeres en los sectores de biodiver-
sidad, agricultura, pesca y ciudades.

•	 Atlas de Riesgo Climático (ARCLIM), una 
herramienta que permite visualizar y ana-
lizar el riesgo climático en diferentes sec-
tores y territorios, con la posibilidad de 
incorporar la perspectiva de género con 
capas para extraer los indicadores que se 
desglosan por sexo y otras categorías in-
terseccionales.

•	 Se han elaborado lineamientos para 
orientar la incorporación de datos desa-
gregados y análisis de género en los pla-
nes sectoriales de cambio climático, así 
como en los estudios de vulnerabilidad.

1. 

2. 

3. 

¿Qué iniciativas o acciones conoce se han 
emprendido al interior de los ministerios 
para generar información sobre medio am-
biente y cambio climático con perspectiva 
de género?

¿Cuáles son los retos que enfrentan la ofi-
cina nacional de estadística y los ministe-
rios de medio ambiente y cambio climático 
para la generación de estadísticas e indica-
dores con perspectiva de género?

¿Qué prioridades temáticas se identifican 
para avanzar en esta agenda?

Chile
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Temas prioritarios:

•	 Mitigación y adaptación al cambio climá-
tico: Se reconoce la importancia de con-
siderar las necesidades y capacidades 
diferenciadas de hombres y mujeres en 
la adaptación a los impactos del cambio 
climático, como las olas de calor, las se-
quías y las inundaciones, ya que sus efec-
tos cambian las dinámicas familiares y 
sociales. Se busca integrar la perspectiva 
de género en las medidas de mitigación, 
como la reducción de emisiones de gases 
de efecto invernadero y la promoción de 
energías renovables.

•	 Seguridad hídrica, por las diferencias en 
el acceso y el uso del agua.

•	 Participación en la toma de decisiones 
para atender necesidades de la población.

•	 Comunidades indígenas: Se reconoce 
la vulnerabilidad específica de las comu-
nidades indígenas al cambio climático, 
relacionado con el acceso a los recursos 
naturales y la importancia de integrar su 
conocimiento y prácticas en las políticas 
de adaptación. La desagregación en pue-
blos de pertenencia es una práctica estan-
darizada en las encuestas. 

•	 Aportación de los trabajos de cuidado no 
remunerados.

En México sobresalen los siguientes avances: 

•	 La creación del Grupo de Trabajo sobre Indi-
cadores de Cambio Climático, conformado 
por la Secretaría de Medio Ambiente y Re-

cursos Naturales (SEMARNAT), el Instituto 
Nacional de Ecología y Cambio Climático 
(INECC) y el Instituto Nacional de Estadísti-
ca y Geografía (INEGI), con el objetivo de in-
tegrar un Conjunto Nacional de Indicadores 
de Cambio Climático (CONICC). Este grupo 
derivó de un taller realizado en el INEGI con 
el apoyo de la Unión Internacional para la 
Conservación de la Naturaleza (IUCN) en 
2018 y entre sus actividades se identificó la 
importancia de invitar a la reflexión sobre la 
necesidad y potencialidades de integrar la 
perspectiva de género en el CONICC. Esta 
sinergia también facilitó la conformación 
de un Grupo de Trabajo en Género y Cambio 
Climático, en el que participan el Instituto 
Nacional de la Mujeres (INMUJERES), ONU 
Mujeres, y especialistas en el vínculo géne-
ro, medio ambiente y cambio climático.

•	 En 2020 se inició con el primer plan de tra-
bajo en el marco de las contribuciones na-
cionalmente determinadas (NDC) que se 
hizo en colaboración con la Dirección de 
Políticas de Acción Climática, de la Secre-
taría de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (SEMARNAT), la Secretaría de Rela-
ciones Exteriores e INMUJERES para crear 
condiciones para transversalizar la PdG, la 
perspectiva de derechos humanos y la in-
terseccionalidad en la política de la acción 
climática.

Dicho plan tiene 3 ejes:
•	 la participación de liderazgo de las 

mujeres y la participación política; 
•	 la construcción de capacidades y con-

solidación de capacidades instituciona-
les y

•	 el financiamiento y la cooperación. De 
esta manera se habilitan redes, reglas 
y recursos congruentes con la norma-
tividad, con la creación de colabora-
ción a nivel nacional e internacional.

México
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Adicionalmente se menciona que se debe 
aumentar el uso de la información generada. 

Temas prioritarios:

•	 Bosques, recursos naturales, acceso a la 
tierra, uso y aprovechamiento de la biodi-
versidad. Se menciona el uso del esque-
ma de contabilidad nacional para ayudar 
a visualizar hacia dónde dirigir los esfuer-
zos en la creación de estadísticas de gé-
nero. Esto implica que se busca integrar 
la perspectiva de género en el análisis del 
deterioro ambiental y los costos ambien-
tales asociados.

•	 Salud, tanto por las emisiones de conta-
minantes de energías convencionales. Por 
ejemplo, en México se cocina tradicional-
mente con leña y las personas más ex-
puestas a las emisiones de estas fuentes 
de energía altamente contaminantes son 
las mujeres en el hogar. También se men-
ciona como tema por el incremento de la 
vulnerabilidad ante los efectos del cambio 
climático.

•	 Violencia e inseguridad. El aumento de 
la violencia limita la participación de las 
mujeres en espacios de toma de decisión 
ambiental.

El Instituto Brasileño de Geografía y Estadís-
tica (IBGE) presentó los avances y desafíos 
de la institución en la integración de la dimen-
sión de género en las estadísticas nacionales, 
destacando la importancia de comprender la 
realidad del país a través de datos que reflejan 
las diferencias entre hombres y mujeres. Entre 
los avances destacan:

•	 La plataforma geográfica interactiva que 
permite visualizar datos del censo de-
mográfico, como la razón de sexo, a nivel 

territorial. Se observa una prevalencia de 
mujeres en la región amazónica y en áreas 
rurales.

•	 Análisis de vulnerabilidad: Se mapea la 
población indígena y afrodescendiente, 
mostrando una prevalencia de mujeres 
indígenas a nivel nacional, asociada a la 
sobremortalidad masculina.

•	 Integración de datos geoespaciales y es-
tadísticos: Se identifican las áreas de ries-
go hidrogeológico y se analiza la vulne-
rabilidad económica de las personas que 
viven en ellas, revelando una mayor vulne-
rabilidad en los hogares encabezados por 
mujeres.

•	 Comisión temática de relaciones sociales 
de género y sexualidad: Creada para trans-
versalizar el tema de género en todas las 
operaciones del IBGE.

Se mencionaron como próximos pasos:

•	 Implementar el programa de género del 
IBGE.

•	 Revisar la recolección de datos para reflejar 
la diversidad de género.

•	 Fortalecer la difusión de información des-
agregada por sexo y composición familiar.

•	 Articular las agendas de cambio climático 
y género a nivel nacional.

Desafíos:

•	 Recolección de datos: Necesidad de revi-
sar las variables y preguntas para reflejar 
la diversidad e interseccionalidades de la 
categoría de género.

•	 Difusión de la información: Incorporar la 
perspectiva de género en la comunicación 
de los datos, desagregando la informa-
ción por sexo y composición familiar.

•	 Fortalecer la articulación entre las agendas 
de cambio climático y posicionar género 
como una prioridad.

Brasil
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En Costa Rica se han hecho esfuerzos por 
identificar el potencial estadístico y cerrar las 
brechas de información. La oficina de estadís-
tica ha mapeado la producción de estadísti-
cas en los ministerios. El Instituto Nacional 
de Estadística y Censos (INEC) de Costa Rica, 
presentó la experiencia del país en la integra-
ción de la perspectiva de género en las esta-
dísticas nacionales, con énfasis en las esta-
dísticas del agua. 

Entre los mayores avances se cuentan:

•	 El establecimiento del Comité Técnico In-
terinstitucional de Estadísticas del Agua 
(CTIA), una plataforma interinstitucional 
que busca armonizar y estandarizar los 
procesos de producción estadística en 
materia de agua.

•	 Un estudio de caso sobre la desagrega-
ción por sexo de las estadísticas del agua 
que reveló que el 55% de las variables 
recolectadas por el CTIA podrían desa-
gregarse por sexo, lo que representa un 
primer paso para la incorporación de la 
perspectiva de género.

•	 Plan para incorporar la perspectiva de 
género en las estadísticas del agua que 
incluye talleres de sensibilización, modi-
ficación de formularios de recolección de 
datos e inclusión de la perspectiva de gé-
nero en los planes de trabajo.

•	 Grupo de trabajo de la Conferencia Esta-
dística de las Américas (CEA-CEPAL) so-
bre estadísticas ambientales. Se trata de 
un espacio regional para el intercambio de 
experiencias y la elaboración de recomen-
daciones para el fortalecimiento de las 
estadísticas ambientales, incluyendo la 
incorporación de la perspectiva de género.

Desafíos:

•	 Diferentes niveles de desarrollo estadís-
tico entre las instituciones: El CTIA está 
conformado por instituciones con dife-
rentes niveles de desarrollo estadístico, 
lo que dificulta la armonización de los 
procesos.

•	 Complejidad de los marcos de producción 
estadística: Se deben integrar diversos 
marcos, como el Marco para el Desarrollo 
Estadístico Ambiental, las Recomenda-
ciones Internacionales de Estadística de 
Agua, el Sistema de Contabilidad Ambien-
tal, la perspectiva de género y las buenas 
prácticas estadísticas.

•	 Necesidad de conectar con marcos globa-
les y conceptuales de género, cambio cli-
mático y ambiente. Se requiere una mayor 
articulación con los marcos internaciona-
les para asegurar la coherencia y compa-
rabilidad de las estadísticas.

•	 Transversalización del enfoque de género 
en las estadísticas ambientales. Se nece-
sita asegurar que la perspectiva de género 
se integre en todas las etapas de la pro-
ducción estadística, desde la conceptuali-
zación hasta la difusión.

Temas prioritarios:

•	 Agua: Se hace énfasis eb la importancia 
de la desagregación por sexo de las es-
tadísticas del agua para comprender las 
diferencias en el acceso, uso y gestión de 
este recurso.

•	 Cambio climático: Se reconoce la necesi-
dad de integrar la perspectiva de género 
en las estadísticas de cambio climático 
para comprender los impactos diferencia-
dos y las capacidades de adaptación.

•	 Medio ambiente: Se busca integrar la 
perspectiva de género en todas las es-
tadísticas ambientales, incluyendo las 
relacionadas con la calidad del agua, los 
recursos naturales, los residuos, los asen-
tamientos humanos y la salud ambiental.

Costa Rica
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El Ministerio de Ambiente y Recursos Natu-
rales de Guatemala presentó los avances y 
desafíos en la construcción de indicadores de 
cambio climático con perspectiva de género 
en el país. En 2022 se mandató a la Unidad de 
Estadísticas Ambientales incorporar la PdG 
en el plan de trabajo, lo que permitió mapear 
los factores sociales en las temáticas am-
bientales y sucesivamente la desagregación 
por sexo.

Avances:

•	 Instrumentos con indicadores de 
género:

•	 El Plan de Acción Nacional de Género y 
Cambio Climático aborda los 5 sectores 
priorizados en la NDC de Guatemala (eco-
sistema marino-costero, agua, bosques y 
biodiversidad, energía y cuentas) con ac-
ciones, responsables e indicadores espe-
cíficos.

•	 Estrategia para incorporar consideracio-
nes de género en cambio climático que 
sirvió de base para la segunda actualiza-
ción de la NDC.

•	 Política institucional de equidad de género 
del MARN: Contempla un eje específico de 
cambio climático, adaptación e inflación, y 
cuenta con un sistema de monitoreo.

•	 Sistema de monitoreo de la política 
de género: Plataforma interna del MARN 
que permite a cada dependencia reportar 
sus avances en la implementación de la 
política.

Desafíos:

•	 Dispersión de datos: Los datos existen 
pero están dispersos en diferentes institu-
ciones, dificultando su acceso y análisis.

•	 Falta de un sistema de monitoreo para el 
Plan de Acción de Género y Cambio Cli-
mático. Aunque este se encuentra en fase 
de construcción, su consolidación tomará 
tiempo. Se considera una arquitectura 
básica.

•	 Integración de indicadores en el Sistema 
de Información Nacional de Cambio Cli-
mático (SNICC): Se propone incluir los in-
dicadores del Plan de Acción y otros rele-
vantes para Guatemala en el SNICC.

•	 Incorporación de la perspectiva de géne-
ro en la recolección de datos: Se necesita 
asegurar la desagregación de datos por 
sexo, pueblos indígenas y discapacidad 
en todas las iniciativas.

Temas prioritarios:

•	 Agua: Acarreo de agua, acceso a agua po-
table, saneamiento.

•	 Eventos extremos: Recolección de datos 
desagregados en situaciones de emer-
gencia.

•	 Seguridad: Impacto diferenciado de la vio-
lencia y la inseguridad en hombres y mu-
jeres en el contexto del cambio climático.

Guatemala
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Las representantes del Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible y del Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadística 
(DANE) de Colombia, presentaron los princi-
pales instrumentos de información y acción 
en género y cambio climático, así como los 
avances y desafíos en la integración de la PdG 
en el levantamiento de datos e indicadores de 
cambio climático y medio ambiente en el país. 

Los avances que compartió fueron los 
siguientes:

•	 Reconocimiento del vínculo entre género y 
cambio climático por la importancia de la 
interseccionalidad y la necesidad de abor-
dar el cambio climático desde una pers-
pectiva de género.

•	 Plan de Acción de Género y Cambio Cli-
mático, en cuya formulación participa-
ron más de 460 mujeres representantes 
de 35.000 mujeres en todo el país. Dicho 
plan contempla 44 acciones en 9 sectores 
y 24 acciones ambientales. Del plan se 
desprende una hoja de ruta para la imple-
mentación del Plan de Acción que incluye 
la construcción de una visión país, el forta-
lecimiento de capacidades, la priorización 
de acciones y la incidencia en instrumen-
tos de política pública. Se hizo énfasis en 
la metodología bottom-up del documento 
“Diálogos Climáticos”, que fungió como la 
base de estos instrumentos, ya que fueron 
las comunidades las convocantes y no el 
gobierno.

•	 Incorporación del enfoque de género en 
instrumentos de política pública: Se ha in-
cluido el compromiso del Plan de Acción 
de Género en el Plan Nacional de Desarro-
llo, la Política Pública de Equidad y Género 
para la Mujer, la Política Pública de Cuida-
do, la Política Pública LGBTQI+ y la Ley de 
Mujer Rural. Se busca avanzar en la incor-
poración de indicadores de género en las 

estadísticas ambientales, especialmente 
en la Encuesta Nacional Agropecuaria y 
la nueva investigación ambiental que está 
desarrollando el DANE. Se reconoce que 
incluir la PdG en las políticas públicas au-
menta su eficacia.

•	 Identificación de sistemas y encuestas 
con variables diferenciadas por sexo: Se 
cuenta con información desagregada por 
sexo en la Encuesta Nacional de Hoga-
res, la Encuesta Nacional Agropecuaria, 
la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, 
el Instrumento de Catástrofe con Multi-
propósito, las Estadísticas Ambientales, 
el Sistema de Información de la Dirección 
de Mujer Rural, el Inventario Nacional de 
Gases de Efecto Invernadero y los Traza-
dores para la Igualdad.

•	 Guía para la incorporación del enfoque de 
género en las operaciones estadísticas: 
Creada por el DANE para orientar la inclu-
sión del tema de género en la producción 
de información estadística.

Desafíos:

•	 Financiamiento: Se requiere mayor finan-
ciamiento para la implementación efecti-
va del Plan de Acción de Género y la cons-
trucción de indicadores.

•	 Capacidad instalada: Es necesario fortale-
cer la capacidad instalada en términos de 
equipos, presupuestos, estrategias y pro-
gramas para la implementación del Plan 
de Acción.

•	 Articulación de datos: Se requiere una 
mayor articulación entre las diferentes 
entidades que producen información con 
perspectiva de género.

•	 Incorporación de la perspectiva de género 
en las estadísticas ambientales: Se nece-
sita avanzar en la inclusión de indicadores 
de género en las encuestas y sistemas de 
información ambiental. Para ello, el esta-
blecimiento de una mesa de trabajo inte-
rinstitucional resulta ser una herramienta 
clave.

Colombia
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Temas prioritarios:

•	 Impactos diferenciados del cambio climá-
tico ya que se ha identificado la necesidad 
de comprender cómo el cambio climático 
afecta de manera diferenciada a hombres 
y mujeres, especialmente a las mujeres 
campesinas, negras, raizales, palenqueras 
e indígenas.

•	 Roles, necesidades y habilidades de las 
mujeres: Se busca visibilizar el rol de las 
mujeres en la gestión ambiental y el uso 
sostenible de los recursos y la biodiversi-
dad, así como sus necesidades y habilida-
des específicas en el contexto del cambio 
climático.

•	 Las vulnerabilidades específicas de las 
mujeres frente al cambio climático, espe-
cialmente en términos de acceso a recur-
sos económicos, oportunidades y seguri-
dad.

•	 Aumentar el financiamiento para la imple-
mentación del Plan de Acción de Género y 
la construcción de indicadores.

Los siguientes países, marcados con un aste-
risco, participaron en el taller de manera virtual 
y/o enviaron materia previo a la reunión, en las 
siguientes líneas se establecen sus los temas 
prioritarios o sus avances más destacables.

En Venezuela, se ha incorporado la PdG en 
distintas temáticas alojadas en estadísticas 
sociales. Las estadísticas que tiene el insti-
tuto de estadística (INE) no son regularmente 
sensibles al género. Actualmente no se prio-
riza la implementación de los marcos para el 
levantamiento de información.

Avances:

•	 Existe un sistema de reporte de ODS en-
focado en tres grandes líneas de acción 
(Naciones Unidas Venezuela, 2025):

1. Asistencia a las poblaciones más 
afectadas por la crisis para atender las 
necesidades inmediatas en salud, nutri-
ción y protección.
2. Apoyar la recuperación económica, la 
producción y la resiliencia de los servi-
cios básicos y los sistemas de protec-
ción social.
3. Contribuir a la despolarización de la 
sociedad a través del diálogo local y 
abordar
las preocupaciones de derechos huma-
nos.

•	 El INE está llevando a cabo un piloto para 
una encuesta de justicia social con pers-
pectiva en violencia basada en el género.

Avances:

•	 Se desarrollaron lineamientos para pro-
mover la participación femenina en las 
certificaciones ambientales para los pro-
yectos de inversión.

Temas prioritarios:

•	 Vulnerabilidad a la contaminación de agua 
y otros servicios básicos. Se tiene un de-
safíoimportante en el levantamiento de 
información sobre los brotes de enferme-
dades ligadas a condiciones de insalubri-
dad, higiene y agua (WASH).

•	 Desastres por acciones de manejo irres-
ponsable de empresas mineras, petrole-
ras y de otro tipo, desagregadas por sexo, 
que actualmente no se levantan.

Venezuela*

Perú*
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Ecuador presentó el Plan de Acción de Género 
y Cambio Climático y consecuentemente el 
sistema de monitoreo y seguimiento corres-
pondiente. Como reto se reconoce no tener un 
formato o sistema estandarizado de reporte.

República Dominicana tiene una cartera de pro-
yectos sobre riesgos y desastres con perspec-
tiva de género. Adicionalmente, el Sistema de 
Estadísticas Nacional incluye activamente la 
perspectiva de género.

Temas prioritarios:

•	 Riesgos y desastres

Argentina desarrolló durante 2022 y 2023 tra-
bajaron en la Estrategia Nacional de Géneros, 
Diversidad y Cambio Climático como parte 
del Plan Nacional de Adaptación y Mitigación 
al Cambio Climático con la participación de 
los principales sectores. No se mencionaron 
temas prioritarios.

Retos y oportunidades com-
partidas

A lo largo del taller fue claro que diversos paí-
ses en la región han hecho esfuerzos diversos 
para impulsar la definición de indicadores y la 
construcción de sistemas de información que 
permita dar seguimiento a la situación de las 
mujeres bajo el cambio climático. Se han efec-
tuado diversos estudios de caso y análisis de 
género sectoriales que analizan las diferencias 
de género en los impactos del cambio climá-

tico y para identificar las brechas de género 
y orientar la generación de información. Tam-
bién se ha avanzado en la incorporación en la 
construcción de leyes y programas que con-
sideran la intersección del género en ámbitos 
como la agricultura, la biodiversidad, la salud, 
la educación o el trabajo. Sin embargo, aún 
queda camino por recorrer. Muestra de esta 
carencia es el hecho de que, de los 48 indica-
dores que propone el marco UNEP-IUCN, nin-
guno se mide en todos los países de la región 
ni se hace de manera sistemática a lo largo 
del tiempo.

Falta también avanzar en la generación de 
estudios que permitan cubrir la diversidad de 
impactos actuales y esperados en la región, 
así como sobre diversos grupos de mujeres 
(Sánchez y Adamo, 2023). Así, por ejemplo, 
los efectos que el cambio climático tiene so-
bre las mujeres indígenas es distinto que so-
bre las mujeres no indígenas urbanas y esa 
relación también varía de país en país. De 
ahí que se requiere construir indicadores que 
puedan ser potencialmente desagregados por 
subgrupos poblacionales y áreas territoriales 
para avanzar con los compromisos de gene-
rar mejores estadísticas de género.

Pese a la existencia de un amplio número de 
propuestas de indicadores en materia de cam-
bio climático, en América Latina no contamos 
todavía con un acuerdo respecto de las temá-
ticas a dar seguimiento en materia de género 
y cambio climático, ni la definición de un con-
junto de indicadores mínimos que puedas ser 
construidos de manera armonizada, sistemá-
tica y reproducible en los países de la región. 
Dicho conjunto de indicadores debe permitir 
comparar a través de los países y, sobre todo, 
evaluar los avances en reducción de los im-
pactos del cambio climático y considerar la 
efectividad de las medidas de adaptación 
puestas en marcha.

Ecuador*

República Dominicana*

Argentina*
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Asimismo, los países participantes en el Ta-
ller de Aguascalientes 2024 coincidieron en 
señalar la necesidad de fortalecer las capa-
cidades institucionales para la producción 
de estadísticas ambientales con perspectiva 
de género. Los países coincidieron en que se 
ha avanzado en contar con información de 
las transformaciones en los sistemas terres-
tres que supone el cambio climático, si bien 
es desigual por áreas temáticas. Sin embar-
go, se destacó que hay rezagos en cuantificar 
los efectos sociales del cambio climático, así 
como sobre las formas en que las tendencias 
socioeconómicas están impactando el medio 
ambiente. Una de las dificultades comunes 
identificadas es la colaboración entre los mi-
nisterios de ambiente, las oficinas de estadís-
ticas y las encargadas de los temas de igual-
dad de género. 

Para facilitar dicha colaboración, algunos paí-
ses han establecido mesas de trabajo o comi-
tés especializados, la mayoría de las cuales 
operan de manera contingente. 

Adicionalmente, se han implementado estra-
tegias de sensibilización y capacitación para 
promover la comprensión de la importancia 
de la perspectiva de género. Pese a esos avan-
ces, aún se observa la necesidad de generar 
mecanismos que logren agilizar la producción 
de estadísticas ambientales y climáticas con 
perspectiva de género y que la normalicen en 
ámbitos donde suele dominar la mirada de los 
sistemas terrestres.

En este sentido, los dos siguientes apartados 
buscan avanzar en dos propuestas necesa-
rias para el desarrollo de un sistema de indi-
cadores de género y cambio climático. Lo pri-
mero, es la identificación de un set mínimo de 
temáticas y subtemáticas a ser evaluadas y, 
lo segundo, una propuesta de coordinación de 
información entre las unidades responsables 
para poder acelerar la construcción de este 
sistema de indicadores.
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IV. Propuesta de temáticas 
prioritarias

Como se señaló con anterioridad, tanto de la 
revisión de los marcos como de los resultados 
del Taller de Aguascalientes 2024, se destaca 
la necesidad de construir un set de indicadores 
orientados a género y cambio climático que re-
úna las características de ser comprensivo, en 

tanto abarque aspectos nodales de la relación 
que buscamos dar seguimiento, pero también 
sea factible de implementarse dadas las con-
diciones actuales y futuras de los sistemas de 
información de los países.

Figura 2. Ejes y temáticas de la propuesta de marco de indicadores género y cambio 
climático

Impactos de los eventos extremos
(Desastes)

Seguridad alimentaria y medios 
de vida

Cuidados y pobreza

Acceso y manejo de recursos 
naturales

Transición energética justa
(energía)

Participación y empoderamiento de 
las mujeres en la gobernanza 

climática

Impacto y vulnerabilidad Migración y Adaptación

Fuente: elaboración propia
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La figura 2 muestra la selección de seis gran-
des temáticas, agrupadas en dos ejes. Por un 
lado, bajo el eje de impacto y vulnerabilidad, se 
colocan tres temáticas que evalúan las condi-
ciones que exacerban los efectos del cambio 
climático y miden los impactos directos de las 
modificaciones del clima y el tiempo: impac-
tos de los eventos climáticos extremos, segu-
ridad alimentaria y medios de vida y cuidados 
y pobreza. El segundo eje, busca dar cuenta 
de las acciones y estrategias de respuesta 
frente al cambio climático tanto en términos 
de reducción de emisiones (mitigación) como 
de adaptación y resiliencia, con énfasis en la 
contribución de la agencia de las mujeres en 
dichas tareas: acceso y manejo de recursos 
naturales, transición energética justa y parti-
cipación y empoderamiento de las mujeres en 
la gobernanza climática.

El cuadro 4 enlista las subtemáticas corres-
pondientes a cada una de las temáticas seña-
ladas, así como la dimensión o dimensiones 
de igualdad de género que busca evaluar. La 
definición de las subtemáticas refleja las su-
gerencias de las propuestas internacionales 
existentes, así como las prioridades de los 
países de la región en cuanto a lo qué buscan 
captar y la información disponible o factible. 
En este documento no se definen indicadores 
todavía en tanto que estos requieren una re-
visión más sistemática y un trabajo conjunto 
con otros países de la región en torno a la in-
formación específica disponible. El siguiente 
documento de este proyecto si desarrollará la 
definición de los indicadores y definición de 
medición.

Dentro de la temática de Impactos de los 
Eventos Climáticos Extremos, desglosados 
por sexo, se considera la subtemáticas de 
mortalidad, los impactos económicos tales 

como pérdida medios de vida e impactos en 
salud que refieren a los efectos generales de 
morbilidad como a los específicos sobre sa-
lud materna. El aumento en el número e inten-
sidad de los eventos extremos, así como mo-
dificaciones en su temporalidad, han sido uno 
de los elementos más disruptivos del cambio 
climático (IPCC, 2023), en consecuencia en la 
mayoría de los marcos analizados se incluyen 
indicadores asociados a los eventos extremos.

La temática de seguridad alimentaria y mo-
dos de vida busca dar cuenta de los impac-
tos económicos que los cambios graduales y 
sostenidos del cambio climático, sobre todo 
en el medio rural. Se pregunta por la disponibi-
lidad de alimentos y la incidencia del hambre 
de cara a los efectos negativos que el cambio 
climático ha tenido sobre la producción de ali-
mentos en la región (UNEP y UICN; 2018). En 
ese mismo sentido, se proponen las subtemá-
ticas sobre la seguridad en los medios de vida 
de hombres y mujeres frente a la variabilidad 
climática y el trabajo en sectores altamente 
vulnerables a ésta, como la agricultura.

La tercera temática “Cuidados y pobreza” 
busca captar la exposición y vulnerabilidad 
de la población femenina en pobreza frente al 
cambio climático, a la par de dar cuenta de la 
desigual carga de trabajo no remunerado que 
supone el sostenimiento de los recursos de 
la vida y el cuidado en condiciones de emer-
gencia. Estas estadísticas permiten visibilizar 
tanto vulnerabilidad existente como la contri-
bución sistemática que hacen las mujeres en 
la reducción de ésta (ONU Mujeres, 2023).
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Cuadro 4. Selección de temáticas y subtemáticas sobre género y cambio climático

Impacto y vulnerabilidad

Temática Subtemas Dimensiones de la 
igualdad de género

Mortalidad por eventos extremos, 
por sexo Salud y seguridad

Impactos económicos, por sexo
Autonomía, empoderamiento 
económico

Impactos en salud, por sexo Salud

Impactos de Eventos
Climáticos Extremos

Disponibilidad de alimentos Salud, empoderamiento

Trabajo agrícola en sectores altamente 
vulnerables al cambio climático por sexo

Empoderamiento económico, 
autonomía

Seguridad de los medios de vida ante 
condiciones climáticas adversas

Empoderamiento económico, 
salud

Hambre Salud, autonomía

Seguridad alimentaria y 
modos de vida

Uso del tiempo en condiciones 
ambientalmente adversas

Distribución equitativa de 
cargas, salud, seguridad

Tiempo dedicado al cuidado y 
recolección de recursos naturales

Distribución equitativa de 
cargas, salud, seguridad

Condiciones de pobreza en áreas 
altamente expuestas

Cuidados y pobreza

Distribución equitativa de 
cargas, empoderamiento 
económico, autonomía
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Fuente: elaboración propia

Mitigación y adaptación

Conservación y restauración de bosques 
y ecosistemas (función de sumidero)

Empoderamiento 
económico, autonomía

Propiedad de la tierra
Autonomía, empoderamiento 
económico

Acceso y manejo al agua
Empoderamiento económico, 
autonomía, distribución 
equitativas de cargas

Acceso y manejo de 
recursos naturales

Empleo femenino en sectores 
prioritarios de la transición energética

Empoderamiento económico, 
autonomía

Acceso a energías limpias
Empoderamiento económico, 
salud

Participación en proyectos de 
reducción de emisiones

Empoderamiento económico, 
autonomía

Transición 
energética justa

Liderazgo en espacios clave de la 
gobernanza climática

Representación y 
participación política

Participación política en organizaciones 
e iniciativas colectivas

Representación y 
participación política

Seguridad y defensa del territorio

Participación y 
empoderamiento de 
las mujeres en la 
gobernanza climática

Seguridad, Representación y 
participación política

En el segundo eje, la temática de acceso y ma-
nejo de recursos naturales da cuenta de las 
diferencias por género en el control de dos re-
cursos vitales, agua y suelo, así como de su 
participación en programas que buscan man-
tener o aumentar la capacidad de sumidero 
de los bosques, es decir su potencial para ab-
sorber y capturar el dióxido de carbono (CO2) 

de la atmósfera. La conservación de los eco-
sistemas también se considera una acción de 
adaptación al cambio climático al preservar 
importantes servicios ecosistémicos. Estas 
tareas son vitales para dar cuenta de la parti-
cipación de las mujeres en las actividades de 
mitigación y en las soluciones de adaptación.



42 Prioridades Temáticas en la Construcción de Indicadores de 
Género y Cambio Climático en América Latina.

Otra de las subtemáticas que se selecciona-
ron se refiere a la transición energética justa. 
Esta apunta a las diferentes iniciativas en la 
región para disminuir el uso de combustibles 
fósiles y su contribución a las emisiones na-
cionales. En esa transición los países han 
venido avanzando a pasos distintos y tienen 
metas disímiles de transición a energías lim-
pias (Alston, 2012, Whittenbury, 2012) y se 
hace necesario capturar la manera en que las 
mujeres se incorporarán en dichos cambios a 
fin de que esa transición sea más igualitaria 
(IRENA, 2019). De ahí que se proponga dar 
seguimiento a la participación en el acceso a 
energías limpias, el empleo en los nuevos sub-
sectores que la transición supone y la partici-
pación en proyectos de mitigación energética.

La participación política y el empoderamiento 
de las mujeres fue señalada por los diversos 
marcos y el conjunto de las personas partici-
pantes del taller como clave para avanzar en 
la discusión y la agenda climática. Las sub-
temáticas apuntan a reconocer la centralidad 
del trabajo colectivo realizado por las mujeres, 
así como la importancia de que ocupen posi-
ciones de liderazgo en las negociaciones e 
instituciones de la gobernanza climática (UN 
Women, 2021). Más aún, América Latina es la 
región con más defensores ambientales y del 
territorio asesinados (Global Witness, 2024) y 
es imperioso contar con información sobre la 
violencia que enfrentan aquellas mujeres que 
participan en esas tareas.
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V. Mecanismos de integración 
de información y construcción 
de indicadores

En el Taller de Aguascalientes, se identificaron 
retos comunes en materia de información. Pri-
mero, la necesidad de armonizar los concep-
tos y sus definiciones operativas para generar 
indicadores que sean “una medida observable 
y cuantificable que proporciona información 
sobre un fenómeno específico, permitiendo 
evaluar su estado, evolución y compararlo 
con objetivos, estándares o resultados esta-
blecidos”(Onu-Mujeres 2010). Ello requiere la 
colaboración interministerial, en tanto que un 
marco de indicadores en materia de género y 
cambio climático supone la participación de las 
oficinas de medio ambiente y género, pero tam-
bién de otras como protección civil, agricultura, 
política exterior, energía, etc. Lo cual también 
supone fortalecer las capacidades de las ins-
tituciones y su personal para generar y utilizar 
información sobre cambio climático con pers-
pectiva de género.

Un segundo aspecto, refiere a la cantidad y ca-
lidad de la información que se recaba, en tér-
minos de su comparabilidad entre países y en 
el tiempo, tanto por diferencias metodológicas 
como por la periodicidad de las fuentes. Hoy 
en día, los países cuentan con disímil informa-
ción, en las dimensiones que miden, así como 
la resolución espacial y temporal de dicha infor-
mación. La definición de los indicadores sobre 
género y cambio climático requiere evaluar las 
posibilidades futuras para expandir o revisar las 
fuentes actuales a fin de completar un set míni-
mo y desarrollar normas técnicas que requieran 
la desagregación por sexo en el levantamiento 
de datos, así como nuevas dimensiones que 
permitan evaluar las desigualdades de género.

Tercero, desarrollar un marco de entendimiento 
que permita que la información generada sea 
movilizada para el desarrollo de políticas pú-
blicas con perspectiva de género y la toma de 
decisiones. Esto supone expandir la mirada en 
las temáticas en materia de cambio climático 
donde esta perspectiva ha sido incluida, dejan-
do atrás aquellas donde se asocia a las mujeres 
sólo con temas de vulnerabilidad y avanzando 
a entender los múltiples mecanismos median-
te los cuales el cambio climático impacta las 
dinámicas sociales y las desigualdades, pero 
también reconociendo las formas en que las 
mujeres, las niñas y las adolescentes contribu-
yen a generar sociedades más resilientes a di-
chos efectos. Incorporar a mujeres expertas en 
los equipos de trabajo climáticos y estadísticos 
contribuirá a acelerar este proceso.

Avanzar en la construcción de un conjunto de 
indicadores comunes requiere contar con un 
ecosistema de datos que soporte la iniciativa. 
Específicamente, se requiere consolidar tres 
componentes: definición analítica de concep-
tos, infraestructura de datos y fuentes de in-
formación. El esquema siguiente muestra la 
propuesta de articulación entre estos elemen-
tos. Arrancamos con una etapa de planeación, 
a partir de definir una serie de objetivos y una 
perspectiva común, es decir, acotar las temáti-
cas y alcances del sistema con el cual se traba-
jará. En este campo, hay ya avances sustantivos 
en la región y este reporte busca sistematizar 
algunos de esos acuerdos en materia de género 
y cambio climático. La existencia de múltiples 
esfuerzos nacionales e internacionales en la 
materia confirma que se requiere un sistema de 
información de género y cambio climático que 
sea flexible, que opere en múltiples escalas y en 
el que puedan participar diferentes organismos.
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Para continuar con la planificación del sistema 
es necesario identificar a detalle cuál es la si-
tuación actual de la información con la que se 
cuenta, incluyendo las brechas de información 
y las posibilidades factibles de mejorar los da-
tos deseables en el corto plazo. Ello implica ha-
cer un relevamiento de las bases de datos exis-
tentes en materia climática, social y de género, 
pero también de las instancias que producen 
esa información, de las capacidades de colabo-
ración y de las habilidades y capacidades para 
integrar la dimensión de género.

Estas tareas, se realizará durante el siguiente 
estudio, los análisis de línea base para los tres 
países que componen el eje de este estudio. En 
ellos se definirá el set final de indicadores que 
es factible trabajar y producir de manera siste-
mática, a la vez que se buscará definir un plan 
para producir y publicar la información en una 
tercera etapa, en acuerdo con los países parti-
cipantes.

Figura 3. Esquema de planeación para la integración de información

 Objetivos y perspectiva

Definición de Indicadores

Fuentes de datos

Instancias generadoras. 
Integración de información

Estimación y publicación

Usos
Políticas públicas, 

evaluación, investigación

Fuente: elaboración propia
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El siguiente recuadro muestra un ejemplo del 
tipo de protocolo e instrumentos que pueden 
desarrollarse para el levantamiento de infor-
mación sobre el ecosistema de información 
existente y futuro. La complejidad en materia 

de género y cambio climático proviene de la di-
versidad de fuentes y oficinas que deben movi-
lizarse para generar los indicadores claves, así 
como de actores a los que debe hacerse llegar 
la información.

Desarrollada por PNUMA-WCMC en 2023 para el intercambio de información entre oficinas espe-
cializadas en temas de biodiversidad. La guía se concentra en generar herramientas que atiendan la 
necesidad de asegurar el flujo de información entre organizaciones e instancias. Este instrumento 
ofrece plantillas específicas que permiten describir la situación actual y la situación futura deseada en 
materia del sistema de información, indicadores y base de datos. Los documentos modelo se pueden 
actualizar a medida que se avanza en la generación de información. En seguida se resumen las prin-
cipales características que dicho protocolo propone recabar en cada instrumento:

a. Especificación del sistema de información: 
Conocer sobre la conformación del sistema de información en materia de biodiversidad, 
objetivos, instancias responsables, normatividad que lo sustenta, instancias de comunicación, 
unidades de coordinación, áreas a fortalecer, indicadores que se levantan, necesidades de 
capacitación, costo de operación.

b. Especificación del indicador: 
Definición del indicador, cálculo del indicador, periodicidad, quién es el responsable de 
producirlo, fuentes, dónde se publica, estado de desarrollo presenta, límites del indicador, 
desarrollo futuro.

c. Especificación de la base de datos: 
Nombre, características, quién la produce, periodicidad, datos, fecha de disponibilidad 
para el desarrollador y para otros usuarios, otras utilidades, limitaciones, potenciales 
futuras.

Elaboración propia con base en PNUMA-WCMC en 2023

Ejemplo. Guía UNEP-WCMC: Desarrollo de sistemas y productos de información para 
la política y la presentación de informes gubernamentales sobre biodiversidad: una 
guía y herramienta

Cuadro 5. Ejemplo. Guía UNEP-WCMC: Desarrollo de sistemas y productos de infor-
mación para la política y la presentación de informes gubernamentales sobre biodi-
versidad: una guía y herramienta
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Desarrollar una plataforma regional de inter-
cambio de información debería facilitar el acce-
so a datos e indicadores estandarizados, desa-
gregados y comparables sobre la intersección 
entre género y cambio climático. Las inversio-
nes en la capacitación del personal y la infraes-
tructura tecnológica promueve la calidad y la 
accesibilidad de la información, así como su 
uso para la investigación. Además, se promue-
ve la participación de diferentes actores, a sa-
ber, todos los ministerios que recogen informa-
ción, pero también de la academia y la sociedad 
civil, lo que permite integrar otras perspectivas 
en el sistema.

Este análisis evidencia la importancia del tra-
bajo coordinado entre ministerios, institutos y 
oficinas, así como de contar con la voluntad 

política y el apoyo de la cooperación interna-
cional para continuar avanzando en la incor-
poración de la perspectiva de género en la in-
formación sobre cambio climático en América 
Latina. Abordar estos desafíos identificados y 
fortalecer las acciones implementadas contri-
buirá a generar políticas públicas más efectivas 
y equitativas para enfrentar el cambio climático 
y promover una transición justa hacia una eco-
nomía más sostenible. Además, se hizo hinca-
pié en el hecho inédito del taller de intercambio 
de experiencias, ya que fue la primera vez que 
se reunieron estas personas para discutir sus 
avances y desafíos. Las oficinas de estadísti-
cas nacionales pueden aprovechar esta venta-
na de oportunidad para agilizar y albergar siste-
mas y productos de información efectivos para 
alimentar la política pública.
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 Anexo I. Lista de asistentes.

Nombre Puesto y/o Institución País

Instituto Brasileño de Geografía y Estadística BrasilMaria Luisa Fonseca

Instituto Nacional de Estadística ChileKarina Cabrera

Asesora de Género Ministerial Gabinete ChileMaría José Guerrero

Directora de Coordinación Técnica INEGI MéxicoJesarela López Aguilar

Jefe de Departamento de Climatología INEGI MéxicoSamuel Loaiza

Especialista del Colegio de México MéxicoMariana Ramos

División de Cambio Climático y punto focal 
de género y cambio climático. CMUNCC

ChileJohanna Arriagada

Director General Adjutno de Recursos 
Naturales y Medio Ambiente - INEGI

MéxicoRodolfo Orozco

Jefe de Departamento de Diseño y Edición 
de Publicaciones - INEGI

MéxicoDaniel Viveros

Directora General de Planeación y Evaluación 
- INMUJERES

MéxicoCelia Aguilar

Enlace de Coordinación de proyectos de la 
Dirección de Planeación de la 
Vicepresidencia SNIE - INEGI

MéxicoJacqueline Adriana 
Andrade Gutiérrez

Profesora-Investigadora del Centro de Estudios 
Demográficos, Urbanos y Ambientales 
(CEDUA) - El Colegio de México

MéxicoLandy Sánchez

Profesora-Investigadora de la Facultad de 
Economía – Universidad Nacional Autónoma 
de México

MéxicoKarina Caballero
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Nombre Puesto y/o Institución País

Directora de Estadística - INMUJERES MéxicoMaría Eugenia Medina

Instituto Nacional de Estadística GuatemalaAna Lucia Estrada

Directora de Monitoreo y Evaluación - 
INMUJERES

MéxicoPatricia Fernandez

Ministerio de Ambiente Colombia ColombiaJessica Pinilla

Coordinadora Interinstitucional INEC Costa RicaKatherine Gómez

Coordinadora Nacional de Programa - ONU 
Mujeres Chile

ChileMaría de Jesús Barrera

Asociada de Programa - ONU Mujeres Brasil BrasilJuliana Maia

Consultora - ONU Mujeres México MéxicoMaria de la Paz López

Coordinadora de Programa - ONU Mujeres 
Guatemala

GuatemalaEugenia Close

Asistente de Proyecto en Ambiente y Cambio 
Climático. ONU Mujeres Bolivia

BoliviaItsaso Etxebarria

Directora de Equidad de Género e Inclusión 
Social - WRI México

MéxicoItzá Castañeda

ONU Mujeres América Latina y el Caribe América Latina y el 
Caribe

Andrea Llerena

Coordinadora de la Unidad de Género, 
Multiculturalidad y Personas con Discapacidad 
- Ministerio de Ambiente Guatemala

GuatemalaMarleny Nohemí Oliva 
Orellana

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo: 
Temática Ambiental de la Dirección de Metodo-
logía y Producción Estadística (DIMPE) - DANE.

ColombiaMaría Margarita Lopera

ONU Mujeres Colombia ColombiaSandra Lizeth Valencia

ONU Mujeres Bolivia BoliviaNidya Pesantez




