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Resumen ejecutivo

En Argentina, el 45% de las mujeres sufrid violencia a lo largo de su vida, en sus tipos fisica, sexual,
psicoldgica y/o econdmica-patrimonial. A pesar de que la prevalencia de la violencia contra las
mujeres es alta en Argentina y en la regién, en el pais no existen estimaciones exactas acerca de
Su costo para la economia en su conjunto. Mediante el método contable bottom-up, este estudio
contabiliza los costos judiciales, sanitarios y laborales que imponen las diversas manifestaciones de
la violencia contra las mujeres, en base a los datos mas recientes de prevalencia. La investigacion
reporta que el costo econémico de la VCM es entre un 0,8 y un 2,1% del Producto Interno Bruto,
similar al gasto anual del pais en Justicia (1,2%) y en Defensa y Seguridad (2,5%). La relevancia de
este estudio radica en que constituye el primer ejercicio de estimacion del costo de la violencia
contra las mujeres en Argentina y permite aproximar la magnitud econdémica del fendmeno.

Palabras claves: Violencia contra las Mujeres, Costo, Argentina, Igualdad de Género.
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Introduccion

La violencia contra las mujeres constituye una violacion a los derechos humanos y un obstaculo
estructural para el desarrollo sostenible, la igualdad de género y la reduccion de la pobreza. Ade-
mas de sus profundas consecuencias fisicas, psicolégicasy sociales, la violencia tiene un impacto
econoémico significativo sobre las mujeres, las familias y el conjunto de la sociedad. En América
Latina y el Caribe, la evidencia demuestra que los costos asociados a la violencia contra las mu-
jeres superan, en muchos casos, los niveles de inversion publica en areas estratégicas como la
educacion o la asistencia social.

En Argentina, pese a los avances normativos y a la consolidacion de sistemas de registro y poli-
ticas publicas en materia de prevencién y atencion, no existian hasta el momento estimaciones
nacionales sobre el costo econdmico de la violencia contra las mujeres. Este estudio constituye
el primer ejercicio de cuantificacion del costo de la violencia doméstica en el pais, aportando
una estimacion de su impacto en el pals, expresado en términos del Producto Interno Bruto
(PIB). Los resultados evidencian que la violencia contra las mujeres en Argentina representa
entre el 0,8% y el 21% del PIB, segun el supuesto de estimacion considerado. Estos hallazgos
proporcionan una base empirica inédita que dimensiona el impacto de la violencia contra las
mujeres sobre la economia nacional y fortalece la comprension del fendmeno desde una pers-
pectiva econémica y de desarrollo.

El calculo se realizd mediante un método contable de enfoque bottom-up que multiplica los
costos unitarios de las principales prestaciones juridicas-administrativas y sanitarias y la pérdida
de dias laborales por el nUmero estimado de casos de violencia, ajustados segun su prevalencia,
nivel de riesgo y uso efectivo de servicios. El andlisis se centra en la violencia doméstica y en los
tipos de violencia fisica, psicolégica, sexual y econdmica-patrimonial, al ser los mas reportados
en el pais. Ademas, se elaboraron dos supuestos de estimacion: uno de minima, basado en el uso
efectivo de servicios institucionales, y uno de maxima, que asume el acceso pleno a los dispositivos
previstos por la normativa vigente.

El documento se organiza en seis secciones. La primera presenta el panorama general de la
violencia contra las mujeres en Argentina, incluyendo la normativa, datos de prevalencia y de
uso de servicios institucionales. La segunda secciéon aborda los costos sociales y econdmicos de
la violencia, revisando los principales enfoques conceptuales y experiencias internacionales que
sustentan la estimacion del costo econdmico de este fendmeno. La tercera seccion describe las
consideraciones metodoldgicas, los supuestos y las fuentes de informacion empleadas para el
célculo de este estudio. La cuarta seccion desarrolla los componentes de costos juridico-adminis-
trativos, sanitariosy laborales contemplados en el analisis, mientras que la quinta seccion expone
los resultados del calculo del costo agregado de la violencia bajo los supuestos de minima y de
maxima estimacion. Finalmente, se presentan las conclusiones del estudio y las limitaciones
metodoldgicas y de informacion a considerar.
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Panorama general de la violencia
contra las mujeres en Argentina

Definicion legal y conceptual

En Argentina, la Ley 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra las Mujeres define a esta violencia como “toda conducta, accion u omision, que, de
manera directa o indirecta, tanto en el dmbito publico como en el privado, basada en una rela-
cion desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicolégica, sexual,
economica o patrimonial, como asi también su segquridad personal. Quedan comprendidas
las perpetradas desde el Estado o por sus agentes” (Congreso de la Nacion Argentina, 2009).
Asimismo, los tratados internacionales con jerarquia constitucional reconocen a la violencia contra
las mujeres como una violaciéon de los derechos humanos y las libertades fundamentales, y un
obstaculo para la igualdad y el desarrollo (Asamblea General de Naciones Unidas, 1993; OEA, 1994).

La Ley 26.485 identifica el caracter multidimensional de la violencia contra las mujeres que puede
manifestarse en los tipos fisica, sexual, psicoldgica, econdmica y patrimonial, simbdlica y politica.
Asimismo, contempla diferentes modalidades de violencia segun los ambitos en los que se repro-
duce, como la modalidad doméstica, institucional, laboral, mediatica, obstétrica, contra la libertad
reproductiva, politica y en el espacio publico. Los tipos y modalidades de violencia interactdan
entre si, reforzando la complejidad del fendmeno.

Prevalencia de la violencia

Ademas de ser complejay multidimensional, la violencia contra las mujeres constituye un proble-
mMa social estructural y persistente (Araujo et al., 2024). En la region de América Latina y el Caribe,
una de cada cuatro mujeres (25%) de entre 15y 49 anos experimentd violencia fisica y/o sexual de
pareja a lo largo de su vida, y un 8% la sufrié el dltimo afo (OMS, 2021).

En Argentina, la primera encuesta de prevalencia reveld que el 45% de las mujeres encuestadas
atraveso algun tipo de violencia fisica, sexual, psicolégica y/o econdmica patrimonial por parte
de su pareja a lo largo de su vida, siendo la violencia psicoldgica (42%) la mas frecuente (MMGyD
e Iniciativa Spotlight? , 2021). El 23% declard haber sufrido violencia econémica o patrimonial, el
23% violencia fisica, y el 18% violencia sexual.

1. Los datos de la encuesta son publicos y estan disponibles en: https:/sinviolenciasdegenero.ar/produccion/encuesta-de-prevalencia-de-violen-
cia-contra-las-mujeres/
La Iniciativa Spotlight es una iniciativa mundial de las Naciones Unidas que cuenta con el apoyo de la Unién Europea, cuyo objetivo es eliminar
todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias. En la Republica Argentina, la Iniciativa Spotlight es implementada con el liderazgo de
la Oficina de la Coordinadora Residente de Naciones Unidas, a través de cuatro agencias: OIT, ONU Mujeres, PNUD y UNFPA, a las que se suma

UNICEF y UNODC como agencias asociadas.
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La Encuesta de Prevalencia de Violencia contra las Mujeres publicada en 2021 representd la
primera vez que se midid en el pais la ocurrencia de hechos de violencia en un determinado
periodo de tiempo de referencia y por fuera de los datos obtenidos a través de registros admi-
nistrativos. El estudio alcanzd a 12.512 mujeres de 18 a 65 anos residentes en areas urbanas de
12 provincias? y analizdé hechos de violencia cometidos por parejas o exparejas en el marco de
relaciones heterosexuales.

Los estudios de prevalencia de otros paises de la regidon muestran niveles similares o incluso mas
elevados que los de Argentina. En Uruguay, el 47% de las mujeres de 15 afios y mas declard haber
vivido violencia por parte de su pareja o expareja alguna vez en su vida y el 19,5% en el Ultimo ano,
siendo la violencia psicoldgica (44,6%) la mas frecuente (Observatorio sobre Violencia Basada en
Género hacia las Mujeres, 2020). En Peru, el 53,8% de las mujeres reportd haber sufrido violencia
por parte de su pareja o expareja, destacandose la psicolégica (49,3%) como la mas comun (INEI,
2023). En Ecuador, el 65% de las mujeres de 15 afos y mas manifestd haber experimentado algun
hecho de violencia a lo largo de su vida, principalmente del tipo psicolégica (56,9%), seguida de
la fisica (35,4%) y sexual (32,7%) (INEC, 2020).

Registros administrativos

Durante la Ultima década, Argentina avanzé de manera significativa en el registro y analisis de
datos administrativos sobre casos de violencia contra las mujeres. Para el periodo 2013-2018, el
Instituto de Estadisticas y Censos de la Argentina (INDEC, 2019) contabilizé 576.360 casos de vio-
lencia registrados en el Registro Unico de Casos de Violencia contra las Mujeres (RUCVM). De estos,
la violencia domeéstica fue la modalidad predominante en un 97%, asi como los tipos psicoldgica
(86%) vy fisica (57,3%) los mas frecuentes (INDEC, 2019).

El RUCVM fue luego reemplazado por el Sistema Integrado de Casos de Violencia por Motivos
de Género (SICVG) el cual registra y centraliza los casos y consultas atendidas por organismos
especializados en todo el pais. En su ultimo informe estadistico, el SICVG reportd 866.969 casos
registrados entre 2013 y 2023, de los cuales el 97% corresponden a violencia doméstica, siendo
los tipos psicolégica (89,2%), fisica (80,5%) y econdmica-patrimonial (44,4%) los mas frecuentes
(MMGyD, 2023).

Asimismo, los datos judiciales dan cuenta de la expresion mas extrema de violencia: en 2023,
250 mujeres fueron victimas de femicidios en el pais, una mujer asesinada cada 35 horas (Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, 2024). En el 64% de los casos los agresores fueron la pareja o
expareja de la mujer y 55 mujeres habian presentado denuncia previamente (Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, 2024).

2. Se encuestaron mujeres residentes de 25 aglomerados urbanos de las siguientes provincias: Buenos Aires, Chaco, Chubut, Entre Rios, Jujuy, Neu-
quén, Misiones, Salta, San Luis, Santa Fe, Santiago del Esteroy Tucuman.

a-p



Costo de la Violencia contra las Mujeres
EN ARGENTINA

Al analizar los registros administrativos, las encuestas de prevalencia y los datos sobre femicidios, es
fundamental reconocer que estos representan un subregistro y una subestimacién de la magnitud
real del problema (Araujo et al., 2024). El temor a represalias, la estigmatizacién, la desconfianza
institucional y el desconocimiento de los derechos y servicios disponibles dificultan la denunciay el
acceso a la justicia (Goodson & Brittany, 2021; Muluneh et al., 2020). La Encuesta de Prevalencia de
Argentina demostré que sélo el 27% de las mujeres que enfrentaron violencia a lo largo de su vida
recurrié a contencién y asesoramiento institucional y la gran mayoria (77%) no realizé la denuncia
(MMGyD e Iniciativa Spotlight, 2021). Por lo tanto, las cifras disponibles deben considerarse estima-
ciones conservadoras de la magnitud de la violencia contra las mujeres.

Costos sociales y econdmicos
de la violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres no solo afecta la integridad fisica, mental y emocional de las mu-
jeres, sino que limita su productividad, participacion econémica y desarrollo laboral (Ellsberg et
al, 2008; Adams et al,, 2012). Asimismo, impacta en las dinamicas familiares y comunitarias, con
afectaciones en la salud, educacion y desarrollo de los hijos e hijas de las sobrevivientes (Cage et
al,, 2022; Peterson et al,, 2019). La exposicién a la violencia en el hogar aumenta las probabilidades
de reproduccion intergeneracional de la violencia (Cannon et al,, 2009; Kimber et al.,, 2018).

La violencia contra las mujeres constituye una barrera estructural para el desarrollo sostenible y la
reduccion de la pobreza que genera costos elevados para las economias, las mujeres y las familias
(ONU Mujeres, 2013). Los costos de la violencia se asocian con la pérdida de productividad, el ausen-
tismo, la reduccion de las horas trabajadas y los gastos en salud, justicia, seguridad y proteccion,
asumidos tanto por las mujeres, las empresas y el Estado (Roza y Martin, 2022). Ademas, existen
costos intangibles de esta violencia vinculados con el trauma, la salud mental y el bienestar ge-
neral, con mayor dificultad de cuantificacion (Fundaciéon Universidad Alcala de Henares, 2024). A
pesar de que diferentes estudios han documentado la importancia econémica que tienen estos
costos en términos absolutos o como porcentaje del Producto Interno Bruto (Duvvury et al,, 2022;
Oliver et al,, 2019; Walby et al., 2020; Zhang et al. 2012), la mayoria de los paises carece de estima-
ciones sistematicas y actualizadas sobre los costos econédmicos de la violencia contra las mujeres.

En América Latina, los homicidios de mujeres implican un costo econémico equivalente al 0,31%
del PIB regional, cifra que supera el promedio mundial de 0,12% (Fearon y Hoeffler, 2014). En Pa-
raguay, la violencia contra las mujeres alcanza el 512% del PIB nacional, mientras que en Ecuador
esta representa el 4,3% del PIB (Vara-Horna, 2018; 2020). Estas estimaciones econdémicas resultan
particularmente relevantes si se comparan con otros componentes del gasto publico en la region,
como el gasto en investigacion y desarrollo (0,29% del PIB), asistencia social (1,76%) o educacion
(4.4%) (Pérez-Vincent et al,, 2024).
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En otros paises como Espafa, la evidencia reciente indica que la violencia contra las mujeres
genera un costo total de 4.933 millones de euros, equivalente al 0,37% del PIB (Fundacion Uni-
versidad Alcald de Henares, 2024). En Sudafrica, las pérdidas asociadas a la violencia contra las
mujeres representan entre el 0,9% vy el 1,3% del PIB, aunque el estudio aclara que se trata de una
estimacion minima debido a la falta de datos completos (Khumalo et al,, 2014).

Los estudios que estiman los costos de la violencia contra las mujeres emplean metodologias y
supuestos de calculo diversos, lo que dificulta su comparacién directa. Algunos utilizan modelos
contables basados en la identificaciéon de costos directos e indirectos, otros aplican aproxima-
ciones econométricas o analisis de género de los presupuestos publicos. A su vez, difieren en los
tipos de violencia considerados, el alcance de los servicios medidos y la disponibilidad de registros
administrativos o encuestas de prevalencia. Pese a estas diferencias, todos los estudios coinciden
en que las estimaciones deben interpretarse como conservadoras o minimas, dado que los datos
existentes subestiman la magnitud real del fenémeno y no abarcan la totalidad de sus impactos
econdmicos y sociales.

El estudio de Fearon y Hoeffler (2014) estim& el costo econdmico de la violencia fatal y no fatal
contra las mujeres a escala mundial y regional a partir de valores monetarios estandar de costos
unitarios (por homicidio, agresion fisica, agresion sexual, mutilacion genital femenina) aplicados
a datos de prevalenciay mortalidad de diversas fuentes (OMS, UNODC, UNICEF). Por su parte, los
estudios de Vara-Horna (2018; 2020) en Paraguay y Ecuador estimaron el costo econémico de la
violencia contra las mujeres mediante un enfoque multinivel que combind el método contable,
aproximaciones econométricas y analisis de género de los presupuestos publicos. Estos estudios
identificaron y valoraron los costos sanitarios, judiciales y laborales de la violencia a nivel individual,
de hogares, empresas y del Estado.

El estudio del Gobierno de Espafa aplicd un enfoque micro y macroeconémico que combind
el método contable, el analisis input-output y la valoracion de costes tangibles e intangibles3.
En base a datos de la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019 y de otras fuentes ofi-
ciales, se estimaron costos sanitarios, laborales-productivos y legales-policiales, asumidos por
el sector publico, las mujeres, los empleadores, los familiares, amistades y organizaciones del
tercer sector (Fundacion Universidad Alcald de Henares, 2024). Finalmente, el estudio de Sud-
africa siguié un modelo contable mixto que combind el enfoque top-down, que atribuye una
proporcion del gasto total nacional a la violencia contra las mujeres, con el enfoque bottom-up
el cual multiplica costos unitarios por numero estimado de casos (Khumalo et al,, 2014). De esta

3. Siguiendo la normativa espafiola, el estudio distingue si la violencia fue ejercida en el marco de parejas o exparejas o si esta fue violencia sexual
fuera de la pareja. EI método input-output mide la interaccion intersectorial para analizar como cargas en ciertos sectores genera efectos indirec-
tos e inducidos a otros sectores. Entre los costos intangibles se incluyeron a los femicidios y al dolor y sufrimiento de las mujeres y sus familias y
se utilizaron calculos como el de afios de vida perdidos multiplicados por ganancias salariales para su estimacion (Fundacion Universidad Alcala

de Henares, 2024).
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manera, el estudio logrd aproximar los costos econdmicos, sociales y fiscales de la violencia
contra las mujeres en el pais, en un contexto marcado por la escasez de datos de prevalenciay
de registros administrativos nacionales.

Los estudios internacionales analizados evidencian la diversidad de metodologiasy enfoques dis-
ponibles para cuantificar los costos de la violencia contra las mujeres, ajustados a las caracteristicas
institucionalesy a la disponibilidad de informacién en cada contexto nacional. El presente estudio
constituye el primer ejercicio de estimacién del costo econémico de la violencia doméstica
contra las mujeres en Argentina, elaborado a partir de las fuentes estadisticas nacionales
existentes y de un método contable que integra los costos judiciales-administrativos, sanita-
rios y laborales. La siguiente seccion describe las consideraciones metodoldgicas, los supuestos
y las limitaciones empleados para su construccion.

Consideraciones metodolégicas

Para la estimacion del costo econémico de la violencia contra las mujeres en Argentina, este es-
tudio aplica el método contable con enfoque bottom-up. En este marco, los costos unitarios se
multiplican por el nUmero estimado de casos ajustados segun su valor promedio ponderado, lo
que refleja la frecuencia y severidad de los distintos tipos de violencia.

Como se detalla agui debajo, el analisis se focaliza en la violencia doméstica y en los tipos de vio-
lencia fisica, psicoldgica, sexual y econdmica-patrimonial. La estimacion utiliza los datos naciona-
les de prevalencia para determinar la ocurrencia de hechos de violencia en los Ultimos 12 meses,
asi como el uso efectivo de servicios institucionales por parte de las mujeres que atravesaron
violencia. Ademas, incorpora la evaluacion de riesgo elaborada por la Oficina contra la Violencia
Domeéstica y los costos directos e indirectos asociados, actualizados a precios de diciembre de
2023. A continuacion, se describen las consideraciones metodoldgicas aplicadas.

Tipos de violencia

Este estudio se focaliza en la violencia doméstica, definida por la Ley 26.485 como aquella ejer-
cida por un integrante del grupo familiar, ya sea por parentesco, afinidad, matrimonio, unién de
hecho, pareja o noviazgo. De los seis tipos de violencia reconocidos en la Ley 26.485, el analisis
considera los tipos fisica, psicolégica, sexual y econémica-patrimonial*. Ambas decisiones
se sustentan en que representan la modalidad y los tipos de violencia reportados con mayor
frecuencia en el SICVG (MMGyD, 2023), cuentan con estimaciones recientes de su prevalencia

4. La definicion de cada tipo de violencia, segun la Ley 26.485, se detalla en el Anexo I.
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(MMQyD e Iniciativa Spotlight, 2021) y existen datos disponibles sobre los servicios institucionales
destinados a su atencion.

Los tipos de violencia simbdlica y politica, asi como las otras modalidades de violencia contem-
pladas en la Ley 26.485, no fueron incluidas en el analisis debido a la ausencia de datos compa-
rables sobre su prevalencia y los servicios institucionales de atencidn disponibles. Por razones de
factibilidad y coherencia metodoldgica, el estudio tampoco incorpord los femicidios, la manifes-
tacion mas extrema de la violencia contra las mujeres, y se centré en formas de violencia que no
implican pérdida de vida y cuentan con mayor disponibilidad de informacion e instrumentos de
estimacion mas consolidados. Por ende, los costos aqui presentados deben interpretarse como
una cota inferior del costo total de la violencia contra las mujeres en el pais.

Prevalencia

A partir de los microdatos de la Encuesta de Prevalencia de Violencia contra las Mujeres (MMGyD
e Iniciativa Spotlight, 2021), este trabajo considerod el horizonte temporal de la violencia enfrentada
por las mujeres en los Gltimos 12 meses previos a la encuesta -y no la prevalencia lo largo de la
vida - a fines de estandarizar y facilitar la comparacion del costo de la violencia con el Producto
Interno Bruto (PIB). La Encuesta revela que el 2,5% de las mujeres entre 18 a 65 afios encuestadas
en las 12 provincias sufrieron violencia fisica en los Ultimos 12 meses, mientras que el 8,6% padecio
violencia psicoldgica, el 2,2% violencia sexual y el 3,8% violencia econémica/patrimonial (Tabla1).

TABLA 1. PREVALENCIA DE CADA TIPO DE VIOLENCIA (PORCENTAIJE)

Tipo de violencia Prevalencia (%)

Fisica 2,5
Psicoldgica 8,6
Sexual 272
Econdmica-Patrimonial 38

Nota: Prevalencia de la violencia en los Ultimos 12 meses.
Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Encuesta de Prevalencia de Violencia contra las Mujeres (2021).
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Al basarse en los resultados de la Encuesta de Prevalencia de Violencia contra las Mujeres, este
estudio comparte sus principales supuestos y limitaciones. En primer lugar, considera la violencia
sufrida por mujeres de entre 18 y 65 afos® en el marco de relaciones de pareja heterosexuales, o
gue excluye a nifas, mujeres adultas mayores y a quienes experimentan violencia ejercida por
otros actores fuera del vinculo de pareja o en parejas no heterosexuales. En segundo lugar, aun-
que la encuesta alcanza cobertura nacional al incluir provincias de distintas regiones del pals, su
representatividad es parcial, ya que se concentra en 12 de las 24 provincias y en areas urbanas, sin
abarcar a la poblacién rural ni a otros grupos especificos.

Uso efectivo de servicios institucionales

A partir de los datos de la Encuesta de Prevalencia, el estudio también distingue entre mujeres
sobrevivientes de violencia que acudieron a servicios institucionales para pedir ayuda, recibir
asesoramiento, realizar la denuncia policial o judicial y/o solicitar asistencia integral, y aquellas que
no lo hicieron. Segun los microdatos de la Encuesta, sélo el 50,5% de las mujeres que enfrentaron
violencia fisica en el Ultimo afo acudid a circuitos institucionales de asistencia; ese porcentaje se
reduce a 29,6%, 36,8% y 39,4% en los casos de violencia psicoldgica, sexual y econdmica-patrimo-
nial, respectivamente (Tabla 2).

TABLA 2. USO DE SERVICIOS INSTITUCIONALES POR TIPO DE VIOLENCIA (PORCENTAJE)

Tipo de violencia Uso (%)

Fisica 50,5
Psicoldgica 29,6
Sexual 36,8
Econdmica-Patrimonial 39,4

Nota: Uso de servicios institucionales por parte de mujeres que sufrieron violencia en los Ultimos 12 meses.
El uso refiere a pedir ayuda, asesoramiento, realizar la denuncia policial o judicial y/o solicitar asistencia integral.

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Encuesta de Prevalencia de Violencia contra las Mujeres (2021).

5. Para conocer mas sobre violencia de género hacia mujeres mayores de 65 anos ver: https://sinviolenciasdegenero.ar/wp-content/
uploads/2023/12/5.28-Violencia-de-genero-hacia-mujeres-mayores-Estudio-exploratorio-para-un-abordaje-integral-e-interseccional-RESUMEN.pdf
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Nivel de riesgo

El nivel de riesgo asociado a cada tipo de violencia se incorpord como un parametro para ajustar
la estimacion de los costos, bajo el entendimiento de que a mayor nivel de riesgo mayor es el
costo de la violencia.

A partir de los resultados de las evaluaciones de riesgo que implementa la Oficina contra la Vio-
lencia Doméstica de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (OVD)® al receptar una denuncia,
este estudio identifico dos niveles de riesgo, alto y moderado?, para distinguir la gravedad de los
episodios y los costos promedios asociados. Los porcentajes de casos de riesgo alto o moderado
de la OVD se combinaron con la prevalencia para cada tipo de violencia, a fines de obtener preva-
lencias de riesgo “alto” y “bajo” para cada tipo de violencia. En la Tabla 3 se presenta la distribucion
del nivel de riesgo para cada tipo de violencia.

TABLA 3. DISTRIBUCION DEL RIESGO PARA CADA TIPO DE VIOLENCIA (PORCENTAJE)

Tipo de violencia

Moderado (%) Alto (%)
Fisica 541 459
Psicoldgica 66,0 34,0
Sexual 383 61,7
Econdémica-Patrimonial 65,9 341

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos publicos de la Oficina contra la Violencia Doméstica para el aho 2023.

Es necesario considerar que estos datos (92%) refieren mayormente a casos denunciados por
personas domiciliadas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). Por lo tanto, al utilizar
estos datos en este estudio, se asume que la distribuciéon de riesgo para cada tipo de violencia
es similar a nivel nacional. Esto podria redundar tanto en una subestimacion de los costos — en
el caso de que en el resto del pais la prevalencia de violencia de riesgo “alto” fuera mayor- como
en una sobreestimacion de los mismos —si en el resto del pais los episodios de violencia tuvieran
una mayor probabilidad de ser de riesgo “bajo”.

6. Enla OVD, los equipos interdisciplinarios realizan una evaluacion de riesgo al momento de la presentacion de una denuncia, siguiendo indicado-
res relevantes y objetivos para cada persona afectada. Los datos de la OVD son publicos y estan disponibles en: https://datos.csjn.gov.ar/dataset/
datos-abiertos-ovd-2023

7. Dentro del riesgo “alto” se han incluido las categorias de riesgo “alto” y “altisimo” de la OVD, y dentro de “moderado” se han incluido las categorias

“medio”, “moderado”y “bajo”.
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Componentes de costo

Para construir el costo por caso de violencia, se estimaron los costos de tres componentes funda-
mentales para cada tipo de violencia y nivel de riesgo:

e Costos juridico-administrativos: gastos del sistema publico vinculados con la respuesta insti-
tucional a la violencia como la actuacion policial, asesoramiento y patrocinio juridico, procesos
judiciales en tribunales penales o civiles, la aplicacion de medidas judiciales y el encarcelamiento.

e Costos sanitarios: gastos asumidos por el sistema publico de salud para la prestacion de ser-
vicios psicolégicos y médicos a las mujeres sobrevivientes de violencia.

e Costos laborales: consideran la pérdida de dias de trabajo remunerado y no remunerado
dada la necesidad de las mujeres de recibir atencidn sanitaria y realizar tramites legales y
judiciales. Este componente contempla tanto los costos soportados por los empleadores (por
ausentismo o menor productividad) como los afrontados por las propias mujeres y sus redes
familiares o comunitarias.

Para la seleccidn de los componentes de costo, se priorizaron aquellos vinculados al gasto publico
v alas pérdidas econémicas directamente observables, debido a la disponibilidad y confiabilidad
de los datos administrativos y presupuestarios. Estos permiten cuantificar con mayor precision
los costos asumidos por el Estado y expresar el costo de la violencia como proporcion del PIB, en
linea con los estudios realizados en otros paises.

De esta forma, el analisis incorpora tanto costos directos, como gastos en salud justicia, segu-
ridad y proteccion, como costos indirectos asociados a la pérdida de dias de trabajo. El estudio
no incluye otros costos privados y sociales de la violencia, tales como los gastos privados en
prestaciones juridicas y sanitarias, impactos sobre la educacion y empleabilidad de hijos e hijas,
pérdida de productividad de las mujeres en el largo plazo, costo econdmico del encarcelamiento
del agresor, ni los gastos en prevencion y campanas publicas. Asimismo, tampoco se incorporan
los costos intangibles de la violencia contra las mujeres, como el dolor, el sufrimiento o los dafios
emocionalesy afectivos, ni los costos asociados a los femicidios que implican pérdidas econémicas
y emocionales de dificil cuantificacion.

Para la estimacion de los costos se adoptd un enfoque conservador que privilegio los valores
minimos disponibles cuando existieron distintas alternativas de céalculo. Los resultados deben
considerarse subestimados dado que muchas de las prestaciones juridicas y sanitarias se en-
cuentran subfinanciadas y no logran ofrecer una atencioén integral y efectiva. Ademas, los datos
de prevalencia utilizados abarcan solo algunos tipos y modalidades de violencia, sin incluir a todas
las mujeres a nivel nacional, y presentan las limitaciones propias del subreporte mencionadas
anteriormente. Por lo tanto, los resultados de este ejercicio de calculo deben interpretarse como
estimaciones conservadoras del costo real de la violencia conta las mujeres.
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Finalmente, todos los costos fueron expresados en pesos argentinos de diciembre de 2023,
actualizados mediante el Indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el INDEC, con el
objetivo de garantizar la comparabilidad entre montos de distintos periodos. El Producto Interno
Bruto también fue considerado en pesos corrientes del mismo periodo, lo que garantiza la validez
de los calculos del costo de la violencia como porcentaje del producto total.

Supuestos de estimacion

Esta nota provee dos supuestos de estimacion para el calculo del costo de la violencia contra las
mujeres, uno de minimay uno de maxima, con el objetivo de capturar el rango posible de costos
en funcioén del uso efectivo o potencial de los servicios disponibles.

El supuesto de minima es computado considerando Unicamente a las mujeres que, habiendo
sufrido violencia, recurrieron efectivamente a servicios institucionales. En este caso, la prevalencia
de la violencia se ajusta por la proporcion de mujeres que utilizd prestaciones juridico-adminis-
trativasy sanitarias como consecuencia del hecho. Sin embargo, tal como demuestra la Encuesta
de Prevalencia, el 73% de las mujeres que sufrieron violencia a lo largo de su vida no acudieron
a servicios institucionales de contencion y asesoramiento (MMGyD e Iniciativa Spotlight, 2021).
Esto implica que ellas mismas asumieron los costos asociados a la violencia a través de servicios
informales de atencion psicoldgica, médica, de seguridad o proteccion. En consecuencia, bajo el
supuesto de minima, al controlar por el uso efectivo de servicios sanitariosy juridico-administrati-
VOs, se mantienen sin identificar los costos que asumen siete de cada diez mujeres sobrevivientes.

El supuesto de maxima, en cambio, no ajusta la prevalencia por el uso efectivo de los servicios. Bajo
este supuesto se computa el costo de la violencia como si todas las mujeres sobrevivientes hicieran uso
de los servicios previstos por la normativa vigente. Este supuesto representa el escenario idealen el que
todas las mujeres acceden efectivamente a los servicios publicos de garantia y reparacion de derechos.
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Identificacion y calculo de los
costos por caso de violencia

Esta seccion presenta los costos judiciales administrativos, sanitarios y laborales asociados a la
violencia contra las mujeres utilizados en este estudio. Cada uno de ellos se estimo por tipo de
violencia (fisica, psicoldgica, sexual y econdmica-patrimonial) y por nivel de riesgo (moderado y
alto). Los costos construidos fueron por caso de violencia y refieren al caso promedio ponderado?.

Costo juridico-administrativo

El calculo del componente juridico-administrativo se estructurd siguiendo el recorrido institucio-
nal que suelen atravesar las mujeres sobrevivientes dentro del sistema de justicia y de proteccion
estatal. El proceso se inicia con la denuncia policial o administrativa, que activa la respuesta legal
del Estado y habilita la intervencién de fiscalias, juzgados y defensorias. A partir de alli, el circuito
puede derivar en distintos procesos judiciales, penales o civiles, orientados a investigar los hechos,
sancionar a los agresores o establecer medidas de proteccion como la exclusion del hogar o la
restriccion de acercamiento. En los casos que culminan en condena, pueden disponerse penas
privativas o no privativas de la libertad, con los costos asociados a su supervision o cumplimiento.
Finalmente, se contemplan también los servicios de orientacion y patrocinio juridico gratuitos,
gue acompanan a las mujeres antes, durante y después del proceso judicial.

Para estimar el costo unitario de cada una de las prestaciones juridico-administrativas se recurrio,
centralmente, a informacion presupuestaria. Se utilizo, sobre todo, informacion publicada por la
Contaduria General de la Provincia de Buenos Aires sobre ejecucion presupuestaria para el ejer-
cicio 2023. Esa informacion se relaciond luego con datos provenientes de estadisticas judiciales,
policiales y penitenciarias. Se utilizaron datos, principalmente, producidos por la Provincia de
Buenos Aires y el Estado Nacional. En el Anexo ll, se describen todos los detalles contemplados en
el calculo de este costo. En la Tabla 4 se presentan los costos unitarios por prestacion.

8. Por ejemplo, en las prestaciones sanitarias, los costos se ajustaron por la proporcion de mujeres que han sufrido cada tipo de lesion. Esto permite
diferenciar aguellas lesiones mas frecuentes de las menos frecuentes entre las sobrevivientes, en vez de asumir que todas las mujeres sobrevivientes

de violencia han sufrido todas las (mismas) lesiones.
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TABLA 4. COSTO UNITARIO POR CASO DE VIOLENCIA, SEGUN PRESTACIONES
JUDICIALES ADMINISTRATIVAS

Econémica -

Psicolégica . .
Patrimonial

Prestaciones

Moderado Alto Moderado Alto Moderado Alto Moderado Alto

Actividad policial
(denuncia)

$81.009 $81.009 $81.009 $81.009 $81.009 $81.009 $81.009 $81.009

Actividad judicial-

procesos civiles $ 661.201 $ 661.201 $ 661.201 $ 661.201 $ 661.201 $ 661.201 $ 661.201 $ 661.201
(juicio civil)

Actividad judicial-

procesos penales  $122.005 $153558  $122.005 $153558  $122.005 $153.558 N/A $153.558
(juicio penal)

Actividad
penitenciaria
(persona privada
de la libertad)

N/A $390.334 N/A $ 390.334 N/A $ 390.334 N/A N/A

Actividad
penitenciaria
(persona
supervisada)

N/A $182.015 N/A $182.015 N/A $182.015 N/A $2.836

Asesoramiento
prejudicial
administrativo
(linea 144)

$2.849 $2849 $2849 $2.849 $2.849 $2849 $2849 $2849

Medidas de
proteccién (botén N/A $122.395 N/A $122.395 N/A $122.395 N/A $122.395
antipanico)

Nota: Pesos de diciembre 2023. N/A: no aplica.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion ejecucion presupuestaria Contaduria General Provincia de Buenos Aires (2023); informe
Defensor del Pueblo PBA, OVG 2017, Informacion ejecucion presupuestaria Contaduria General Provincia de Buenos Aires (2023); informa-
cion estadistica por fuero, SCBA: informes de auditoria y gestion causas de violencia 2019, SCBA; informe de gestion Ministerio Publico de la
Defensa Civil, PBA (2022); ley de honorarios profesionales de abogados, PBA; Informacion ejecucion presupuestaria Contaduria General Pro-
vincia de Buenos Aires (2023); informacion estadistica por fuero, SCBA; informe de control de gestion MPF, PBA (2022); Resolucion 610/2024,
Ministerio de Seguridad de la Nacion; Informacion ejecucion presupuestaria Contaduria General Provincia de Buenos Aires (2023); informe
Servicio Penitenciario Bonaerense sobre violencia; Informacion presupuestaria, presupuesto con perspectiva de género; mapa de la violencia,
CABA (2023); Informe estadistico OVD (2023); informe procesos de violencia CABA.
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Identificacion del nivel de uso

Una vez establecidos los costos unitarios de las prestaciones juridico-administrativas, se ajustaron
dichos costos por la probabilidad de que efectivamente se ejecute cada prestacion. Por ejemplo,
cada 100 casos en los que existido una denuncia, 84 de estos iniciaron un proceso penal (OVS,
2023). Cabe seflalar que los siguientes costos se desencadenan en funcién de que se realice una
denuncia, ya que, a partir de ella, se activan el resto de los procesos juridico-administrativos aqui
considerados®. La Tabla 5 muestra las probabilidades de ejecucion de cada prestacion y las fuentes
de informacion utilizadas.

TABLA 5. PROBABILIDAD DE EJECUCION DE CADA PRESTACION

Tipo de prestacion Probabilidad Fuente de informacion

Actividad judicial-procesos civiles

. 0,99 OVD CSIN, Informe estadistico 2023
(juicio civil)
Actividad judicial-procesos 084 OVD CSIN, Informe estadistico 2023
penales (juicio penal)
Actividad penitenciaria (persona Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales
. . 0,014 ~
privada de la libertad) para el ano 2022
Actividad penitenciaria (persona Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales,
. 0,02
supervisada) Informe anual 2022

Encuesta de Prevalencia 2021 e Informe de
Seguimiento del gasto vinculado con politicas
1,00 de género en el presupuesto nacional. Cuarto
Trimestre 2022; Mapa de violencia de género
de CABA afio 2023.

Asesoramiento prejudicial
administrativo (linea 144)

OVD CSIN, Informe estadistico 2023 e Informe
0,24 del Ministerio Publico Fiscal sobre proceso de
violencia en la CABA

Medidas de proteccién (botén
antipanico)

Fuente: OVD CSIN, Informe estadistico 2023; Ministerio Publico Fiscal PBA, Informe de Control de Gestion 2022; Sistema Nacional de Esta-
disticas Judiciales, Informe anual 2022; OVD CSIN, Informe estadistico 2023; OVD CSIN, Informe estadistico 2023; Informe Ministerio Publico
Fiscal sobre proceso de violencia en la CABA; Encuesta Spotlight; Informe “Seguimiento del gasto vinculado con politicas de género en el
presupuesto nacional”, Cuarto Trimestre 2022; Mapa de violencia de género de CABA afio 2023.

9. Para el calculo agregado del costo de la violencia, los costos juridico-administrativos se ajustaron por la proporcion de mujeres que efectivamente
realiza una denuncia: el 21% de quienes enfrentan violencia, segun la Encuesta de Prevalencia (MMGyD e Iniciativa Spotlight, 2021).
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Costo juridico-administrativo de la violencia contra las mujeres

A partir de los costos unitarios de cada prestacion (Tabla 4), multiplicados por la probabilidad de
uso de cada una de ellas (Tabla 5), se estimo el costo de cada prestacion juridico-administrativa
por caso de violencia, por tipo y nivel de riesgo, presentado en la Tabla 6.

TABLA 6. COSTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO POR CASO DE VIOLENCIA, SEGUN PRESTACIONES

Econémica -

Psicolégica : X
Patrimonial

Prestaciones

Moderado Alto Moderado Alto Moderado Alto Moderado Alto

Actividad policial $81.009 $ 81.009 $81.009 $ 81.009 $81.009 $81.009 $ 81.009 $81.009
Procesos civiles $654589 $654589 $654589 $654589 $654589 $654589 $654589 $654.589
Procesos penales  $102485  $128989  $102485  $128989  $102485  $128989 N/A $128.989
Actividad

penitenciaria

(persona privada
de la libertad)

N/A $ 5394 N/A $ 5394 N/A $ 5394 N/A N/A

Actividad
penitenciaria
(persona
supervisada)

N/A $2.836 N/A $2.836 N/A $2.836 N/A $2.836

Asesoramiento
prejudicial
administrativo
(linea 144)

$2849 $2849 $2849 $2849 $2849 $2849 $2849 $2849

Medidas de
proteccion (botén N/A $29.375 N/A $29.375 N/A $29.375 N/A $29.375
antipanico)

Total $840.931 $905.041 $840.931 $905.041 $840.931 $905.041 $738.447 $899.647

Nota: Pesos de diciembre 2023. N/A: no aplica.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion ejecucion presupuestaria Contaduria General Provincia de Buenos Aires (2023); informe
Defensor del Pueblo PBA, OVG 2017, Informacion ejecucion presupuestaria Contaduria General Provincia de Buenos Aires (2023); informa-
cion estadistica por fuero, SCBA; informes de auditoria y gestion causas de violencia 2019, SCBA; informe de gestion Ministerio Publico de Ia
Defensa Civil, PBA (2022); ley de honorarios profesionales de abogados, PBA; Informacion ejecucion presupuestaria Contaduria General Pro-
vincia de Buenos Aires (2023); informacion estadistica por fuero, SCBA; informe de control de gestion MPF, PBA (2022); Resolucion 610/2024,
Ministerio de Seguridad de la Nacion; Informacion ejecucion presupuestaria Contaduria General Provincia de Buenos Aires (2023); informe
Servicio Penitenciario Bonaerense sobre violencia; Informacion presupuestaria, presupuesto con perspectiva de género; mapa de la violencia,
CABA (2023); Informe estadistico OVD (2023); informe procesos de violencia CABA.
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Finalmente, la Tabla 7, sintetiza los costos promedio por caso de violencia, para cada tipo de
violencia y riesgo?®°.

TABLA 7. COSTO JUDICIAL ADMINISTRATIVO POR CASO DE VIOLENCIA

Tipo de violencia Costo judicial administrativo

Moderado $ 840.931

Fisica
Alto $905.041
Moderado $ 840.931

Psicoldgica

Alto $ 905.04]1
Moderado $ 840.931

Sexual
Alto $ 905.04]1
Moderado $ 738.447

Econdmica-Patrimonial

Alto $ 899.647

Nota: Costo judicial administrativo por caso de violencia. Pesos de diciembre 2023.

Fuente: Elaboracion propia.

Costo sanitario

Para los costos sanitarios, se consideraron los costos potenciales que implicaria para el Estado
argentino el financiamiento de las prestaciones psicoldgicas y médicas asociadas al tratamiento
de casos de violencia contra las mujeres. En primer lugar, se determind el conjunto de lesiones
Y prestaciones que, en promedio, se asocian a cada tipo de violencia. Luego, se computd la pro-
porcion de casos del total de casos de violencia que ensefian cada tipo de lesidon. Por ultimo, se
identifico el costo de cada conjunto de prestaciones. En suma, a partir de estos cuatro compo-
nentes, se estimo el total de los costos sanitarios por caso de violencia, para cada tipo de violencia
segun nivel de riesgo.

Cabe sefalar que, dentro de los costos sanitarios, no se incluyeron los casos de violencia econo-
mica-patrimonial, aun cuando esta puede generar impactos negativos en la salud mental de
las mujeres. Dada la dificultad de aislar empiricamente la violencia econdémica-patrimonial de
la violencia psicoldgica, se asumid que los eventuales tratamientos de salud mental vinculados
a la primera se originan, en general, en la segunda. En este sentido, asignar costos sanitarios es-
pecificos a la violencia econémica-patrimonial podria conducir a una sobreestimacion del costo

10. Como se observa en la Tabla, el costo administrativo judicial se mantiene constante en los casos de violencia fisica, psicoldgica y sexual, de riesgo moderado
vy alto, dado que se considera que el costo de recibir una denuncia, tramitar un proceso judicial o aplicar una sancién es similar independientemente
del tipo de violencia denunciada. En el caso de la violencia econdmica y patrimonial, el costo total es menor, ya que se asumioé que en los episodios
de menor riesgo no se generan costos asociados al sistema penitenciario, en tanto estos casos no implican sanciones con privacion de la libertad.
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total. Por ello, cuando ambos tipos de violencia ocurren de manera simultdnea, los costos de la
violencia econémica-patrimonial se restringen a los componentes administrativos-judiciales y de
productividad, mientras que las prestaciones sanitarias asociadas se atribuyen exclusivamente a
la violencia psicolégica.

Determinacion de las lesiones sanitarias

A partir de las siguientes fuentes de informacion, se elabord un listado de las lesiones que, en
promedio, son presentadas por sobrevivientes de violencia, junto con las prestaciones sanitarias
correspondientes. Este listado fue contrastado con los estudios internacionales de referencia
(Oliver et al,, 2019, Walby et al,, 2020) y consultado con especialistas médicas expertas en temas
de violencia para asegurar su validez.

Aspectos contemplados Fuente de informacion

Coémputo de los costos sanitarios
potenciales que implican el tratamiento
de diferentes intensidades de violencia
psicoldgica y fisica.

ELA, OSIM, ISALUD (2020)

Analisis de las lesiones que sufrieron las
sobrevivientes de violencia que llegaron a la
OVD durante 2022.

Informe de 2023 de |la Oficina de
Violencia Doméstica (OVD)

Informacion estadistica acerca de las

) . Encuesta Nacional sobre Violencia
lesiones sufridas dentro de la muestra

contra las Mujeres (2021)

encuestada.

Nomenclador de Prestaciones de
Tratamientos pertinentes de acuerdo con Salud del Ministerio de Salud del
cada lesién, con sus respectivos costos. Gobierno de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires

Una vez identificadas las lesiones junto a sus respectivos tratamientos psicolégicos y médicos, se
utilizé la informacion disponible en los informes de la OVD (2022) y en la Encuesta Nacional sobre
Violencia contra las Mujeres (2021) para documentar la proporciéon de casos de violencia en los
gue se presenta cada tipo de lesidon, como muestra la Tabla 811,

11. Dada la informacion disponible para Argentina, se debid suponer que estas proporciones son uniformes para ambos tipos de riesgo y que la
informacion de las encuestas empleadas contiene cifras representativas de las situaciones de violencia del pais.
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TABLA 8. PROPORCION DE CASOS ASOCIADOS A CADA LESION?2

Prestaciones
Moderado Alto Moderado Alto Moderado Alto

Psicélogo/a 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Servicio Trabajad
si;‘i’;m TEISETEEIR 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Ambulancia 100% 100%
Atencién de Guardia 100% 100% 100% 100%
Cortes*13 352% 352% 352% 352%
Hematoma* 61.8% 61.8% 61.8% 61.8%
Ruptura de Nariz* 2.4% 2.4%
Fracturf/Ruptura de G e
Huesos
Contusién en Cabeza* 14.8% 14.8%
Reconstituciéon Dental 0.3% 0.3%
Fractura Maxilar* 1% 1%
Quemadura* 352% 352%
Protocolo por Violencia

. 100% 100%
Sexual: laboratorio 00% 00%
Protocolo por Violencia 100% 100%

Sexual: medicamentos

Nota: Cada espacio en blanco corresponde a un 0%.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos de ELA, OSIM, ISALUD (2020); OVD (2023); Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacion (2022) y Walby et al. (2020).

12. En esta tabla se presenta la proporcion de casos asociados a cada tipo de lesion, sin distinguir por nivel de riesgo, dado que los datos disponibles
para Argentina no permiten realizar esa desagregacion. Sin embargo, en la tabla siguiente se observa que, aunque no sea posible discriminar
la proporcion de cada lesion segun el riesgo, si puede diferenciarse el costo de los tratamientos correspondientes en funcion de este factor. Por
ejemplo, en la Tabla 8 se asume que, en el caso de la violencia fisica, tanto de riesgo moderado como alto, el tratamiento psicolégico debe pro-
veerse al 100% de los casos. No obstante, la Tabla 9 muestra que, debido a la diferencia en la cantidad de sesiones requeridas, los costos asociados
a dicho tratamiento varian segun el nivel de riesgo.

13. Aquellas lineas que figuran con * refieren a que se ha omitido la palabra Tratamiento como parte de la descripcion. Por ejemplo, para la linea
Cortes, la Tabla contiene informacion sobre el costo asociado al tratamiento sanitario de los cortes.
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Costos monetarios de cada conjunto de prestaciones

Luego de identificar las lesiones con sus respectivos tratamientos psicoldgicos y médicos, se es-
timaron los costos monetarios de cada conjunto de prestaciones. Para ello, se empled el Nomen-
clador de Prestaciones de Salud del Ministerio de Salud del Gobierno de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires, datos de las Obras Sociales Nacionales, informacion publica del Grupo Alfa Beta y
el Nomenclador de Honorarios Profesionales 2024 del Consejo Profesional de Trabajo Social de
CABA, Como se observa en la Tabla 9 los costos de tratamiento de cada prestacion varian segun
el nivel de riesgo en tanto aquellos con riesgo alto implican prestaciones sanitarias mas costosas
v sofisticadas.

TABLA 9. COSTO SANITARIO POR CASO DE VIOLENCIA, SEGUN PRESTACIONES

T T R

Prestaciones

Moderado Alto Moderado Alto Moderado Alto
Psicélogo/a $236.420 $ 384183 $236.420 $ 384183 $236.420 $ 384183
zirc\l"a‘i'o Trabajadorfa $ 69,487 $122.629 $69.487 $122.629 $69.487 $122.629
Ambulancia $58.0M $58.01
Atencién de Guardia $ 30136 $ 30136 $ 30136 $ 30136
Cortes*1> $10.733 $176.009 $10.733 $176.009
Hematoma* $18.844 $ 345434 $18.844 $ 345434
Ruptura de Nariz* $732 $8.901
Erj;;‘;f/ Ruptura de $7.416 $28258
Contusién en Cabeza* $13.966 $56.771
Reconstitucién Dental $ 7962 $ 8912
Fractura Maxilar* $ 6.663 $ 36.699
Quemadura* $124.569 $ 916.744

14. Si bien gran parte de la informacion pertenece a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, valorizados a pesos de marzo de 2024, con el objetivo
de homogeneizar el computo sanitario con las demas dimensiones de este analisis, todos los valores fueron convertidos a pesos argentinos nivel
Nacion de diciembre de 2023.

15. Aquellas lineas que figuran con * refieren a que se ha omitido la palabra Tratamiento como parte de la descripcion. Por ejemplo, para la linea
Cortes, la Tabla contiene informacion sobre el costo asociado al tratamiento sanitario de los cortes.
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Protocolo por Violencia

Sexual: laboratorio b 2121052 220
Protocolo pqr Violencia $164.089 $164.089
Sexual: medicamentos

Total $526.928 $2.172.686 $ 305.907 $ 506.811 $ 741.742 $1.492.523

Nota: Pesos de diciembre 2023. Cada espacio en blanco corresponde a No Aplica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos presentados en la Tabla 8y a partir de datos extraidos de ELA, OSIM, ISALUD (2020); OVD (2023);
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion (2022); Walby et al. (2020); Nomenclador de Prestaciones de Salud del Ministerio de
Salud del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; datos de las Obras Sociales Nacionales; informacion publica del Grupo Alfa Beta
y el Nomenclador de Honorarios Profesionales 2024 del Consejo Profesional Trabajos Social de CABA.

Costo sanitario por caso de violencia

A modo de sintesis, en la siguiente Tabla 10 se presentan los costos sanitarios por caso de violencia
promedio. El Anexo Il describe los detalles del calculo de este costo.

TABLA 10. COSTO SANITARIO POR CASO DE VIOLENCIA

Moderado $ 526928
Fisica
Alto $2172.686
Moderado $ 305.908
Psicoldgica
Alto $ 506.811
Moderado $ 741742
Sexual
Alto $1.492.524
Moderado N/A
Econdmica-Patrimonial
Alto N/A

Nota: Costo sanitario por caso de violencia. Pesos de diciembre 2023. N/A: no aplica.
Fuente: Elaboracion propia.
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Costo del trabajo perdido

Tal y como ha documentado la literatura econdmica, la violencia contra las mujeres tiene im-
pactos negativos indirectos sobre el trabajo remunerado y no remunerado (domeéstico y de
cuidados) de las mujeres, lo que representa un costo para las personas directamente afectadas,
sus familiasy la economia nacional. La violencia sufrida por las mujeres impacta negativamente
en los niveles de presentismo, en la puntualidad y en la productividad de sus tareas laborales
por encontrarse ante estrés, trauma y malestar o por tener que atender turnos sanitarios y tra-
mites legales y burocraticos (Duvvury et al., 2022). Asimismo, la violencia impone la dificultad
de afrontar las actividades domésticas y de cuidados dentro del hogar -las cuales tipicamente
recaen sobre las mujeres-, lo que genera costos en términos de horas de trabajo no remune-
rado perdidas, o por tener que contratar temporalmente a una persona para realizar el trabajo
doméstico del hogar (CDC, 2003).

Los costos de pérdida de trabajo remunerado son asumidos por las mujeres cuando trabajan por
cuenta propia, mientras que son asumidos por el empleador (ya sea del sector publico o privado)
cuando trabajan en relacién de dependencia. Asimismo, los costos potenciales asociados a la
imposibilidad de realizar tareas domésticas y de cuidados (trabajo no remunerado) son asumidos
por las mujeres, sus familias y personas cercanas. A los efectos de computar los costos indirectos
de la violencia sobre el trabajo remunerado y no remunerado, se han identificado los siguientes
componentes?®.

Aspectos contemplados Fuente de informacion

Dias de trabajo perdidos, por caso de violencia, por ELA, OSIM, ISALUD (2020) para Argentina
necesidad de atencion médica CDC (2003) para Estados Unidos

Dias de trabajo perdidos, por caso de violencia, por
procedimientos legales ante la justicia (denuncia,
ampliaciones, ratificaciones o retracciones de denuncia,
citacién a declaracién testimonial)

Arduinoy Pujé (2020)
Consultas a especialistas
OVD CSIN (2023)

Horas promedio por dia que las mujeres destinan al Microdatos de la Encuesta Permanente
trabajo remunerado de Hogares (EPH) del INDEC (2023)

Horas promedio por dia que las mujeres destinan
al trabajo no remunerado, incluyendo el cuidado de
personas, el trabajo domeéstico y el apoyo a otros hogares

Encuesta de Uso del Tiempo del INDEC
(ENUT, 2021)

Microdatos de la Encuesta Permanente

Remuneracioén horaria promedio del trabajo remunerado de Hogares (EPH) del INDEC (2023)

16. Entre los aspectos no contemplados, se encontraron los costos de ausentismo por otras razones (como el cuidado de nifios y nifias testigos de
violencia), el impacto en la productividad perdida de las mujeres y los costos de pérdida de trabajo de los agresores.
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Remuneracion horaria promedio del trabajo del personal
de casas particulares (para calcular el costo del trabajo
doméstico y de cuidados)

Tasa de participacion laboral femenina

Tasa de participacion de las mujeres en las tareas
domeésticas y de cuidado del hogar
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Escala de salarios para el personal
de casas particulares (Agencia de
Recaudacion y Control Aduanero - ARCA)

Banco Mundial para Argentina en base a
los microdatos de la EPH

INDEC (2022)

La Tabla 11 presenta los costos asociados a la pérdida de trabajo (remunerado y no remunerado)
para cada tipo de violencia y riesgo, considerando el caso promedio de violencia. El Anexo IV des-

cribe los detalles del calculo de este costo.

TABLA 11. COSTO DEL TRABAJO PERDIDO POR CASO DE VIOLENCIA

Tipo de violencia Riesgo Costo laboral

Moderado
Fisica
Alto
Moderado
Psicoldgica
Alto
Moderado
Sexual
Alto
Moderado
Econdmica-Patrimonial
Alto

$19.341
$ 759162
$ 92310
$103.663
$126.099
$ 759162
$ 92310

$103.663

Nota: Costo del trabajo perdido por caso de violencia. Pesos de diciembre 2023.

Fuente: Elaboracion propia.
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Costo total por costo de violencia

Los costos estimados en las secciones anteriores constituyen costos por caso de violencia. La suma
de los resultados de las Tablas 7,10 y 11, por tipo de violencia y nivel de riesgo, permiten obtener el
costo total de cada caso de violencia, contabilizando el proceso administrativo judicial, las presta-
ciones sanitarias y la pérdida de trabajo. La Tabla 12 reporta los totales, por caso de violencia, para
cada tipo de violencia y nivel de riesgo.

TABLA 12. COSTO TOTAL POR CASO DE VIOLENCIA

Tipo de violencia Costo total

Moderado $1.487.201

Fisica
Alto $3.836.889
Moderado $1.239.149

Psicolégica

Alto $1515515
Moderado $1.708.772

Sexual
Alto $3156.726
Moderado $ 830.757

Econdmica-Patrimonial

Alto $1.003.310

Nota: Costo total por caso de violencia. Pesos de diciembre 2023.

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados de las Tablas 7,10 y 11.
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Costo agregado de la violencia
contra las mujeres

Para conocer el costo agregado (y no por caso de violencia) de la violencia contra las mujeres
es necesario incorporar al calculo la cantidad de mujeres que ha sufrido cada tipo de violencia,
de riesgo moderado o alto. De esta forma, se computa el costo agregado de la violencia (CV). La
Ecuacion (1) muestra la forma de computar el costo agregado en el supuesto de estimacion de
minima; es decir, ajustando la prevalencia por la proporcion de mujeres sobrevivientes que han
acudido a servicios institucionales (“uso”). La Ecuacion (2) muestra la forma de computar el costo
agregado en el supuesto de estimacion de maxima. La diferencia entre el supuesto de minimay
el de maxima esta dado por la incorporacion o no del uso de servicios institucionales. La Ecuacion
(2) surge de reemplazar con un “1" la variable “uso” incluida en la Ecuacion (1). Este supuesto de
maxima representa los costos del escenario ideal en el que todas las mujeres sobrevivientes de
violencia domeéstica pueden acceder efectivamente a los servicios publicos de garantia y repa-
racion de derechos.

Costo agregado de la violencia en el supuesto de estimacién de minima:

2 4
CV= Z Z [N = prevalencia. * uso, * riesgoiJ_ * (CJI_J. + CSI_J. + CTPl.,j)] 1)

=1 =1

Costo agregado de la violencia en el supuesto de estimacién de maxima:

2 4
CV= Z Z [N = prevalenciai * riesgoiJ_ * (CJiJ + CSI_J + CTPiJ)] )

=1 =1

donde N es la poblacion de mujeres entre 18 y 65 afos, prevalencia es la proporcion de mujeres
que reportaron sufrir violencia en los Ultimos 12 meses (ver Tabla 1), uso refiere al porcentaje de
mujeres que habiendo sufrido violencia declararon utilizar servicios institucionales (ver Tabla 2),
riesgo refiere a la clasificacion de casos en violencia moderada y alta siguiendo la evaluacion
provista por la OVD (ver Tabla 3).

Los subindices permiten hacer el cmputo de manera separada para cada tipo de violencia y nivel
de riesgo: i es el tipo de violencia (fisica, psicologica, sexual y econdmica-patrimonial) y j el riesgo
asociado (alto y moderado)!?. El dato de la cantidad de mujeres es tomado del Censo Poblacional

17. Como los tipos de violencia considerados en el analisis no son mutuamente excluyentes, una persona podria reportar haber sufrido dos tipos de
violencia (0 mas). Es decir, que el dato de prevalencia de cada tipo de violencia que se emplea para el cémputo del costo agregado incluye a mujeres
que han sufrido mas de un tipo de violencia. Esto es consistente con el esquema de costos construido por tipo de violencia puesto que, en estos
€asos, las prestaciones (y los costos) se agregarian. En términos de calculos, esto equivale a suponer que los costos asociados al caso de violencia en
donde una persona sufre dos tipos de violencia es igual a los costos agregados de dos personas distintas que sufren dos tipos de violencia distintas.
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2022 (INDEC)*8. Para los datos de prevalencia, uso y riesgo ver la descripcion de la Seccion 3. CJ,;J-
indica el costo juridico de cada tipo de violencia y nivel de riesgo (ver Tabla 7), CS[,j indica el costo
sanitario de cada tipo de violencia y nivel de riesgo (ver Tabla 10), CTPI.J indica el costo del trabajo
perdido asociado a cada tipo de violencia y nivel de riesgo (ver Tabla 11). La suma de los costos
juridicos, sanitarios y laborales, para cada tipo de violencia y nivel de riesgo, son los reportados
en la Tabla 12.

La Tabla 13 muestra el costo agregado de la violencia, para cada tipo de violencia y tipo de ries-
go, para el supuesto de minima y para el supuesto de maxima. En el supuesto de minima, el
costo agregado de la violencia contra las mujeres en Argentina asciende a 1.478.093.759.877
pesos, equivalentes a USD 1,828,305,720.67 délares estadounidenses (valor doélar oficial) y a USD
1,518,625,884.74 dolares estadounidenses (valor contado con liquidacion), valores correspondien-
tes a diciembre de 202312 Como indica la Tabla 14, el costo del supuesto de minima representa
el 0,8% del Producto Interno Bruto (PIB) del afo 2023. El costo del componente juridico admi-
nistrativo representa el 0,4% del PIB, el costo del componente sanitario el 0,3% del PIBy el costo
de la pérdida de trabajo el 0,1% del PIB.

En el supuesto de maxima, el costo agregado asciende a 3.960.268.395.822 pesos, equivalentes a
USD 4,898,594,094.65 (valor doélar oficial) y a USD 4,068,866,441.14 (valor dolar contado con liqui-
dacion), valores correspondientes a diciembre de 20232°. En este supuesto, el costo agregado de
la violencia contra las mujeres representa el 2,1% del PIB (2023). En este caso, el costo del compo-
nente juridico administrativo representa el 11% del PIB, el costo del componente sanitario el 0,7%
del PIBy el costo de la pérdida de trabajo el 0,3% del PIB (Tabla 13).

TABLA13. COSTO AGREGADO DE LA VIOLENCIA, EN VALORES MONETARIOS EN PESOS ARGENTINOS,
DOLAR OFICIAL Y DOLAR CONTADO LIQUI.

. ) . . Délar contado con
Pesos argentinos Ddlar oficial .. e
liquidacion

Supuesto de minima 1.478.093.759.877 1,828,305,720.67 1,518,625,884.74

Supuesto de maxima 3.960.268.395.822 4,898,594,094.65 4,068,866,441.14

Nota: Valores monetarios de diciembre 2023.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Banco Central de la Republica Argentina (2023) y Ambito Financiero (2023).

18. Disponible en: https://redatam.indec.gob.ar/binarg/RpWebEngine.exe/Portal?BASE=CPV2022&lang=ESP

19. Para los célculos presentados se consideraron: el délar oficial, segun informacién del Banco Central de la Republica Argentina (2023), y el délar
contado con liquidacion (CCL), segun datos de Ambito Financiero (2023). Ambos valores corresponden a diciembre de 2023

20. Ibidem.
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TABLA 14. COSTO AGREGADO DE LA VIOLENCIA, COMO PORCENTAJE DEL PIB

Tipo de violencia Supuesto de minima | Supuesto de maxima

Moderado 0,08 0,16

Fisica
Alto 0,17 0,34
Moderado 0,16 0,54

Psicoldégica

Alto 0,10 0,34
Moderado 0,04 omn

Sexual
Alto 0,12 0,33
Moderado 0,06 0,16

Econdmica-Patrimonial

Alto 0,04 0,10
Costo agregado de la violencia 0,8 2]

Nota: Costo agregado por tipo de violencia y riesgo como porcentaje del PIB. El dato del PIB del afio 2023
proviene del Banco Mundial: https://dataworldbank.org/

Fuente: Elaboracion propia.

Tanto en un supuesto de minima (0,8%) como de maxima (2,1%), el costo que la violencia contra
las mujeres impone a la economia argentina es significativo; cifra que va en linea con el 39%
del PBI que el crimen directo y la violencia imponen al pais segun un reciente estudio del BID
(Pérez-Vincent et al, 2024). Al comparar estos nUmeros con las cifras relativas al crecimiento eco-
nomico del pals, observamos que, en Argentina, el PIB ha disminuido en 1,6% del 2023 al 2024
(Banco Mundial, 2024). Al contrastar los costos de la violencia con algunos de los componentes
del gasto publico consolidado como proporcion del PBI, se observa que el costo de la violencia
contra las mujeres tiene proporciones similares a lo invertido en gasto publico en Justicia, asi
como en Defensa y Seguridad (Gréfico1).

GRAFICO 1. COMPONENTES DEL GASTO PUBLICO CONSOLIDADO
(COMO PORCENTAJE DEL PBI, 2022) Y COSTO AGREGADO DE LA VCM

GASTO EN DEFENSA'Y SEGURIDAD

COSTO DE LA VCM (MINIMA)
COSTO DE LA VCM (MAXIMA)

Nota: Los porcentajes del PBI refieren al aflo 2022.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia (2024)
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Conclusiones

Este estudio constituye el primer ejercicio de estimacion del costo econémico de la violencia contra
las mujeres en Argentina. El andlisis se focalizé en la violencia doméstica ejercida contra mujeres de
entre 18 y 65 afos, en sus formas fisica, psicoldgica, sexual y econdmica-patrimonial, y se basé en
informacion proveniente de los principales sistemas nacionales de registro y encuestas disponibles.

La estimacion se realizd mediante el método contable de enfoque bottom-up, que permitié
construir el costo agregado de la violencia contra mujeres en Argentina, a partir del valor de las
prestaciones juridico-legales y sanitarias y de las horas de trabajo perdidas, en conjuncién con
los datos de prevalencia, niveles de riesgo y uso efectivo de servicios. Asimismo, se diferenciaron
dos supuestos para el calculo del costo agregado de la violencia: uno de minima, que ajusta la
prevalencia de la violencia por la proporciéon de mujeres que efectivamente utilizé prestaciones
juridico-administrativas y sanitarias como consecuencia del hecho, y otro de maxima, que asume
gue todas las mujeres sobrevivientes hacen uso de los servicios previstos por la normativa vigente.
Este representa el escenario ideal en el que todas las mujeres sobrevivientes de violencia domés-
tica pueden acceder efectivamente a los servicios pUblicos de garantia y reparacion de derechos.

Los resultados obtenidos indican que la violencia contra las mujeres representa entre el 0,8% y el 2,1%
del Producto Interno Bruto (PIB), dependiendo del supuesto considerado. Estos valores incluyen tanto
costos directos, vinculados a la provision de servicios de salud, justicia, seguridad y proteccion, como
costos indirectos, relacionados con la pérdida de dias laborales del trabajo remuneradoy no remunerado.

El analisis no abarca la totalidad de los costos sociales y privados de la violencia, tales como los
gastos asumidos por las mujeres y sus familias, los efectos sobre las trayectorias educativas y
laborales de hijos e hijas, los costos de prevencion ni las pérdidas asociadas a los femicidios. Ade-
mMas, se basa en los datos de prevalencia y de los registros administrativos disponibles, los cuales
presentan limitaciones en su cobertura y representatividad para todas las edades, territorios y
tipos de violencia. A ello se afiade el problema del subreporte, por el cual los datos existentes no
reflejan con precision la magnitud real del fendmeno.

Por otra parte, al utilizar los valores de las prestaciones juridico-administrativas y sanitarias provis-
tas por el sector publico, debe considerarse que muchas de ellas se encuentran subfinanciadasy
solo ofrecen servicios basicos de atencion. En consecuencia, los costos estimados en este estudio
deben interpretarse como una cota minima del valor real que implicaria una respuesta integral
y efectiva a las necesidades de las mujeres sobrevivientes.

Pese a estas limitaciones, el estudio aporta una base empirica y metodolégica inédita para
dimensionar la magnitud econémica de la violencia contra las mujeres en Argentina. Al cuan-
tificar su impacto en términos del PIB, contribuye a visibilizar las pérdidas que este fendmeno ge-
nera sobre el desarrollo humano y econédmico, y sienta las bases para futuras investigaciones que
profundicen en la medicion de sus efectosy en la mejora de los sistemas de informacion y registro.
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Anexo | - Definiciéon de los tipos de violencia contra
las mujeres de acuerdo con la Ley 26.485

Fisica

Psicoldgica

Sexual

Econdmica -
Patrimonial

Simbdlica

Politica

La que se emplea contra el cuerpo de la mujer produciendo dolor, dafio o riesgo de
producirlo y cualquier otra forma de maltrato o agresion que afecte su integridad
fisica.

La que causa dano emocional y disminucion de la autoestima o perjudicay
perturba el pleno desarrollo personal o que busca degradar o controlar sus
acciones, comportamientos, creencias y decisiones, mediante amenaza, acoso,
hostigamiento, restriccion, humillacion, deshonra, descrédito, manipulacion o
aislamiento. Incluye también la culpabilizacion, vigilancia constante, exigencia de
obediencia o sumision, coercion verbal, persecucion, insulto, indiferencia, abandono,
celos excesivos, chantaje, ridiculizacion, explotacion y limitacion del derecho de
circulacion o cualquier otro medio que cause perjuicio a su salud psicolégicay a la
autodeterminacion.

Cualquier accion gue impligue la vulneracion en todas sus formas, con o sin acceso
genital, del derecho de la mujer de decidir voluntariamente acerca de su vida sexual
o reproductiva a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza o intimidacion,
incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares o de
parentesco, exista o no convivencia, asi como la prostitucion forzada, explotacion,
esclavitud, acoso, abuso sexual y trata de mujeres.

La que se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos o
patrimoniales de la mujer, a través de: a) la perturbacion de la posesion, tenencia

o propiedad de sus bienes; b) la pérdida, sustraccion, destruccion, retenciéon

o distraccion indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, valores y derechos patrimoniales; c) la limitacion de los recursos
economicos destinados a satisfacer sus necesidades o privacion de los medios
indispensables para vivir una vida digna; d) la limitacién o control de sus ingresos,
asi como la percepciéon de un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo
lugar de trabajo.

La que, a través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos
transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones
sociales, naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad.

La que se dirige a menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir la
participacion politica de la mujer, vulnerando el derecho a una vida politica libre
de violencia y/o el derecho a participar en los asuntos publicos y politicos en
condiciones de igualdad con los varones.

Fuente: Ley N° 26.485 de Proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres en los dmbitos que desarro-
llen sus relaciones interpersonales, Argentina.
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Anexo Il - Calculo del costo juridico-administrativo

A continuacion, se describen cada uno de los costos considerados dentro del componente juridi-
co-administrativo y la forma en que se estimd su costo unitario, asi como aguellos aspectos que
se decidieron no contemplar en el cOmputo monetario. Cabe sefalar que cada costo se identificod
para el periodo de un ano, independientemente si las prestaciones juridico-administrativas se
extienden en un periodo mayor de tiempo, como suele ser el caso de la condena a prision.

Actividad policial: costo de una denuncia

La denuncia ante una autoridad publica del hecho de violencia es el primer paso para activar la
respuesta legal estatal e iniciar un procedimiento. Existen una variedad de organismos que pueden
recibir denuncias por hechos de violencia, como centros de salud, comisarias, fiscalias e incluso
en algunas jurisdicciones existen oficinas especializadas en violencia por razones de género. A
efectos de estimar el costo unitario de una denuncia, se utilizé informacion presupuestaria sobre
el funcionamiento de una oficina especializada en recibir denuncias por violencia, junto con da-
tos sobre la cantidad de denuncias que ella recibe. Para calcular este costo se contemplaron los
siguientes aspectos:

Indicador: Costo unitario de una denuncia Fuente de informacion

Cantidad de denuncias que se atienden
en las Comisarias de la Mujer (CM) de la Defensoria del Pueblo.
Provincia de Buenos Aires (PBA) en un ano.
Aspectos
contemplados Costo de funcionamiento de las CM:

porcentaje del total del gasto en
personal, combustibles y traslado (uso de
patrulleros) del Ministerio de Seguridad.

Partidas Presupuestarias del Ministerio
de Seguridad de la PBA (Contaduria
General de la PBA).

Aspectos no Costos operativos de las oficinas de seguridad (papel, impresoras, etc.) debido a su bajo
contemplados presupuesto.

Actividad judicial: costo de un juicio penal

Los procesos penales vinculados a la violencia domeéstica contra las mujeres cubren una variedad
de delitos como las amenazas, las lesiones, los incumplimientos de deberes de asistencia familiar,
oeldafoala propiedad de la victima. Existen tres actores institucionales fundamentales en estos
procesos: los tribunales de justicia, las fiscalias que dan lugar a la accidon penal y las defensorias
que representan a la persona acusada y protegen sus derechos. Segun las estadisticas judiciales
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disponibles, la mayor parte de los procesos penales se cierra en su etapa de investigacion, sin
llegar a un juicio propiamente dicho?®.

Para calcular el costo de un juicio penal, se utilizé informacién presupuestaria referida al funcio-
namiento de los tribunales penales, fiscalias y defensorias que llevan adelante los casos, junto con
informacion estadistica sobre la cantidad de causas que aguéllos reciben por afo, y la duracion
promedio de este tipo de procesos. Se contemplaron los siguientes aspectos:

Indicador: Costo de un juicio penal Fuente de informacion

Patrocinio juridico publico provisto .
) P P Defensoria del Pueblo.

por el Estado.

Costo de funcionamiento diario del

sistema penal relevante, incluyendo los

Aspectos
contemplados

tribunales de justicia, las fiscalias y las
defensorias, estimado a partir de un
porcentaje de los presupuestos totales
del fuero penal.

Costo diario de cada causa iniciada en
funcioén del nivel del riesgo.

Investigaciones penales iniciadas por afo

Partidas de ejecucion presupuestaria de
la Contaduria General de la PBA.

Informes de control de gestion del
Ministerio PuUblico Fiscal de la PBA (2022)

Informes de control de gestion del

por la duracién promedio de los procesos

., . Ministerio Publico Fiscal de la PBA (2022).
en funcioén del riesgo.

Costo de realizacion de pericias y otros medios de prueba dada la dificultad de calcular

este costo y porque las denuncias se desestiman en la mayoria de los casos.
Aspectos no

contemplados : . o . - :
Casos de violencia econémica de menor gravedad o riesgo, por no constituir delitos

“tipificados” en el Cédigo Penal.

Actividad judicial: costo de un juicio civil

La Ley 24417 de Proteccion contra la Violencia Familiar reconocio la posibilidad de denunciar hechos
de ese tipo, tramitarlos en un proceso simplificado ante un Juzgado de Familia, y requerir la adopcion
de medidas cautelares de proteccion como la exclusion del agresor del hogar o la restriccion del
acercamiento del agresor a la mujer afectada. La Ley 26.485 definid pautas adicionales sobre estos
procedimientos en referencia especifica a los casos de violencia contra las mujeres. Asi, en esta cate-
goria, se costearon los procesos civiles - no penales - de violencia contra la mujer que normalmente

21. Por ejemplo, mas del 92% de los procesos iniciados en la Provincia de Buenos Aires se archiva o se desestima por diferentes razones (Ministerio

Publico Fiscal de la Provincia de Buenos Aires, 2023).
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se tramitan ante Juzgados de familia o Juzgados de paz en el marco de dichas leyes?2. Cabe sefialar
gue, aunque puede haber casos civiles “comunes” que involucren indirectamente situaciones de
violencia, no existe informacioén suficientemente detallada para identificarlos y costearlos.

Afines de estimar el costo unitario de los juicios civiles por violencia contra las mujeres, se utilizd
informacion presupuestaria para calcular el costo de funcionamiento de los tribunales compe-
tentes, junto con datos oficiales sobre la cantidad anual de causas tramitadas y estimaciones de
la duracion promedio de estos procesos. Asimismo, se incorpord una estimacion del costo del
patrocinio juridico, dado que en este tipo de juicios no intervienen de manera sistematica las
fiscalias ni las defensorias oficiales, en base a las disposiciones de las leyes de honorarios profe-
sionales de la abogacia.

Indicador: Costo de un juicio civil Fuente de informacion

Aspectos
contemplados

Costo unitario de los procesos civiles

especificos de violencia doméstica contra

las mujeres.

Costo diario del funcionamiento de
tribunales relevantes a partir de un
porcentaje de la partida presupuestaria
de los fueros judiciales.

Costo diario por causa: cantidad de
causas iniciadas en el fuero de familia y
en la Justicia de Paz en un ano.

Duracién promedio de estos procesos,
considerando las apelaciones de las
medidas.

Costo del patrocinio letrado de las
victimas.

Defensoria del Pueblo.

Partidas de ejecucion presupuestaria de
la Contaduria General de la PBA.

Informacidon estadistica de la Corte
bonaerense.

Informes de gestién y auditoria de la
Suprema Corte de Justicia de la PBA.

Ley de honorarios profesionales minimos
para casos de violencia familiar.

22. Muchas provincias han dictado leyes locales que dan mas detalles sobre como tramitar estos procesos especiales ante sus respectivos tribunales,
de manera mas simplificada y breve. En la practica, gracias a las facilidades que se brindan para iniciar un proceso de este tipo, las causas y las
medidas de proteccion que se dictan en ella han proliferado. Para tener una magnitud de la cantidad y tipo de medidas que se dictan, ver los
informes del Registro de Violencia Familiar de la SCBA, en https:/www.scba.gov.ar/paginas.asp?id=40301
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Costos unitarios procesos que no corresponden especificamente a violencia doméstica,
aunqgue podrian estar vinculados indirectamente a ella, como los divorcios, debido a la
ausencia de datos suficientes.

Realizacion de pericias y otros medios de prueba, dado que en estos procesos
simplificados dichas actividades son limitadas y es dificil estimar su costo con la
informacion disponible.

Tasas de justicia y otros costos normalmente vinculados al inicio de procesos civiles,
dado que para los especiales de violencia se reconoce la “gratuidad”.

Costos de desplazamiento de las partes al tribunal, por no ser costos soportados por
el Estado.

Costos de eventuales juicios civiles de indemnizacion de dafos y perjuicios sufridos a
partir de un hecho de violencia domeéstica contra las mujeres.

Costo de un botén antipanico

Muchas de las medidas cautelares de proteccion que se dictan en los procesos de violencia pueden
tener un costo adicional en si mismas. Este es el caso del otorgamiento de botones antipanico,
pulseras electronicas o consignas policiales. Aunque cuantificar la totalidad de esos costos no es
posible con la informacion disponible, se realizd una estimacidn del costo unitario de los botones
antipanico, a modo ilustrativo, por ser el dispositivo que se ordena a los Estados entregar con mayor
frecuencia. Para cuantificar su costo unitario, se utilizd informacion de contrataciones publicas
en las que se adquirieron botones y servicios de mantenimiento.

Indicador: Costo de un botén antipanico Fuente de informacion

Aspectos
contemplados

Aspectos no
contemplados

Contratacion publica municipal de Contratacion del municipio de Las Flores
botones y costo de mantenimiento anual (PBA) y contratacion del municipio de
del botodn. Pilar (PBA).

Costo del tiempo de las autoridades que atienden un llamado relativo al botdn, debido
a la falta de informacion disponible.
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Actividad penitenciaria - costo por persona condenada privada de la libertad

Enlos juicios penales, la imposicion de una sancion penal es el resultado final del proceso cuando
éste es favorable a la sobreviviente y a la fiscalia que lleva el caso. En algunos casos, esa sancion
es la privacion de la libertad, que conlleva para el Estado un costo de administracion del siste-
ma penitenciario. Para el célculo del costo, se asumid que los casos de violencia doméstica con
condena penal efectiva representan un porcentaje reducido del total, y que las penas privativas
de la libertad tienen una duracion minima de un afo. A partir de alli, se utilizd el costo diario de
“mantenimiento” de una persona privada de la libertad en base la estimacién del propio Minis-
terio de Seguridad de la Nacion (2024). Luego, este costo diario promedio de mantenimiento por
persona privada de la libertad se multiplicé por 365 dias. Se contemplaron los siguientes aspectos:

Indicador: Costo por persona condenada

privada de la libertad Fuente de informacion

Costos de operacion de las carceles
Aspectos en relacion con las personas privadas
contemplados de libertad por delitos vinculados a la
violencia doméstica.

Ministerio de Seguridad de la Nacion.

Personal del poder judicial de los fueros penales que supervisa la ejecucion de la pena,
por la dificultad de encontrar datos precisos.

Aspectos no

Costos por medidas de prision preventiva.
contemplados P P P

Costos vinculados a casos de violencia de menor gravedad o riesgo, por no derivar
normalmente en una condena privativa de la libertad.

Persona sujeta a medidas no privativas de la libertad

Como los delitos vinculados a la violencia contra las mujeres contemplados en este estudio son
mayormente delitos “leves” - se excluyen a los femicidios -, es posible que sdlo en algunos casos
se efectivice la pena privativa de la libertad y en el resto se apliquen penas de cumplimiento en
suspenso. El articulo 26 del Codigo Penal dispone que, para ser de cumplimiento condicional
(contrario al cumplimiento efectivo de la privacion de libertad), se tiene que tratar de condenas
de hasta 3 afios y de una persona no reincidente. En estos casos, los tribunales de justicia deben
disponer que las personas condenadas cumplan una serie de reglas de conducta como realizar
capacitaciones, someterse a un tratamiento psicoldgico o abstenerse de asistir a ciertos lugares
por un plazo determinado.

Para calcular el costo de estas medidas no privativas de la libertad, se tomo informacion presu-
puestaria y de informes de gestion del Patronato de Liberados de la Provincia de Buenos Aires,
entidad gque supervisa esta clase de acciones. Se contemplaron los siguientes aspectos:
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Indicador: Costo de cumplimiento de un agresor de

medidas de conducta que no implican Fuente de informacion
su encarcelamiento

Porcentaje del presupuesto del Patronato Contaduria General de la Nacion e

Aspectos de Liberados (PLB) de la PBA a partir de Informe de PLB: Violencia de Género
contemplados la cantidad de supervisiones por violencia en el Ambito de |a Ejecucion Penal en
de género realizadas. Libertad.

Aspectos no

Costos vinculados a casos de violencia de menor gravedad o riesgo.
contemplados

Asesoramiento administrativo

Finalmente, en el calculo de prestaciones juridico-administrativas se incluyeron los servicios de
orientacion y asesoramiento legal que tienen lugar previo a la realizacion de una denuncia. En
Argentina, existen una multiplicidad de servicios de asesoramiento juridico ofrecidos desde el
Poder Ejecutivo (nivel municipal, provincial y nacional) y, ocasionalmente, desde el Poder Judi-
cial. Para poder calcular este costo, se utilizé a modo ilustrativo informacion presupuestaria del
funcionamiento de la “Linea 144" y de la cantidad de personas asistidas por ese programa. Se
consideraron los siguientes aspectos:

Indicador: Costo unitario de asesoramiento legal . . o
Fuente de informacion

administrativo estatal

Presupuesto asignado a la partida:
“Acciones de fortalecimiento de la Linea
144" e informacion sobre cantidad de
personas asistidas por aflo a través de la

Presupuesto con Perspectiva de Género
de la administracion nacional (2022).

Aspectos
contemplados

linea 144.
Aspectos no Otros servicios de asesoramiento legal administrativos dada la dificultad de identificar
contemplados los costos asociados.
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Proporcién de uso de las prestaciones

Para construir la probabilidad de uso de cada prestacion detallada en la Tabla 5, se considero el
‘encadenamiento” procedimental que existe entre las prestaciones legales. Se identificd, inicial-
mente, qué porcentaje de las victimas realiza denuncias; luego, qué proporcion de las denuncias
genera procesos penales; qué parte de los procesos penales pasa a juicio y qué parte de los jui-
cios deriva en condenas; y qué parte de esas condenas son privativas de la libertad. Un gjercicio
similar se realizd respecto de los juicios civiles y el dictado de medidas cautelares de proteccion
(botones antipanico). Del universo de denunciantes, aproximadamente el 84% inicia un proceso
penal (equivalente al 18% del total de sobrevivientes) y el 99% inicia un proceso civil (equivalente
al 20% del total de sobrevivientes).

Respecto de las sanciones penales, se usaron estadisticas judiciales y penitenciarias, junto con
las reglas fijadas en el propio Cédigo Penal, para estimar qué cantidad de denuncias llegan a
un juicio, cuantos juicios derivan en condenas, y cuantas de esas condenas son privativas de la
libertad (o, por oposicion, consisten en medidas alternativas). Con estos datos, se concluyd que el
1,6% de las denunciantes obtiene una sentencia no privativa de la libertad, y el 1,4% una sentencia
privativa de la libertad. Respecto a los botones antipanico, se utilizaron estadisticas judiciales sobre
la cantidad de procesos en los que se otorgaron botones. Junto con los porcentajes de uso de los
procesos civiles, se concluyd que el 23,80% de las denunciantes recibe un boton.

Finalmente, respecto del asesoramiento legal administrativo (que no depende de una denuncia
previa), se recurrid a los datos de la Encuesta de Prevalencia y se los compard con la cantidad
de comunicaciones recibidas por la linea 144 para estimar el porcentaje de sobrevivientes que
consultaron a la linea. Finalmente, se estimo qué porcentaje de las intervenciones de la linea
consistirfan en provision de “asesoramiento legal”.

Como demuestra la seccion correspondiente, a partir de los costos unitarios de cada prestacion
(Tabla 4), multiplicados por la probabilidad de uso de cada una de ellas (Tabla 5), se estimo el costo
de cada prestacion juridico-administrativa por caso de violencia, por tipo y nivel de riesgo (Tabla 6).
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AneXxo lll - Calculo del costo sanitario

Para la estimacion de los costos sanitarios, se ha calculado el costo total que significa para el
Estado argentino el tratamiento psicolégico y médico de las mujeres sobrevivientes de violencia.
En particular, el sistema de informacion de salud argentino carece de datos desagregados que
permitan clasificar el gasto publico en salud segun tratamiento sanitario y el tipo de violencia
enfrentado. Es por eso que, para el calculo de la presente dimension, se ha computado el total de
costos potenciales en tratamientos sanitarios que implicaria para el Estado argentino atender a
las sobrevivientes de cada uno de los distintos tipos de violencia doméstica. Especificamente, el
computo fue realizado a partir de cuatro conjuntos de informacion:

1. Conjunto de lesiones tipicamente presentadas por sobrevivientes.

2. Proporcion de sobrevivientes que en promedio sufre cada una de las lesiones previamente
identificadas.

3. Tratamientos médicos y psicolégicos que tipicamente se ofrecen a la hora de atender a cada
una de las lesiones previamente identificadas.

4. El costo unitario de cada uno de los tratamientos previamente identificados.

A partir de los cuatro componentes enumerados, se formulo la siguiente ecuacion:

n
Costo Sanitario Totaljr = Z Cl_ * Pl_
i=1

Es decir, el ejercicio computa el costo sanitario total para cada uno de losj tipos de violencia contra
las mujeresy para cada uno de los niveles de riesgo r. Esta tarea se lleva a cabo identificando cada
una de lasilesiones asociadas a cada tipo de violencia. Luego se define el conjunto de tratamien-
tos comunmente utilizados para atender cada lesion. Es por eso que i corresponde a cada lesion
y también a cada paquete de prestaciones utilizadas al tratar cada lesiéon. Cabe aclarar que se
hace referencia a conjuntos de tratamientos porque, en determinados casos, una lesion conlleva
a mas de una prestacion sanitaria. Luego, para cada uno de los n conjuntos de tratamientos, se
contabiliza el costo Ciy se lo multiplica porPi, la proporcion de esos casos de violencia contra las
mujeres en los que la victima presenta lesion i. Por Ultimo, se estima la suma total de las n lesiones.

Esta estrategia de contabilizacion se alinea con lo realizado por distintos ejercicios internaciona-
les (Cavalin et al,, 2015; EIGE, 2021; Manas et al,, 2019; Oliver et al,, 2019; Walby, 2004, Walby et al,
2020). Si bien existen entre los distintos trabajos pequefas oscilaciones en la metodologia frente
a la disponibilidad de datos de cada pais, la l6gica del método consiste en multiplicar los costos
sanitarios unitarios por el niumero de sobrevivientes que utilizan las prestaciones. En particular,
para la presente estimacion se ha utilizado como referencia a Oliver et al. (2019). La decision se
fundamenta en que los autores calculan los costos sanitarios ajustados por la probabilidad de
sufrir cada tipo de lesidn asociada a distintas formas de violencia. Consecuentemente, esta me-
todologia permite construir una métrica de costos mas precisa.
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Tal y como se describe en la seccidon de Costo sanitario, la estimacion de este costo se basd en
la informacion disponible para Argentina. Se identificaron las lesiones y prestaciones asociadas
a partir de cuatro fuentes principales: el estudio de ELA, OSIM e ISALUD (2020), los informes de
la Oficina de Violencia Doméstica (OVD, 2023), la Encuesta Nacional sobre Violencia contra las
Mujeres (MMGyD e Iniciativa Spotlight, 2021) y el Nomenclador de Prestaciones de Salud del Mi-
nisterio de Salud de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Estas fuentes permitieron construir un
listado de lesiones promedio vy sus tratamientos correspondientes, contrastado con la evidencia
internacional (Oliver et al,, 2019; Walby et al.,, 2020) y validado con especialistas médicas. Los costos
fueron definidos segun el tipo de lesion y nivel de riesgo, utilizando los valores actualizados de
los nomencladores sanitarios y profesionales. Los resultados se presentan en las Tablas 8,9 y 10.

Aclaraciones de los costos sanitarios

Este ejercicio tom& en cuenta los costos sanitarios que el Estado debe afrontar por atender los
casos de violencia contra las mujeres. Como muestra la Tabla 8, se considerd que el 100% de los
casos de violencia fisica, psicoldgica y sexual requieren de tratamiento psicolégico y los servi-
cios de un/una trabajador/a social. En los casos de violencia psicolégica, no se consideraron las
prestaciones asociadas a lesiones fisicas. A su vez, por la propia caracteristica de la violencia eco-
noémica-patrimonial, los casos vinculados a esta violencia no fueron considerados dentro de las
prestaciones sanitarias.

Ante la falta de informacién acerca de la proporcion de casos de violencia sexual que presenta cada
tipo de lesion, se tomaron de base las lesiones que Walby et. al (2020) mencionan como significa-
tivas en casos de violencia sexual. En estas lesiones, se tomaron las proporciones halladas para la
violencia fisica como representativas de las proporciones en casos de violencia sexual. Asimismo,
los componentes del Protocolo por Violencia Sexual (laboratorio y medicamentos) se consideraron
Unicamente para los casos de violencia de tipo sexual, independientemente del riesgo.

Finalmente, en el caso de las ambulancias, se determind que Unicamente los casos Mas riesgosos
de violencia fisica y sexual requieren el traslado. Sin embargo, para el caso de la atencién por guar-
dia, se asigno este tratamiento para ambos tipos de riesgo en los tipos de violencia mencionados.
Esta decision se fundamento en que, al recibir a una sobreviviente de violencia contra las mujeres,
el hospital asume los costos iniciales asociados al ingreso de la paciente, independientemente
del nivel de severidad de las lesiones.
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Anexo IV - Calculo del costo del trabajo perdido

Alos efectos de computar los costos indirectos de la violencia sobre el trabajo remunerado y no
remunerado, se han identificado los siguientes componentes: 1) los dias de trabajo perdidos, por
caso de violencia, por necesidad de atencion médica y por procedimientos legales; 2) las horas
promedio por dia que las mujeres destinan al trabajo remuneradoy no remunerado; 3) la remune-
racion horaria promedio del trabajo remuneradoy no remunerado (a valores de diciembre 2023);
v 4) la probabilidad de que la mujer se desempefie en el mercado de trabajoy la probabilidad de
que la mujer realice tareas de trabajo no remunerado en su hogar.

Los dias de trabajo perdidos por necesidad de atencion médica se sustentan en las lesiones consi-
deras en la estimacion de los costos sanitarios de la violencia fisica, y contemplan la necesidad de
tratamiento ambulatorio, dias de internacion y dias de reposo. En base a los datos de dias perdi-
dos de trabajo por violencia fisica de ELA, OSIM, ISALUD (2020) para Argentinay CDC (2003) para
Estados Unidos, se estima que las mujeres pierden 2 dias de trabajo en el caso de sufrir violencia
fisica con riesgo moderado, y 48 dias en el caso de violencia fisica con riesgo alto. Dada la ausencia
de fuentes para computar la pérdida de dias derivada de la violencia sexual, asumimos la misma
cantidad de dias perdidos que en la violencia fisica. Asimismo, ante la falta de informacion para
estimar el impacto de la violencia psicolégica en el ausentismo, no se incluyen los dias de trabajo
perdidos asociados a la necesidad de atencion especializada en los casos de violencia psicologica.
En la misma linea, como la violencia econdmica-patrimonial no contempla lesiones fisicas que
requieran tratamiento de salud, no se incluyen los dias perdidos de trabajo por razones de salud
para este tipo de violencia (ver Tabla A.IV.1).

Por su parte, los dias de trabajo perdidos por los tramites que implican las presentaciones ante la
justicia y los procedimientos legales contemplan la realizacion de la denuncia, las ampliaciones,
ratificaciones o retracciones de denuncia vy la citacién a declaracion testimonial. En base a los
datos descriptos por Arduino y Pujo (2020) sobre la convocatoria a las victimas en expedientes
relevados de la justicia penal y a consultas a especialistas, se estima que las mujeres que inician
procesos judiciales pierden entre 7 y 8 dias de trabajo segun el riesgo de la violencia sufrida (ver
Tabla A.IV.1). Cabe notar que para el calculo de estos dias se ha considerado que el 84% de las
denunciantes inicia procesos penales y que el 99% de las denunciantes inician procesos civiles,
segun datos de la OVD (2024).
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En consecuencia, los dias totales de trabajo perdido por razones de tratamiento de salud y de
procesos judiciales estan entre 7y 56, dependiendo del tipo y riesgo de la violencia.

TABLA A.IV.1. DIAS PERDIDOS POR CASO DE VIOLENCIA DOMESTICA

Psicolégica Econdémica -
o d Patrimonial

perdidos
Moderado Alto Moderado Alto Moderado Alto Moderado Alto
salud 2 48 N/A N/A 2 48 N/A N/A
Judicial 7 8 7 8 7 8 7 8
Dias totales 9 56 7 8 9 56 7 8

Nota: N/A: no aplica.

Fuente: Elaboracion propia en base a ELA, OSIM, ISALUD (2020) y CDC (2003) para los dias perdidos por motivos de salud, y en base a Arduino
y Pujo (2020) y a consultas a especialistas para los dias perdidos por motivos judiciales.

Respecto a las horas promedio por dia que las mujeres destinan al trabajo remunerado y no re-
munerado se recurrid a fuentes de informacion provistas por el Instituto Nacional de Estadisticay
Censos (INDEC). Por un lado, se computd, empleando los microdatos de la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) del cuarto trimestre de 2023, que las mujeres destinan, en promedio, 6,8 horas
por dia al trabajo remunerado en el mercado laboral. Por otro lado, segun INDEC (2022) en base
a la Encuesta de Uso del Tiempo (ENUT, 2021), las mujeres destinan, en promedio, 4,8 horas por
dia al trabajo no remunerado, el cual incluye el cuidado de personas, el trabajo doméstico y el
apoyo a otros hogares?3,

Asimismo, para obtener la remuneracion promedio del trabajo remunerado se emplearon los da-
tos de la EPH del cuarto trimestre de 2023 y se computd que las mujeres perceptoras de ingreso
tienen un salario horario promedio de 1.637 pesos (a valores de diciembre 2023). Respecto a la
remuneracion promedio del trabajo no remunerado, se ha tomado la escala de salarios para el
personal de casas particulares vigente a diciembre 2023, realizando un promedio de las retribu-
ciones por hora correspondientes a las personas que realizan “cuidado de personas” y al “personal
de tareas generales” con retiro?4. De esta manera, el salario horario promedio es de 1.472 pesos
(a valores de diciembre 2023).

23. Se considera el tiempo sin simultaneidad, por ser ésta la opcién mas conservadora.

24, Disponible en: https:/www.afip.gob.ar/casasparticulares/categorias-y-remuneraciones/lugar-y-plazo.asp
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Por Ultimo, el costo del trabajo remunerado perdido es ponderado por la tasa de participacion
laboral femenina, siendo ésta 63,2% de acuerdo con las estimaciones del Banco Mundial para
Argentina en base a los microdatos de la EPH?25. Del mismo modo, el costo del trabajo no remu-
nerado perdido es ponderado por la tasa de participacion de las mujeres en las tareas domeésticas
vy de cuidado en el hogar, la cual asciende a 91,7% segun los datos del INDEC (2022).

Finalmente, el cOmputo del costo de trabajo perdido(CTP) debido a la violencia, surge de la suma
del trabajo remunerado perdido (TRP) y el trabajo no remunerado perdido (INRP), y se calcula
de la siguiente forma (para cada tipo de violencia y nivel de riesgo):

CTP=TRP + TNRP =
(Dias * HTR + SHTR % PTR) + (Dias «+ HTNR * SHTNR % PTNR)

donde Dias son los dias totales perdidos (por motivos de asistencia médica y de trdmites judicia-
les), HTR son las horas diarias que las mujeres dedican en promedio al trabajo remunerado, SHTR
es el salario horario promedio que las mujeres reciben en el mercado laboral, PTR es la tasa de
participacion laboral femenina, HTNR son las horas diarias que las mujeres dedican en promedio
al trabajo no remunerado, SHTNR es el salario horario promedio que las mujeres reciben cuando
realizan tareas domeésticas y de cuidado,y PTNR es la tasa de participacion de las mujeres en las
actividades de trabajo no remunerado. Mediante este calculo, se han obtenido los costos por caso
de violencia presentados en la Tabla 7 de la presentente nota.

25. Disponible en: https:/Awww.worldbank.org/en/topic/poverty/lac-equity-labl/labor-markets/labor-force
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