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PROLOGO




La Convencién Interamericana
Sancionar y Erradicar la Violencia contra Ia
Mujer adoptada en Belém do Pard, Brasil
por todos los paises de América Latina y el
Caribe en 1994, formalizando Ila definicidén
de la violencia contra las mujeres como una
violacion de sus derechos humanos.

para Prevenir,

La Convencién de Belém do Pard establece
por primera vez el desarrollo de mecanismos
de proteccion y defensa de los derechos
de las mujeres, en la lucha para eliminar la
violencia contra su integridad fisica, sexual
y psicolégica, tanto en el ambito publico
como en el privado.

La Convencion de Belém do Pard solicita
a los Estados parte adoptar medidas
legislativas de indole penal (entre otras) que
“sean  necesarias para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres”
(art. 7.c de la Convencién).!

Las recomendaciones  del

la Eliminacion de todas |las
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en
materia especifica de violencia N°35 sefala
que : “El derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia por razén de género es
indivisible e interdependiente  respecto
de otros derechos humanos, a saber: los
derechos a la vida, la salud, la libertad y Ia

Comité para
formas de

seguridad de la persona, la igualdad y la
misma proteccion en el seno de la familia,
la  proteccion contra la tortura y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes vy

la libertad de expresion, de circulaciéon, de
participacion, de reunién y de asociaciéon”:
Las feministas, victimas sobrevivientes

1. Esta justificacién ha sido aceptada por la Sala Constitucional

de Costa Rica, en su sentencia 3441-2004 de la Corte

Suprema de Justicia de Costa Rica, de 31 de marzo de 2004.
2. Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer. Recomendacién General ndm. 35 sobre la violencia por
razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la

recomendacién general nim. 19. 26 de julio de 2017.

Luiza Carvalho
Directora Regional

para las Américas y el Caribe
ONU Mujeres

y académicas en América Latina y el
Caribe lograron  conceptualizar la  figura
del femicidio/feminicidio, desarrollando
un gran debate regional, documentando
y generando evidencias en cada pais y

comparando el fendmeno. Es a partir de sus
grandes esfuerzos que se logra la tipificacion
del feminicidio/femicidio y se ha justificado
a partir de los estandares de derecho
internacional de los derechos humanos.

En el marco de la CSW57 en el ano 2013 en las

conclusiones acordadas se logré incorporar
la figura del feminicidio expresando
“preocupacion por los asesinatos violentos

de mujeres y nifas por motivos de género,
al tiempo que reconoce los esfuerzos
realizados para hacer frente a esta forma de
violencia en distintas regiones, en particular
en paises en que el concepto de feminicidio
se ha incorporado en la legislacién nacional”.

Una primera herramienta elaborada por
la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos y ONU Mujeres en la

region de América Latina y el Caribe fue el
Modelo de Protocolo latinoamericano de
investigacion de las muertes violentas de
mujeres por razones de género (femicidio/
feminicidio) en el marco de la Campana del
Secretario General de las Naciones Unidas
UNETE para poner fin a la violencia contra
las mujeres.

En esta ocasion tanto MESECVI como
ONU Mujeres pretende brindarle a nuestra
region un modelo de ley para abordar Ia
mas grave violacion de Derechos Humanos
de las Mujeres, no sin antes analizar las ya
existentes, provocando su debate y mejoria
en los casos que se requieran.

Carmen Moreno
Secretaria Técnica
Comisién Interamericana de la Mujer
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What is not named does not exist.
Rudolf Steiner

Los hombres tienen miedo de que las
mujeres se rian de ellos. Las mujeres
tienen miedo de que los hombres las
maten.

Margaret Atwood
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1.1. Definiciones conceptuales

El sistema de relaciones de poder existente
en la sociedad, el patriarcado, que nos
atraviesa y determina como mujeres y  varones

en practicamente todas las culturas favorece
lo masculino y menosprecia y degrada lo
femenino, lo que se expresa en las instituciones
politicas, economicas, sociales, religiosas,
preponderantemente en manos de los  hombres.
Y el asesinato de mujeres y de nifas por el
hecho de ser mujeres, cometido por hombres,
aunque revista  particularidades o  especificidades
segun el tiempo  histérico o la sociedad en
que se produce concretamente, constituye una
caracteristica de la humanidad sin  distincion
de paises, regiones, clases sociales, origen étnico,
etc, que ha sido normalizada e invisibilizada
desde hace milenios.

Recién en los Ultimos afos, con el avance de
los movimientos feministas, se lo comenzé
a considerar como un aspecto estructural
del sistema dominante, que da cuenta de
la discriminacion, la opresién vy la violencia
sistematica contra las mujeres, cuyas muertes
violentas son la consecuencia mas extrema.

Todavia, en diversos ambitos,
como académicos, existen
la  conceptualizacién de
femicidio como fendmeno con caracteristicas
propias, que hace indispensable su
desagregacion del término genérico “homicidio”

tanto  politicos
resistencias en
estos feminicidios/

El informe de la Relatora Especial sobre Violencia

contra la Mujer de Naciones Unidas;,  destaca
que para comprender los crimenes relacionados
con el género se deben tener en cuenta
los contextos politicos, sociales y econdémicos
en que se producen, entre ellos, la relacion

1. Existen discrepancias en relacién a usar el término femicidio

o feminicidio por lo que se a optado por hacer referencia

a las dos alternativas, sin perjuicio de analizar el problema

terminoldgico en el paragrafo 1.3.

2. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas Yy consecuencias, 23 de mayo de 2012, A/
HRC/20/16, parr. 16y ss.
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entre los hombres y el empoderamiento de
las mujeres, la reaccién politica, juridica y de la
sociedad y los patrones de discriminacién 'y

desigualdad estructurales que forman parte de
la realidad de la mujer victima.

Como destaca Rita Segato:, la categoria resulta
imprescindible para exponer que el sistema
patriarcal se sustenta en el control del cuerpo
y la capacidad punitiva sobre las mujeres vy
para dejar en evidencia la dimensién politica

de  todos los asesinatos de mujeres que resultan

de ese control y esa capacidad punitiva.

Desde un enfoque tedrico Aleida Lujan Pinero?,
por su parte, destaca la importancia de discutir el
concepto de feminicidio desde el punto de vista

filoséfico, sobre todo, al momento de incluirlo
como delito especifico en la legislacion de los
paises.

Para Pinelo, el femicidio/feminicidio, como

todo concepto, surge de la interaccion de otros
conceptos que lo constituyen y que van variando
de acuerdo con el devenir histérico lo que, a su
vez, produce su constante transformacién, pues
ningun concepto es estdtico ni reducible a un
discurso o representacion.

Los  otros  conceptos  que lo  componen,
patriarcado, sistema sexo-género, género, mujer,
violencia y violencia de género, tienen también,
cada uno, su temporalidad e historicidad propias.
Si varia alguno de estos conceptos, o no es
considerado como parte integrante, el concepto

de femicidio/feminicidio  variard  también. La
autora pone como ejemplo, el concepto de
mujer, cuyo significado actualmente es tomado
desde wuna estructura netamente patriarcal, que
establece un determinado sistema sexo-género.

El concepto de femicidio/feminicidio no
solamente pone en evidencia la ocurrencia de

3. SEGATO, L.Rita, Qué es un feminicidio. Notas

debate emergente, Serie Antropologia, Brasil, 2006.

para un

4. PINERO, Aleida. A theoretical aproach to the concept of
femicide/feminicide. ULTRECHT UNIVERSITY,
2015. Disponible en: GEMMA-Master%20Thesis-dspace.

library.uu.nl/../GEMMA-Master%20Thesis-ALEIDA%20

Master Tesis.
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determinados crimenes, sino que contribuye a
activar las politicas y las intervenciones en contra
de los mismos. Las definiciones conceptuales
son importantes en el derecho, tanto para el
lenguaje de las normas juridicas -tal como puede
apreciarse en las diferentes legislaciones que
acogen el delito de femicidio/feminicidio- como
en su interpretacion en el sistema de justicia.
Lo que se entienda por femicidio/feminicidio
estard determinando cdmo se materializara en el
ambito del Derecho.

Desde el punto de vista juridico, la complejidad
es mayor, en virtud de que la gran mayoria de
los conceptos que se encuentran involucrados
provienen de las ciencias sociales y es frecuente
que su traslado a las estructuras tradicionales del
Derecho provoque imprecisiones en los términos
utilizados, que atentan contra los esquemas
y  principios tradicionales del Derecho como
la tipicidad o la seguridad juridica en la esfera
penals.

Por su parte, el concepto de violencia basada en
género, determinarda que el delito de feminicidio/

feminicidio, tenga mayor o menor amplitud,
y comprenda solamente el femicidio intimo
heterosexual o, por el contrario, contemple Ia
violencia feminicida ejercida contra las mujeres
en otros ambitos, o contra personas de distinta
orientacion o  identidad sexual que  sufran
violencia basada en género.

Ademds de la configuracién del tipo penal

también su investigacién, las
requieran para su acreditacion
y su valoracién por los tribunales de justicia
estaran condicionados 'y determinados por las
definiciones conceptuales que componen a su
vez el concepto de femicidio/feminicidio.

Como refiere R. Segatos;

“El campo juridico es, por encima de todo, un
campo discursivo y, por eso mismo, la lucha por

en si  mismo,
pruebas que se

5 TOLEDO, Patisili, Alto

Comisionado de

FEMINICIDIO, Oficina en México del

las Naciones Unidas para los Derechos Hu-

manos, México, 2009
fuero

6 SEGATO, Rita. en el

internacional de los Derechos Humanos: el derecho a nombrar

Femi-geno-cidio como crimen

el sufrimiento en el derecho. PDF. Argentina.

el Derecho, tanto en el sentido de la formulacion
de leyes como en el sentido de la efectivizacion
del estatus de existencia de las ya formuladas
(...) es, por un lado, la lucha por la nominacion,
por la consagracion juridica de los nombres del
sufrimiento  humano, por entronizar juridicamente
los nombres que ya se encuentran en uso, y, por
el otro, la Ilucha por publicitar y colocar en uso,
en boca de las personas, las palabras de la ley .”

El término femicide en inglés, tiene una larga
historia que se remonta a principios del siglo
XIX. Fue utilizado en la literatura en 1801 por
John Corry para denominar el ‘asesinato de una
mujer” en “A Satirical View of London at the
Commencement of the Nineteenth Century” del

autor John Corry y en 1827 William MacNish, el
asesino de una joven, tituld6 sus memorias: “The
Confessions of an Unexecuted Femicide”’.

En la década de los
término  fue  recuperado
feminista, incorporando la misoginia a la
definicion decimonodnica, que lo entendia
simplemente como el asesinato de una mujer. En
1976 la feminista Diana Russell lo utilizd con este
sentido al testificar en el Tribunal Internacional
de Crimenes contra Mujeres en Bruselass. Simone

setenta del siglo XX, el
por el movimiento

7. RUSSELL, D. E. H. (2006), “Definicion de feminicidio
y  conceptos  relacionados” (trad: G. Vega  Zaragoza).
En: RUSSELL, D. E. H. y HARMES R. A, Feminicidio: una
perspectiva global, México, Centro  de Investigaciones
Interdisciplinarias en  Ciencias 'y Humanidades Universidad
Nacional Auténoma de México,

8. Este original Tribunal surgié durante un campamento

internacional feminista en Dinamarca, en agosto de 1974, con

el objetivo de concretar el discurso en hechos y acciones.

La idea fue reunir a mujeres de diversas partes del mundo

para que testificaran y denunciaran experiencias de opresidén

y violencia contra las mujeres. Fue efectuado al margen

de gobiernos y partidos politicos siendo las participantes

sus propias juezas, y se adoptaron criterios propios del

feminismo para la consideracion de los crimenes juzgados,

dejando de lado las categorias y definiciones vigentes en las

legislaciones patriarcales. El fundamento fue que las personas

oprimidas tienen el derecho a desvincularse de aquellas

definiciones de los crimenes que han sido desarrollados por

sus opresores para servir a sus propios intereses. Los temas

fueron diversos: la maternidad forzada y lo contrario, la
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/,

de Beauvoir saluddé el acontecimiento como “e/

comienzo de la descolonizacion radical de las
mujeres.”

A fines de los afos 80, las repercusiones de
la llamada masacre de Montreal °, cuando
Marc Lépine asalta la Universidad y mata
a 13 estudiantes mujeres al grito de

‘odio a las feministas”, contribuyeron a la
reconceptualizacion del término, al dejar en
evidencia que las razones finales del crimen

fueron la misoginia y antifeminismo del autor.

En 1992, Diana Russel, en el libro co-editado con
Jill Radford titulado, “Femicide: the politics of
woman Kkillings” " lo define como “el asesinato
miségino de mujeres por los hombres”. Luego
fue afinando el concepto y en 2001 lo describe
como “la matanza de mujeres por los varones
porque son mujeres’, ubica los crimenes contra
nifas y mujeres en el patriarcado y los considera
el extremo de la violencia de género contra las
mujeres.

En estas primeras definiciones, el concepto
comprende una serie de conductas o, mejor
dicho, de practicas institucionales, que se

consideran como femicidio si la mujer muere, por
ejemplo, en el caso de la maternidad forzada, de
abortos ilegales o por la cirugia plastica y otras
mutilaciones en el nombre del embellecimiento,
porque todas son consecuencia de practicas

esterilizacion forzada; los crimenes en el seno de la familia

patriarcal; la heterosexualidad impuesta; la violencia contra

las mujeres, o las dobles opresiones como consecuencia de

ser migrante o de pertenecer a minorias religiosas. Ver en

detalle la preparacion y desarrollo del Tribunal en Elena

Laporta Hernéndez. El Feminicidio/femicidio. Reflexiones

desde el feminismo Tesina. Universidad Carlos Il
Madrid. 2012. Disponible en :
http://e- archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/18787/

TFM_MEADH_Elena_Laporta_2012.pdf?s

juridico.

9. Relatado en: IRIBARNE, Macarena. Eunomia. Revista en
Cultura de la Legalidad No 9, octubre 2015 - marzo 2016, pp.
205-223

10. RUSSELL, Diana E. et all: Femicide: The Politics of Woman
Killing. New York: Twayne Publishers, 1992. También en http:/

www.dianarussell.com/femicide.html
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sociales y politicas miséginas que  vulneran
el derecho de las mujeres a decidir sobre sus
propios cuerpos.

Maés recientemente Russell redefinird al femicidio
como ‘el asesinato de mujeres por hombres
por ser mujeres”, ampliando el concepto para
comprender todas las formas de asesinato
sexista. “Los asesinatos misoginos se limitan
a aquellos motivados por el odio hacia las

mujeres, en tanto que los asesinatos sexistas
incluyen a los asesinatos realizados por varones,
motivados por un sentido de tener derecho a ello
o superioridad sobre las mujeres, por el placer o
deseos sddicos hacia ellas, o por la suposicion
de propiedad sobre las mujeres” El feminicidio
representa el extremo de un continuum de terror
anti-femenino e incluye una amplia variedad de

abusos verbales y fisicos, tales como violacidn,
tortura, esclavitud sexual (particularmente por
prostitucion), abuso sexual infantil incestuoso o

extra-familiar, golpizas fisicas y emocionales, etc.

Jane Caputo en el mismo libro,2 destaca Ia
dimensién  politica de los crimenes contra
mujeres, incluyéndolos como una forma de

terrorismo patriarcal. El uso de la fuerza por parte
de los varones es intrinseco al sistema patriarcal
en todas las esferas sociales. Por eso los hombres
violentos creen que tienen todo derecho sobre el
cuerpo de las mujeres. “La maté porque era mia”
es una expresion que se oye frecuentemente en
las declaraciones de los femicidas, quienes, en
forma algo céndida, creen que de alguna forma
justifican su conducta.

Como destaca Segatos, el concepto es util
para instalar la idea de que hay crimenes cuyo
sentido solamente puede ser entendido en el
contexto del poder patriarcal y para sefalar vy
diferenciar, frente a los medios de comunicacion,
11. RUSSELL, D. Defining Femicide and Related concepts,
en RUSSELL, D, HARMES, R.(COMP). Femicide in global

perspective.

12. CAPUTO, Jane, en Jill and Diana E. H. Russell: Femicide: The
Politics of Woman Killing. New York: Twayne Publishers,1992.
un feminicidio. Notas

13. SEGATO, L.Rita, Qué es

debate emergente, Serie Antropologia, Brasil, 2006.

para un
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el universo  de  crimenes  del patriarcado. y  grupales, ocasionales o profesionales, que
Asimismo, esta autora percibe la caracterizacion conducen a la muerte cruel de algunas de las
de estos crimenes como de odio, junto con los victimas. No todos los crimenes son concertados
racistas o los homofébicos, como consecuencia o realizados por asesinos seriales: los hay seriales
de la infraccion de las mujeres a dos normas o e individuales, algunos son  cometidos  por
principios del patriarcado: el control o posesidn conocidos: parejas, ex parejas parientes, novios,
del cuerpo femenino y la norma de la superioridad esposos, acompanantes, familiares, visitas,
masculina. En este sentido, entiende que son colegas y companeros de trabajo; también son
claramente crimenes de poder, cuyas funciones perpetrados por desconocidos 'y andnimos, y
son, simultdneamente, la retencién o sujecion y la  por grupos mafiosos de delincuentes ligados*
reproduccién del poder. Segato propone agregar a modos de vida violentos y criminales. Sin
dos elementos mdas a la caracterizacion de estos embargo, todos tienen en comun que las
crimenes, que también se dan en simultdneo: mujeres son usables, prescindibles, maltratables
por un lado, se ejecutan para mantener las y desechables. Y, desde Iluego, todos coinciden
asimetrias de poder entre varones y mujeres y, en su infinita crueldad y son, de hecho, crimenes
al mismo tiempo y de forma interrelacionada, de odio contra las mujeres. Para que se de el
para mantener la relacion simétrica entre pares, feminicidio concurren, de manera criminal, el
a los que llama cofrades o hermandad masculina.  silencio, la omisién, la negligencia y la colusion
Como consecuencia de estas dos caracteristicas, parcial o total de autoridades encargadas de
los  femicidios/feminicidios - ademas de lo  preveniry erradicar estos crimenes’
meramente instrumental- cumplen una funcién
expresiva  hacia  interlocutores tan o mdas Julia Monarrezs, en la investigacion que realizé
importantes que la propia victima. respecto de lo crimenes y  desapariciones de
mujeres y de nifas en Ciudad Juarez, define
La antropdloga feminista radical y congresista al feminicidio como  “e/  asesinato  masivo
mexicana, Marcela Lagarde, amplia la definicion de  mujeres cometido  por  hombres  desde
de las académicas anglosajones para hacerla su superioridad de grupo; lo vincula con los
comprensiva de la impunidad con que estos motivos, con las heridas que se infligen en el
delitos son considerados por las instituciones cuerpo de la mujer y la complacencia politica
estatales. de las estructuras sociales que lo permiten, lo
toleran y lo amplian’.
La autora destaca que “Femicide” es una voz
inglesa que, en castellano, se traduce como En Trama de una injusticia, citando a Deborah
homicidio y solo significa homicidio de mujeres Cameron y Elisabeth Frazer, en The Lust to Kill,
y por lo tanto, para diferenciarlo, redefine el esta autora destaca que: ‘“cuando una sociedad
término como feminicidio, y denomina asi al se enfrenta cotidianamente al asesinato de
conjunto de violaciones a los derechos humanos mujeres no tiene sentido  preguntar por  qué
de las mujeres que conllevan los crimenes y wun individuo mata a otro. La pregunta debe ser:
las  desapariciones de mujeres, que permita ypor qué los miembros de algunos grupos
considerarlos como crimenes de lesa humanidad.
Equipara el concepto al de genocidio cuando
las  condiciones  histéricas  generan  practicas  14.IRIBARNE, Macarena. Feminicidio en México, Eunomia.
sociales que permiten atentados violentos contra  Revistaen Cultura dela Legalidad N° 9, octubre 2015 -
la integridad, la salud, las libertades y la vida de  marzo 2016, pp.205-223.
nifas y mujeres.
15. LAGARDE ,Marcela. Antropologia, feminismo y politica:
Lagarde afirma que: violencia feminicida y derechos humanos de las mujeres.
“En el feminicidio concurren en tiempo y espacio,  Universidad de México (UNAM) en Retos tedricos y nuevas
darfios contra nifas y mujeres realizados por  practicas, México.
conocidos y  desconocidos, por violentos, -en
ocasiones violadores-, y asesinos individuales 16. MONARREZ Julia. Trama de una injusticia. Femicidio
Sexual sistémico en Ciudad Juarez. 2013. Edicién digital.
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QLI

matan a los miembros de otros grupos?’
Cuando se trata de dar respuesta a esta
pregunta es necesario interrelacionar los motivos
con los  actos violentos de los criminales 'y
yuxtaponerlos con las estructuras sociales de
determinada region y las diferencias de poder en
la jerarquia del poder sexual”.

Se agrega a continuacion un cuadro comparativo
entre estos crimenes y el concepto de
feminicidio".

17. http://www.feminicidio.net/articulo/tipos-de-feminicidio-

o-las-variantes-de-violencia-extrema-patriarcal



EL FEMENICIDIO COMO CRIMEN INTERNACIONAL

Genocidio

Cualquiera de los actos mencionados en el Estatuto de Roma, perpetrados con
la intencion de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial
o religioso. Ejemplos de dichos actos son la matanza de miembros del grupo;
lesiones graves a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; o
medida destinadas aimpedir nacimientos en el seno del grupo (Art. 6 del estatuto
de Roma). El genocidio se puede dar tanto en los tiempos de paz como de guerra.

Crimen de lesa humanidad

Cualquiera de los actos previstos en el Estatuto de Roma cuando se cometa como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con
conocimiento de dicho ataque. Entre esos actos estan el asesinato; el exterminio;
la tortura; la violacién; la esclavitud sexual; prostitucion forzada, embarazo
forzado, esterilizacion, forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable;
o la desaparicion forzada de personas (Art. 7 del estatuto de Roma). El crimen de
lesa humanidad se puede dar tanto en los tiempos de paz como de guerra.

Crimenes de guerra

Sonviolaciones del derechointernacional humanitario tales como las infracciones
graves de los convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949. Ejemplos: matar
intencionalmente; someter a torturas o a otros tratos inhumanos, incluidos los
experimentos bioldgicos; infligir deliberadamente grandes sufrimientos o atentar
gravemente contra la integridad fisica o la salud; cometer actos de violacion,
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada
y cualquier otra forma de violencia sexualque constituya una violacién grave de
los Convenios (Art. 8 del Estatuto de Roma). El crimen de guerra podra ser por un
conflicto armado nacional o internacional.

Como feminicidio

Cuando se perpeta con

la intencion de destruir
total o parcialmente a
un grupo de mujeres
por el hecho de ser
mujeres y dichos actos
resultan una muerte.

Cuando la poblacién
civil esta compuesta
por mujeresy el
motivo del ataque
generalizado y
sistematico se basa
en su condicion de
mujeres.

Hace referencia

a todas aquellas
violaciones del
derecho internacional
humanitario, que
siendo consideradas
como crimenes de
guerra se comenten
contra mujeres por el
hecho de ser mujeres.
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1.2.  Modalidades de  femicidio/
feminicidio

En el informe de la Relatora Especial sobre
la violencia contra la mujer, sus causas y
sus consecuencias de mayo de 2012 ( A/
HRC/20/16), se clasifica a los femicidios/
femicidios entre activos o directos que, serian
los que son consecuencia de la violencia de
pareja, los relacionados con la  hechiceria/
brujeria, los relacionados con el honor, con los
conflictos armados, con la identidad de género
y la orientacién sexual y con el origen étnico.

En la categoria de los femicidios/feminicidios
indirectos  se  incluyen los  homicidios  por
abortos clandestinos, la mortalidad materna, la

muerte como resultado de practicas nocivas, los
relacionados con la trata, el trafico de drogas,
la delincuencia organizada, la muerte de nifAas

0 mujeres como consecuencia de la falta de
cuidado o malos tratos u omisiones deliberadas
del Estado.

Ana Carcedo y Montserrat Sagot® publican un

estudio inicial sobre el femicidio en Costa Rica
entre los afos 1990 y 1999. Para su investigacién
definen al femicidio como “el homicidio de
mujeres por hombres provocados por la violencia
intrafamiliar o sexual” Distinguen tres tipos de
femicidio: el intimo, que se refiere a los casos en
los que el autor es la pareja, ex pareja o un familiar
con el que la mujer convive; el no intimo, que se
refiere a los casos en los que el autor no tiene
esa relacion cercana con la mujer; y por ultimo, el
que llaman por conexion, que hace referencia a
los supuestos en los que la violencia no se dirigia
directamente contra la mujer, pero en los que ella
se encontraba en la linea de fuego. Tal es el caso
de mujeres familiares que trataron de intervenir
para que no se matara a otra mujer.

18. CARCEDO, A., SAGOT, M., (Coord.), Femicidio en Costa
Rica, 1990-1999, Organizacién Panamericana de la Salud,
Programa Mujer, Salud y Desarrollo, San José, Costa Rica,
2000. Disponible en: http://genero.bvsalud.org/lildbi/
docsonline/5/4/445- MFN_2966_CIEM_2166.pdf.
CARCEDQ, A., (Coord.), No olvidamos ni aceptamos:
Femicidio en Centroamérica, CEFEMINA, San José, Costa
Rica, 2010.

ANALISIS DE LEGISLACION SOBRE FEMICIDIO/FEMINICIDIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE E INSUMOS PARA UNA LEY MODELO

En aportes
otra categoria

posteriores, Carcedo®, introduce
relevante, los escenarios de
femicidio, que define como “los contextos
socioecondmicos, politicos 'y culturales en los
que se producen o propician relaciones de
poder entre hombres y mujeres particularmente
desiguales y que generan dindmicas de control,

violencia contra las mujeres, y femicidio que
adoptan o incluyen caracteristicas propias”. Trata
de resaltar que aunque la Vviolencia contra las

mujeres se puede dar en cualquier contexto, en
estos ambitos la probabilidad de que ocurra es
mas elevada. Dentro de estos escenarios distingue
dos tipos: los que denomina tradicionales, que
serian contextos comunes a todos los tiempos vy
lugares, como la familia o la pareja, y los nuevos,
que incluyen la trata, las mafias o las maras entre
otros. Y todo ello sin perjuicio de que puedan

existir escenarios entrelazados.

La socidloga Julia Mondrrez destaca que “Si bien
desde lo general el feminicidio comprende todo
asesinato de mujer cometido por un hombre
y sustentado en la discriminacion de género,
desde lo particular hay diversas formas en que se

presenta” . La autora entiende que para prevenir
y erradicar la problemdtica resulta fundamental
la distincion para entender la dindmica “que

subyace en el hecho de que algunos hombres, y
también algunas mujeres, maten a las mujeres y a
las ninas en esta comunidad™. Uno de los aportes
mas importantes que surgen de su investigacion,
dentro del femicidio/feminicidio no intimo, es la
creacion y el andlisis de la categoria especifica
del feminicidio sexual sistémico , al considera un
genocidio e incluye el factor impunidad . Lo define

19. CARCEDO, A., (Coord.), No olvidamos ni aceptamos:
Femicidio en Centroamérica, CEFEMINA, San José, Costa
Rica, 2010.

20 MONARREZ, J.,“Las diversas representaciones del
feminicidio y los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez:
1993- 2005", en MONARREZ, J., CERVERA, L., FLORES,

C., RUBIO, R,, Violencia contra las mujeres e inseguridad
ciudadana en Ciudad Juérez, El Colegio de la Frontera Norte

- Miguel Angel Porrua Editores, México, 2010.
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como ‘el asesinato codificado de nifas y mujeres
por ser mujeres, cuyos cuerpos expropiados han
sido torturados, violados, asesinados y arrojados
en escenarios transgresivos, por hombres que
hacen uso de la misoginia y el sexismo, para
delinear cruelmente las fronteras de género por
medio de un terrorismo de Estado, secundado por
los grupos hegemdnicos, que refuerza el dominio
masculino y sujeta a familiares de victimas y a
todas las mujeres a wuna inseguridad crénica
y profunda, a través de un periodo continuo e

79

ilimitado de impunidad y complicidades”.

Por  femicidio/feminicidio sexual se entienden
aquellos casos en los que se da muerte a la
mujer tras haber ejecutado sobre ella, el autor o
autores, aberrantes agresiones sexuales.

En algunas ocasiones, estos actos responden a
la actuacién aislada del agresor (femicidio sexual
no organizado), pero en otras, se ejecutan tales
actos en el contexto de organizaciones.

La antropdloga énfasis en la
importancia de discriminar los diversos tipos
que componen la cifra general de asesinatos de
mujeres. Analizando en particular los crimenes
de ciudad Juarez, en México, si bien destaca la

Segato? pone

trascendencia de la unificacibn y demarcacion
de todas las variedades de muertes violentas
de mujeres para la comprension de la violencia
de género y de la naturaleza violenta del
patriarcado, asi como la utilizacion de los datos
cuantitativos como  estrategia para dejar en
evidencia el fenémeno, considera imprescindible
una caracterizacion precisa del modus operandi

de cada tipo particular de crimen y la elaboracion
de wuna tipologia mdas exacta de las diversas

21. Elementos de analisis del feminicidio sexual sistémico,
Ponencia presentada en el Seminario Internacional:
Feminicidio, Derecho y Justicia, México, Diciembre,

2004. Disponible en: http://www.feminicidio.net/index.

php?option=comcontent&view=article&id=

22.SEGATO, L., Qué es un feminicidio. Notas para un debate

emergente,ob.cit.

modalidades para hacer posible una adecuada
investigacion y poner fin a la impunidad. En los

datos indiferenciados, percibe una “voluntad
de indistincion” como una cortina de humo
que impide ver claro y propicia la impunidad,
y manifiesta la necesidad de plantear si el
feminicidio debe englobar todos los asesinatos
de mujeres o si debe reservarse para una
categoria mas limitada.

Respecto a los crimenes ocurridos en Ciudad
Juarez, esta autora observa que se trata de

asesinatos de una mujer genérica, de un tipo de
mujer solamente por ser mujer y por pertenecer
a ese tipo, de la misma forma que un genocidio
es una agresibon genérica a todos los que
pertenecen al mismo grupo étnico, racial, etc.
En ambos casos los crimenes se dirigen a una
categoria y no a un sujeto especifico. No hay una
relacion  personal ni  motivacién  personalizada
que vincule al perpetrador y la victima. Estos
crimenes serian para esta autoraZ, mas préximos
a los crimenes de Estado, de lesa humanidad
al tratarse de «crimenes sin un sujeto activo,
individual ~ personalizado, sobre  una  victima
tampoco personalizada para exhibir, reafirmar vy
revitalizar su capacidad de control.

Considera, por tanto, que deben generarse
categorias juridicas 'y consecuentemente, leyes
precisas sobre los diversos tipos de crimenes
de mujeres para permitir estrategias especificas
de investigacion y tener un conocimiento mas
riguroso sobre la realidad de los feminicidios
en cada region. Propone al respecto reservar
el término feminicidio para los crimenes en el
marco de relaciones interpersonales o producto
de la personalidad del agresor, como los asesinos
seriales, y utilizar la categoria femigenocidio, para
referirse a los crimenes cuando son sistematicos
e impersonales y tienen como objeto especifico
la destrucciéon de las mujeres por el hecho de
serlo, destacando que pueden  categorizarse

23. SEGATO, Rita . Femi-geno-cidio como crimen en el
fuero internacional de los Derechos Humanos: el derecho a

nombrar el sufrimiento en el derecho. PDF. 2010.Argentina
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como genocidio, crimenes de

crimenes de guerra.

lesa humanidad vy

El Modelo de Protocolo Latinoamericano de
investigacion de  muertes violentas de mujeres®,
en el ambito latinoamericano, identifica las
siguientes  modalidades de muertes violentas

de mujeres por violencia de género:

- Intimo: La muerte de wuna mujer por un
hombre con quien la victima tenia o habia tenido
una relacién o vinculo intimo: marido, exmarido,
companero, concubino, novio o amante y se
incluye el supuesto del amigo que asesina a
una mujer porque ésta rechazé entablar una
relacion intima ( sentimental o sexual) .

- No intimo: La muerte de una mujer por un
hombre desconocido.

- Infantil: La muerte de una nifa menor de 14 afos
por un hombre en el contexto de una relacién
de responsabilidad o de confianza o de poder.

- Familiar: Es la muerte de una mujer en el
contexto de una relacion de parentesco entre la
victima y el victimario.

- Por conexion: Es la muerte de
queda en la

una mujer que
“linea de fuego” en el mismo lugar

que un hombre mata o intenta matar a otra
mujer.

- Sexual sistémico: Es la  muerte de mujeres
que son previamente victimas de delitos
sexuales. A su vez puede ser:

Sexual sistémico organizado: Cuando los
sujetos activos actian como una red organizada

de asesinos sexuales, con un método consciente

24. Elaborado por la Oficina Regional para América Central

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos y la Oficina Regional de ONU Mujeres para
http://

www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2014/8/

las Américas y el Caribe. la referencia a nuestra web :

modelo-de-protocolo-latinoamericano.

y planificado en un determinado periodo de

tiempo.

Sexual _sistémico no  organizado: Cuando los
sujetos activos matan a las  mujeres en un
contexto de secuestro, violacion y/o  tortura
que puede ser un caso o varios, pero si un

método o planificacién en red.

- Por prostitucion u ocupaciones
estigmatizadas: Es la muerte de una mujer que
ejerce la prostitucion u otra ocupacion ( stripers,
bailarinas de locales nocturnos, masajistas,
etc) cometida por uno o varios hombres por
motivos de odio y de misoginia que despierta la
ocupacion de la victima, dejando en evidencia
la estigmatizacion social que justificaria el

" u

delito: “se lo merecia”,“no valia nada”.

- Por trata: La muerte o el asesinato se produce en
una situacion de sometimiento y privacion de la
libertad de la mujer victima en situacion de “trata
de personas” Por trata entendemos -tal como
lo sefala la ONU- la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de mujeres y
nifas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccién, ya sean rapto,
fraude, engafo, abuso de poder o la concesion
o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de la o las mujeres y nifas con

fines de explotacion. Esta explotaciéon incluira,
como minimo, la prostitucion ajena u otras formas
de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas

a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
érganos.

- Por trafico: El asesinato de la mujer se produce
en una situacion de trafico ilegal de migrantes.
Entendemos por trafico -tal como lo sefala la
ONU- la facilitacion de la entrada ilegal de una
mujer en un Estado Parte del cual dicha mujer
no sea nacional o residente permanente, con
el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de orden
material.

- Transfébico: La victima del asesinato es una
mujer transexual y el o los victimarios la matan
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por su condicion o identidad transexual, por odio
o rechazo de la misma.

- Lesbofébico: La victima del asesinato es una
mujer lesbiana y el o los victimarios la matan por
su orientacion o identidad sexual, por el odio o
rechazo de la misma.

- Racista: El asesinato cometido contra una mujer
por su origen étnico o sus rasgos fenotipicos, por
odio o rechazo hacia los mismos.

- Por mutilacién genital femenina: Cuando la
mutilacién genital que se practica a una mujer o
nina acaba con la vida de ésta.
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1.3. Feminicidio vs. Femicidio

Pese al origen anglosajén del término, su
desarrollo  tedérico se produjo fundamentalmente
en la regién latinoamericana, lo que se ha

traducido en que, en la actualidad, 16 paises del
continente cuenten con legislacion que lo prevé
como delito.

La traduccién al idioma espanol de la voz inglesa
femicide difundida conceptualmente por Russell,
se dio de manera doble, siendo el fendmeno
conocido en algunos paises como femicidio y en
otros como feminicidio, habiéndose suscitado
un amplio y extenso debate en América Latina

respecto a la supremacia conceptual de uno u
otro.
Segin Lagarde, pionera en la traduccion del

término como feminicidio, en la palabra femicidio
estaria ausente el componente politico al que
refieren las autoras anglosajonas. De acuerdo con
la interpretacién de Lagarde, se quedaria en un
plano neutral que no valoraria el motivo, es decir
que no reflejaria el hecho de que las muertes se
deben a la condicion de mujeres de las victimas,
cuando en realidad, esa es, precisamente, la
diferencia que se trata de poner en evidencia.

Monarrez, en México, se afilia también al término
feminicidio acuifado por Lagarde. Entiende que el
término feminicidio es el mas adecuado en idioma
espafol y destaca que el elemento “femininus”
resulta crucial para entender por qué todos los
feminicidios son asesinatos de mujeres pero no
todos los asesinatos de mujeres son feminicidios.
Su fundamentacién parte de la etimologia. Las
raices latinas de la palabra son, fémina - mujer-
y-caedo, caesum- matar. La palabra en latin
para mujer no es femena, sino fémina, con “i" Al
unirse dos palabras para formar otra, se respetan
las raices de las dos y no sélo se pegan, sino que
se pueden poner vocales de unién segin el caso
en el que estén las palabras. La “i” es la letra de la
unién de las dos palabras que viene de la tercera
declinaciéon del latin feminis, que quiere decir “de
la mujer”; entonces la muerte de la mujer seria

feminiscidum, 'y de alli la palabra feminicidio,
que es la correcta para el espaiol. La palabra
femenino, explica la autora, es un adjetivo que

también proviene de la palabra fémina; se decia

femininus, pero pasé al espafol como femenino.
Feminicidio significaria entonces la muerte del
ser femenino o con caracteristicas de mujer, sea
0 No una mujer.

Russell> no comparte la utilizacion del término
feminicidio por dos razones que entiende
fundamentales: en primer lugar, porque
conceptualmente corresponde separar el

fendmeno en si de la respuesta que se le de vy,
en segundo lugar, porque dejaria afuera del
concepto a los femicidios en los que el Estado no
estuviera omiso en sus obligaciones. Senala esta
autora que, de seguirse la definicion de Lagarde,
si un hombre mata a su pareja mujer en un
contexto de violencia doméstica y es enjuiciado
y condenado por este crimen, no seria culpable
de feminicidio, porque el caso no se traté con
impunidad.

La tedrica costarricense Ana Carcedo®, prefiere
el término femicidio. Valora la impunidad, pero
como Russell, considera que forma parte del

contexto, no del concepto en si, de tal manera que,
en Ultima instancia, al menos en el nivel juridico,
la diferencia se encuentra en que mientras que
el femicidio se juzgaria en el dambito nacional,
el feminicidio, en la medida en que el Estado
estd implicado, habria que acudir a instancias
internacionales.

Mas alld de que etimolégicamente, en espafol al
menos, seria mas preciso hablar de feminicidio, lo
realmente trascendente es coémo el concepto se
materializa en las normas legales y en la cultura
juridica en su interaccibn con otros conceptos
que lo constituyen, género, violencia basada en
género, sistema patriarcal, mujer, impunidad?.

25. http://www.dianarussell.com/origin_of_femicide.
html

26. CARCEDO, A., (Coord.), No olvidamos ni aceptamos:
Femicidio en Centroamérica, CEFEMINA, San José, Costa
Rica, 2010.

27.Ver al respecto : PINERO, Aleida. A theoretical

aproach to the concept of femicide/feminicide. Master
Tesis. ULTRECHT UNIVERSITY, 2015. Disponible en :
GEMMA-Master%20Thesis-dspace.library.uu.nl/../GEMMA-
Master%20Thesis-ALEIDA%20
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Para la jurista Patsili Toledo® las aparentes
dificultades  terminoldgicas, de hecho no son
tales, pues, aunque no se ha llegado a un consenso
tedrico y politico, en la prdctica, los estudios se
refieren generalmente a una definicion restringida
que identifica este  fendmeno con  muertes
violentas producto de la comision de delitos.

En la reunion de trabajo de la Red Feminista
Latinoamericana 'y del Caribe por una vida
libre de violencia para las mujeres llevada a
cabo en Santiago de Chile en 2006 luego de

un debate respecto de la utilizacion de uno u
otro  término, se concluyd que ambos refieren
al mismo fenémeno delictivo y la utilizacion de
uno u otro término depende del contexto o de
las especiales circunstancias de la problematica
en cada pais.»/

Coincidiendo  con  Toledo,
destacar que no obstante, las diferencias tedricas
en discusion para preferir conceptualmente la
utilizacion de uno de los dos términos, hay puntos
de consenso que hacen que la decisién por uno u
otro, sobre todo en lo que respecta al plano mas
estrictamente juridico, pierda relevancia factica.

resulta  importante

Los aspectos sobre los que hay acuerdo, refieren
a que: ambos términos describen a los asesinatos
de mujeres por violencia de género, por lo que
los dos dan cuenta, con sentido politico, de un
fendmeno social con caracteristicas propias que
lo diferencian del genérico “homicidio”; se trata
de wuna categoria del acervo tedrico feminista
que surge ante la ausencia de la perspectiva
de género en la consideracion de determinadas
conductas delictivas; el homicidio, y la gran
mayoria de los delitos contra las personas,
analizados en clave androcéntrica, no han tenido

28.TOLEDO, P, Feminicidio, Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, México, 2009

29.Ver Modelo de Protocolo Latinoamericano de
investigacion de las muertes violentas de mujeres por

razones de género de Naciones Unidas.

30. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y sus consecuencias. 2012 ( A/
HRC/20/16),

en cuenta al género como un dato relevante ; a

partir de Russell surgen definiciones complejas
que vinculan estos  asesinatos, entre  otros
fendmenos, con la violencia sexual, el terrorismo

sexista, la misoginia y el patriarcado y la desigual
distribucion del poder en la sociedad; ambos
permiten poner en evidencia el fendémeno y
exigir politicas publicas con enfoque de derechos

que promuevan los  imprescindibles  cambios
culturales, asi como la revision de las normas
legales, para darle respuestas.

Como  conclusién, entonces, podria afirmarse
que, desde el punto de vista conceptual, Ila
distincion entre ambos conceptos se centraria
en la inclusion de la intervencion del Estado,

por accién u omisiéon, en los delitos, como parte
inherente al concepto y por tanto, la posibilidad
de su responsabilizacion. En tal sentido, los
delitos de genocidio, lesa humanidad y guerra
de la Corte Penal Internacional introducen
conceptos afines a los que menciona Lagarde
para destacar la responsabilidad del Estado en
los feminicidios.

que es necesario diferenciar entre
el concepto de feminicidio/femicidio desde el
punto de vista politico, filoséfico, antropoldgico
y sociolégico y el nomen iuris de un tipo penal
especifico que  necesariamente reflere a la
conducta de una o mas personas concretas.

Consideramos

Pueden existir modalidades en los
integre a los elementos del tipo penal aspectos
tipicos de los crimenes internacionales como
“la intencién de destruir total o parcialmente a
un grupo por su identidad de género’, el que se
cometa “como parte de un ataque generalizado
o sistematico contra una poblacién civil y con
conocimiento de ese ataque” o “como parte de
un plan o politica o como parte de la comision en
gran escala de tales crimenes” En tales casos el
nomen iuris adecuado seria, sin lugar a dudas, el
de feminicidio o femi-genocidio en palabras de
Segato.

que se

En los tipos penales en que estos extremos no son
exigidos para configurar la conducta delictiva,
podria aplicarse el nomen iuris “femicidio’, dado
que en ellos no se dan elementos objetivos a
probar que puedan identificar la conducta con



24

ANALISIS DE LEGISLACION SOBRE FEMICIDIO/FEMINICIDIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE E INSUMOS PARA UNA LEY MODELO

un crimen internacional, aunque ello pueda estar antropologa Lagarde, no se ha visto reflejada en

presente desde una perspectiva antropolégica o los tipos penales incorporados a la legislacion

socioldgica. interna  por los diversos paises, excepto en
los que se prevén como tipo penal conexo, las

Utilizar los dos términos distinguiendo segun conductas de omision o de obstaculizacién a las

las diversas modalidades de femicidio/  investigaciones de femicidios/feminicidos por

feminicidio, permitiria, a su vez, la distincibn en parte de los funcionarios publicos.

la legislacion de las distintas modalidades de

asesinato de mujeres, lo cual, coincidiendo con

Segato, favoreceria un tratamiento diferenciado

en las politicas y estrategias de prevencién,

investigacion y sancién y también, la inclusién

de las modalidades mas similares al genocidio,

como crimenes internacionales.

Sin perjuicio de ello, es importante tener presente
que la conceptualizacion  desarrollada por la
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1.4. Estandares
internacionales de derechos
humanos relacionados al
femicidio/feminicidio

La violencia contra las mujeres por su condiciéon de
mujeres constituye una forma de discriminacién
y violencia en base al género que se manifiesta a
lo largo de todas las culturas y épocas historicas
y que por ello es objeto de convenciones de
derechos humanos y de pronunciamientos de los
organos internacionales y regionales de derechos
humanos, tanto de los o&rganos jurisdiccionales
como de los de seguimiento de los tratados y de
los procedimientos especiales.

En 1992, el Comité para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion de la Mujer, adopta
la Recomendacién General No.19, en la que se
sefala que la violencia contra la mujer contraviene
la Convencidon sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion a la Mujer” (CEDAW)
porque esta violencia “se dirige a ella porque es
mujer o la afecta en forma desproporcionada”.
Recomienda que:

a) Los Estados Partes adopten medidas
apropiadas y eficaces para combatir los actos
publicos o privados de violencia por razones de
sexo.

b) Los Estados Partes velen por que las leyes
contra la violencia y los malos tratos en la familia,
la violacién, los ataques sexuales y otro tipo de
violencia contra la mujer protejan de manera
adecuada a todas las mujeres y respeten su
integridad y su dignidad. Debe proporcionarse a
las victimas proteccion y apoyo apropiados. Es
indispensable que se «capacite a los funcionarios

judiciales, los agentes del orden publico y otros
funcionarios  publicos para que apliquen la
Convencioén.

La Declaracion para la Eliminacion de la Violencia
Contra la Mujer emanada de la Conferencia
Mundial de los Derechos Humanos realizada en
Viena (1993), reconoce que la violencia basada
en género “ constituye una manifestacion de
relaciones de poder histéricamente  desiguales
entre el hombre y la mujer, que han conducido

a la dominacion de la mujer y a la discriminacién
en su contra por parte del hombre e impedido el
adelanto pleno de la mujer, (...) la violencia contra

la mujer es uno de los mecanismos sociales
fundamentales por los que se fuerza a la mujer
a una situaciéon de subordinacion respecto del
hombre!” (Resolucién de la Asamblea General
48/104 del 20 de diciembre de 1993).

La Convencién Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

(Convencion de Belem do Para) es el primer
instrumento  vinculante de derechos humanos
destinado a este fendmeno (adoptada en 1994).

En ella se dispone que “Toda mujer tiene derecho a

una vida libre de violencia...” (art.3), entendiendo
por violencia contra la mujer cualquier acciéon
o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado” (art.1), ...que tenga

lugar dentro de la familia o unidad doméstica...
en cualquier otra relacion interpersonal...sea
que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer...que tenga lugar
en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona,...en el lugar de trabajo...en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier
otro lugar,.... que sea perpetrada o tolerada por el
Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra’
(art.2).

Convencién los Estados son

Conforme a esta

obligados a adoptar, por todos los medios
apropiados 'y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia,
incluyendo acciones para asegurar el acceso a
la justicia, la investigacion pronta y efectiva y
el acceso efectivo a resarcimiento, reparacién

del dafo u otros medios de comprensidén justos
y eficaces (art.7), incluyendo la revision de Ia
legislacion, de las instituciones y de las practicas
institucionales (art. 8).

La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos han desarrollado en profundidad el
concepto de debida diligencia para garantizar
los derechos humanos de las mujeres,

destacando la importancia de asegurar el trato
digno a las victimas y sus familias, la superacién
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de los obstdculos para el acceso a la justicia, la
investigacion especializada, de calidad y en tiempo,
la reparaciéon integral y el registro y sistematizacién
de los datos®'.

En el d&mbito jurisdiccional, la muerte masiva
y sistemdtica de mujeres en la Ciudad Juarez
(México), did lugar a la sentencia de la Corte
Interamericana  de  Derechos  Humanos  conocida
como “Campo Algodonero”™?, —que constituye el
primer pronunciamiento de un Tribunal Internacional
en relacion a los femicidios/feminicidios. En esta
sentencia la Corte refiere a que estas muertes de
mujeres ocurrieron por ser mujeres, en el marco
de una “cultura de discriminacion’, asociando la
situaciéon de subordinacién de la mujer a practicas
basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y socialmente persistentes, condiciones
que se agravan cuando los estereotipos se reflejan,
implicita o explicitamente, en politicas y practicas,
particularmente en el razonamiento y el lenguaje de
las autoridades de policia judicial, como ocurrié en
el presente caso. La creacion y uso de estereotipos
se convierte en una de las causas y consecuencia

de la violencia de género en contra de la mujer
(parr.399 a 401).

Resultan de especial interés los  estandares
fijados por la Corte para la prevencion, sancion,
investigacion 'y  reparacion de los  femicidios/

feminicidios. Senala que los Estados “ deben adoptar
medidas integrales para cumplir con la debida
diligencia en casos de violencia contra las mujeres”
En particular, deben contar con un adecuado marco
juridico de proteccion, con wuna aplicacion efectiva
del mismo y con politicas de prevencién y practicas
que permitan actuar de una manera eficaz ante
las denuncias. La estrategia de prevencién debe
ser integral, es decir, debe prevenir los factores de
riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para
que puedan proporcionar una respuesta efectiva
a los casos de violencia contra la mujer. Asimismo,
los Estados deben adoptar medidas preventivas

31. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Acceso
a la Justicia para las Mujeres victimas de violencia en las
Américas, OEA/Ser.L/V/Il, 2007.

32. Caso Gonzadlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs.
México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

en casos especificos en los que es evidente que
determinadas mujeres y nifas pueden ser victimas
de violencia (parr.258). La Corte considera que
la investigacién de la muerte de mujeres tiene

alcances adicionales cuando se trata de una mujer
que sufre una muerte, maltrato o afectacion a su

libertad personal en el marco de un contexto
general de violencia contra las mujeres, exigiendo
la aplicacion del principio de debida diligencia

estricta por parte de los Estados: “surge un deber
de debida diligencia estricta frente a denuncias de
desaparicion de mujeres, respecto a su busqueda
durante las primeras horas y los primeros dias. Esta
obligacion de medio, al ser mdas estricta, exige la
realizacion exhaustiva de actividades de busqueda.
En particular, es imprescindible la actuacién pronta
e inmediata de las autoridades policiales, fiscales
y judiciales ordenando  medidas oportunas 'y
necesarias dirigidas a la determinacién del paradero
de las victimas o el lugar donde puedan encontrarse
privadas de libertad. Deben existir procedimientos
adecuados para las denuncias y que éstas conlleven
investigacion efectiva desde las primeras horas.
Las autoridades deben presumir que la persona
desaparecida estd privada de libertad y sigue con
vida hasta que se ponga fin a la incertidumbre
sobre la suerte que ha corrido”” (parr.283).

una

Exige la estandarizacién de todos los “protocolos,
manuales, criterios  ministeriales de investigacion,
servicios periciales 'y de imparticion de justicia,
utilizados para investigar todos los delitos que
se relacionen con desapariciones, violencia
sexual 'y homicidios de mujeres, conforme al
Protocolo de  Estambul, el Manual sobre la
Prevencién e Investigacion Efectiva de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones

Unidas y los  estdndares  internacionales  de
busqueda de personas desaparecidas, con base en
una perspectiva de género” (parr.502).

En relacion a la reparacién, la Corte sefala que la
reparacion debe ser integral y “deben tener una
vocacion  transformadora de dicha situacién, de
tal forma que las mismas tengan un efecto no solo
restitutivo sino también correctivo” Y en tal sentido
no considera admisible “la restitucion a la misma
situacion estructural de violencia y discriminacion”
(parrafo 450).

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de
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Belem do Para, en la Declaracién sobre Femicidio,
afirma que “En América Latina y el Caribe los
femicidios son la  manifestacion mds grave de
discriminacion y violencia contra las mujeres. Los
altos indices de violencia contra ellas, su limitado o
nulo acceso a la justicia, la impunidad que prevalece
en los casos de violencia contra las mujeres
y la  persistencia de  patrones  socioculturales
discriminatorios, entre otras causas, inciden en el
aumento del numero de muertes” Adopta, como
definicién de femicidio “la violenta de

mujeres por razones de género, ya sea que tenga

muerte

lugar dentro de la familia, unidad doméstica o
en cualquier otra relacion interpersonal, en la
comunidad, por parte de cualquier persona, o

que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus
agentes, por actos de accion u omision”.

En esta Declaracién se recomienda:
a. Que la atenuante de “emocién violenta” no sea
utilizada para disminuir la responsabilidad de los

autores de femicidio.

b. Fortalecer en Ia
libertades de las mujeres

legislacion los derechos vy

c. Incluir el tema de la violencia contra las mujeres
en las politicas de seguridad ciudadana.

d. Fortalecer el acceso a la justicia, mejorando
el sistema de investigacion «criminal, las pericias
forenses y las medidas de proteccion

e. Sancionar la falta de debida diligencia de los
funcionarios que intervienen

informacién El CEVI
informe

f. Fortalecer los sistemas de
ha reiterado estas recomendaciones en

33. MECANISMO DE SEGUIMIENTO CONVENCION

BELEM DO PARA (MESECVI)-COMITE DE EXPERTAS/OS
VIOLENCIA (CEVI) 13-15 de agosto de 2008, Washington,
D.C.OEA/Ser.L/1l.7.10MESECVI/CEVI/DEC. 1/0815 agosto
2008

posteriores®¥3, sefalando la
adoptar medidas para sancionar
el ambito privado y publico, asi
seguimiento a las resoluciones judiciales, remover
los obstaculos judiciales que impidan a las y los
familiares de las victimas obtener justicia o prohibir
que se atenle la pena para el agresor que alega
emocién violenta para justificar o minimizar la
gravedad del delito.

importancia  de
este delito en
como para dar

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

es otro instrumento de  derechos  humanos
de  especial  significacién  ante los  femicidios/
feminicidios de mujeres, en tanto es competente
para atribuir responsabilidad penal internacional a
individuos por la comision de delitos de genocidio,
lesa humanidad y guerra. La violencia contra
las mujeres por parte del Estado y sus agentes,

es uno de los puntos poco desarrollados en las

legislaciones nacionales, sin embargo, Lagarde vy
otras autoras hacen énfasis en la importancia de
destacar el factor de impunidad y responsabilidad
del Estado ante los feminicidios, identificAndolos

con los genocidios y delitos lesa humanidad.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional incluye
disposiciones claras en relacién a la perspectiva de
género como por ejemplo la obligacién de investigar
todo hecho de violencia de género y la prohibicién
de hacer distinciones basadas en género que tengan

efectos adversos en hombres o mujeres. Asimismo
incorpora  crimenes  vinculados claramente a la
violencia de género como la esclavitud sexual, la
prostitucion  forzada, el embarazo forzado (que
fue por supuesto, el tema mas controversial), la
esterilizacion  forzada 'y cualquier otra Vviolencia
sexual de gravedad comparable a los otros
crimenes.®

34. Segundo informe de seguimiento a la implementacion
de las Recomendaciones del Comité de Expertas del
MESECVI, 2014 (OEA/Ser.L/Il)

35. Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacion
de la Convencién de Belem do Para, 2012 OEA Ser/L

36. Facio, Alda. Las mujeres y la Corte Penal Internacional.
Seminario sobre la Corte Internacional Penal organizado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, Human Rights Watch
y Coalicion de ONGs por una CPI, realizado en Buenos

Aires, mayo2001CPI, realizado en Buenos Aires, mayo 2001.
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1.5. El derecho penal y la
discriminacion contra las
mujeres por razones de género

Histéricamente, los
siguieron el

derecho espanol,
como en el

paises de la regién
modelo fundamentalmente del
que, tanto en el derecho civil
penal, afirmaba y reafirmaba la

supremacia de los derechos de los varones
respecto de las mujeres, propios del sistema
patriarcal hegemodnico. El requisito de la “mujer

honesta” para que se configuraran varias figuras

delictivas cometidas contra las mujeres, la
eximente o perdén judicial por el subsiguiente
matrimonio o por la pasion provocada por el
adulterio, o la figura del “atentado al pudor” vy
su consideracion como un delito de menor
entidad para la tipificacion de las  distintas

formas de abuso sexual, son claros ejemplos de
un derecho penal androcéntrico y sexista.

En los dltimos decenios, con el avance del
derecho internacional de los derechos humanos
y el consiguiente reconocimiento de derechos
de las mujeres, se ha tendido a un derecho
penal menos discriminatorio para las mujeres
derogando algunas de las disposiciones
miséginas 'y en ciertas legislaciones de la
regiéon, se han ido incorporando como delitos
algunas formas de violencia que afectan
a las mujeres y que ocurren en la esfera
intrafamiliar o intima. No obstante, en muchas
normas se mantiene la neutralidad del sujeto
pasivo y por consiguiente, no estan orientadas a
sancionar la violencia contra las mujeres en
forma especifica.

La conceptualizacién de la violencia basada en
género no ha permeado el sistema penal. El
ambito académico opone fuertes  resistencias.
La suficiencia de los tipos penales neutros ya
existentes, la conveniencia de utilizar agravantes
genéricas en vez de tipos especiales, el riesgo
de constituir una forma de derecho penal de
autor —en la medida que el femicidio/feminicidio
pueda ser Unicamente cometido por hombres—

Disponible en: http://portal.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/
PDF/CentrodeReferencia/Temasdeanalisis2/cpi/articulos/

facioalda.pdf

o la indeterminacion del bien juridico diferente
protegido por estas nuevas normas, han sido
parte de los principales cuestionamientos a la
tipificacion  del feminicidio desde la doctrina
penal tradicional®’.

Estas posturas  dogmaticas sobre el derecho
penal, en su base estan desconociendo la
especificidad de la violencia contra las mujeres
y su cardcter estructural y estructurante en la

sociedad patriarcal. Las relaciones de
sometimiento que la sustentan constituyen
violaciones a los derechos humanos y por
tanto, exigen siempre una respuesta penal.

poder vy

Desde la  perspectiva del derecho
minimo, entendiéndolo como
penal concebido Unicamente en
la tutela de los bienes primarios y de los
derechos fundamentales®, no cabe duda que
los asesinatos de mujeres motivados por el
hecho de serlo, integran este nucleo basico

para el que se debe reservar el derecho penal.

penal
un derecho
funcion  de

Para enfrentar esta postura doctrinaria, se hace
necesario recurrir a las definiciones conceptuales
y precisar, por ejemplo, qué se entiende por
violencia basada en género hacia las mujeres.
Si se considera que la violencia de género es
una manifestacion mas de la violencia existente
en la sociedad, no se justificaria un tratamiento
diferenciado si el sujeto pasivo del crimen es
una mujer. Si por el contrario, se entiende que se
trata de wuna forma de discriminacion producto
de las relaciones desiguales de poder entre

hombres y mujeres propio del sistema patriarcal
predominante, el femicidio/feminicidio debera
considerarse como un problema especifico que

37.TOLEDO ,Patsili. FEMINICIDIO. Oficina del Alto

Comisionado de NNUU para los derechos humanos. 2009

38. Ferrajoli Luigi, Sobre los Derechos Fundamentales y sus
Garantias, Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
México, 2006, p. 40.
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sufren las mujeres por serlo, que requiere un inclusion de las mujeres como sujetos activos
tratamiento y  respuestas  diferenciadas  para del delito en aparente contradiccibon con sus
darle solucioén. definiciones mas esenciales. No obstante, la
propia Russell habla de femicidios cometidos
Ademas de estos cuestionamientos, la tipificacion por mujeres® y también Monarrez refiere a esta
del delito de femicidio es frecuentemente posibilidad.
criticada también desde la doctrina penal y de
derechos humanos por falta de precision en la Sin perjuicio de que puede ser discutible la
descripcién del tipo, lo cual vulneraria el principio inclusion de las mujeres como agresoras sin
de tipicidad. desvirtuar los supuestos de la violencia basada
en género, en tales casos, serd necesario probar
Como se afirmd supra y concordando  con el movil de la condicion de mujer de la victima y
Toledo¥, la imprecisiéon es consecuencia €l contexto de relaciones desiguales de poder en
de la trasposicion al &mbito penal, y mas baseal género.
concretamente, su reduccion a tipos delictivos,
de términos y conceptos desarrollados De todas formas, la neutralidad del sujeto
por las  ciencias sociales. La imprecision en activo, que han adoptado hasta el presente, Ila
la descripcion de las conductas se acentta gran mayoria de las legislaciones que prevén
cuando las normas comprenden diversos tipos el femicidio/feminicido en Ia regic’)n, salva la

de femicidio/feminicidios  que ocurren tanto acusacion de posibles violaciones al principio de
en el dmbito privado como en el publico y igualdad o de incurrir en un “derecho penal de
prevén diversas modalidades 'y  moviles en autor”

un  mismo tipo penal. No obstante, destaca

Toledo, los tipos que reducen los feminicidios Desde la perspectiva feminista, se ha objetado la

a los cometidos en la esfera intima, si bien capacidad del sistema penal para dar respuestas
logran altos niveles de precision, tienden a satisfactorias a los crimenes basados en el género,
constituir solo una feminizacion de tipos penales dado que, al ser consecuencia de problemas
ya existentes, como el parricidio u homicidio complejos sociales y culturales, al momento de

por parentesco, incluso manteniendo idéntica plasmarlos en normas con estructuras penales
penalidad. tradicionales, se simplifican en su complejidad,

diluyéndose los argumentos politicos y de
Resulta un verdadero desafio trasladar al  contexto que  justamente  fundamentan su

admbito  penal 'y, particularmente, al proceso consideraciony tratamiento diferenciado®.

penal y a las evidencias de prueba, conceptos

abstractos que refieren al entorno social y En palabras de Laporta*:

cultural determinantes de la conducta delictiva “..Ja propia estructura del Derecho penal (...)
del  sujeto activo, mas alld de la motivacion se aleja de las  reivindicaciones  feministas

concreta inmediata. No obstante, como observa  por sy cardcter cerrado,  jerdrquico,  estatico,
Diana Russell® respecto del homicidio racista,

u otros crimenes de odio, no se plantea no
penalizarlos por las dificultades de determinar el  41.RUSSELL, D.idem.
movil.
42. MONARREZ, J.,“Las diversas representaciones del
Otro de los retos a los que se ha enfrentado el feminicidio y los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez:

término desde sus inicios, es el de la posible  1993-2005)en MONARREZ, J, CERVERA, L. FLORES,
C., RUBIO, R, Violencia contra las mujeres e inseguridad

ciudadana en Ciudad Judrez, El Colegio de la Frontera Norte
39.TOLEDO, ob.cit. - Miguel Angel Porrua Editores, México, 2010.

40. RUSSELL, D., “Defining Femicide and Related Concepts’, 43. Laporta Hernandez.E. ob.cit.
en RUSSELL, D., HARMES, R., (Comp.), Femicide in global

perspective. 44.idem
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descontextualizador, selectivo y simplificador="

Es decir, que como escribe Gerlinda Smaus, ‘ef
sexo del derecho penal no sdlo se expresa en sus
contenidos sino (...) en su propia forma‘”.

“Esto hace del Derecho penal un instrumento
peligroso para las mujeres y por ello, siguiendo
a René Van Swaaningen ‘el derecho penal no
puede  permanecer  incuestionado como  una
ayuda neutral, como se percibe a veces por las
feministas, sino que es un aliado inapropiado
y equivoco en la lucha de las mujeres. Ello
comporta que o bien lo ignoramos o bien lo
usamos de forma subversiva™.

45.VAN SWAANINGEN, R., “Feminismo, criminologia y
derecho penal: una relacion controvertida’, Papers d'estudis
i formacio, n° 5, 1989, pp. 94-95.

46. SMAUS, G., “Andlisis feministas del Derecho penal’,
en BERGALLI, R,, (Ed.), Contradicciones entre Derecho y
control social, Editorial M.J. Bosch, S.L., Goethe Institut,
Barcelona, 1998, p. 89.

47.VAN SWAANINGEN, R., “Feminismo, criminologia y
derecho penal: una relacion controvertida’, Papers d'estudis

i formacio, op. cit., p. 103.
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2.1. Leyes que introducen el tipo
penal femicidio/feminicidio

Todos los paises de América Latina, excepto
Cuba y Haiti, han aprobado leyes que penalizan el
femicidio/feminicidio: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Perd, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.

En la Tabla 1 a continuacién se senala la
disposicion normativa que introduce este tipo
penal:

48. El texto del tipo penal de cada pais se incorpora en

anexo .




PAIS

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Republica
Dominicana

Uruguay

Venezuela

ART/ LEY

Art.80 del Cédigo Penal en la redaccién dada por la Ley “Femicidio- Codigo Penal.
Modlificaciones. Su incorporacion”, N° 26.791 de 2012.

Art. 252 bis del Codigo Penal en la redaccién dada por la “Ley Integral para garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia”

Art 121 del Cédigo Penal en la redaccién dada por la Ley “Femicidio. Modifica Cédigo Penal”, N°
13.104 de 2015.

Art. 390 del Codigo Penal modificado por ley “Modifica el Cédigo Penal y la Ley N° 20.066
sobre violencia intrafamiliar, estableciendo el “Femicidio”, aumentando las penas aplicables a
este delito y reforma las normas sobre parricidio, Ley N° 20.480 de 2010.

Art. 104 de Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal) modificado por Ley “Por la cual se crea el tipo
penal de Feminicidio como delito auténomo y se dictan otras disposiciones (Rosa Elvira
Cely)”,N° 1.761 de julio de 2015.

Art. 25 de la “Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres”, N° 8.589 de 2007.

Art. 141 del Cédigo Penal de 2014.

Art. 45 de la “Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres Integral
contra la Violencia Hacia las Mujeres” (Dt0.520/2012).

Art 6 de la “Ley contra Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer” (Dto. 22-2008).
Art. 118 A del Codigo Penal incorporado por la Ley Dto 23/2013.

Art. 325 del Codigo Penal Federal, en la redaccion dada por Ley “Por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
y de la Ley Orgdnica de laProcuraduria General de la Republica”, de 2012.

Art. 9 de la “Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres”, N° 779 de 2012.

Art. 132 A del Cédigo Penal introducido por el art. 41 de la “Ley que adopta medidas de
prevencion contra la violencia en las mujeres y reforma el Cddigo”, N° 82 de 2013.

Art. 50 de la Ley “De proteccion integral a las mujeres, contra toda forma de violencia’, No.5777
de 2016.

Art. 108 B Cédigo Penal introducido por la “Ley que incorpora el articulo 108 A al Cédigo
Pen al y modiifica los arts. 107, 46 BY 46 C del Codigo Penal y el articulo 46 del Cddigo de
Ejecucion Penal, con la finalidad de prevenir, sancionar y erradicar el Feminicidio”, Ley N°
30.068 de 2013 (modificada la numeracién del articulo por Dto. Legislativo 1237/2015, fe de
erratas).

Art. 100 de la Ley N° 550 de 2014.

Art 312 Nal.8 del Cédigo Penal introducido por la Ley No. 19538 de 2017.

Art. 57 de la“Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”, en la
redaccion dada por la ley de reforma de 2014.

TABLA 1
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13 de los paises que penalizan el femicidio/ En la Tabla 2* se visualizan los paises que
feminicidio, también cuentan con una ley integral penalizan el femicidio/feminicidio, cuédles de
contra la violencia . 7 de ellos penalizan el ellos cuentan con una ley integral sobre violencia,
femicidio en esa misma ley (Bolivia, El Salvador, cudles introducen este tipo penal a través de la ley
Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay y integral, los paises que adoptan leyes especificas
Venezuela), cuatro lo han hecho en una ley para femicidio/feminicidio y los que reforman
autébnoma, posterior (Argentina y Colombia) o integralmente el Cédigo Penal.

anterior (Perd y Uruguay) y México lo introduce

en una ley que reforma varias leyes (la ley integral

sobre violencia y el Cdédigo Penal, entre otras).

Ecuador lo introdujo en la reforma general al

Cédigo Penal en forma previa a aprobar la ley

integral.

Otros 5 paises no tienen ley integral sobre
violencia hacia las mujeres pero incorporan el
delito del femicidio/feminicidio: Brasil,  Chile,
Costa Rica, Honduras y Republica Dominicana.
3 de esos paises lo hacen a través de leyes

especificas a esos efectos (Brasil, Chile 'y
Honduras), Republica Dominicana lo incluye
al reformar el Coddigo Penal y Costa Rica lo

introduce en la ley de penalizacion de la violencia
contra las mujeres.

Los paises que cuentan con el tipo penal
femicidio/feminicidio  pero  carecen de leyes
integrales, enfrentan como dificultad que
abordan Unicamente un aspecto de la respuesta
a esta violencia, la penalizacién, pero carecen
de disposiciones para la prevencién, proteccion,
investigacion 'y reparacion de las victimas. De
hecho, las pocas leyes de femicidio/feminicidio
que abordan  aspectos vinculados a  estas
dimensiones (Colombia, México), cuentan
ademds con leyes integrales, salvo las que
resultaren aplicables de las leyes de violencia
doméstica.

El tipo penal femicidio/feminicidio estd integrado
al Coédigo Penal en 12 de esos paises (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Honduras,
México, Panamd, Peri y Republica Dominicana vy
Uruguay). Los restantes 6 paises lo tipifican en
leyes extra cédigo sin integrarlo al Codigo Penal
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua,
Paraguay y Venezuela).

49. En lafila de la derecha se sefala si este tipo penal se ha
integrado al Cédigo Penal, cualquiera sea la norma que lo

dispuso.



TABLA 2

PAISESQUE  Tiene Tipo penal Ley Modifica Tlpo penal
PENALIZAN EL Ley incluido en la auténoma integralmente  integrado al Cédigo
FEMICIDIO/FEMINICIDIO  Integral ley integral para femicidio Cdédigo Penal Penal
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2.2. Nomen iuris, alcance del
delito y forma de tipificacion

En 9 paises el delito es denominado como se incurriia en el llamado derecho penal “de
femicidio (Chile, Costa Rica, Ecuador, Honduras, autor” Asimismo, se objeta, que tal exclusién
Guatemala, Nicaragua, Panama, Uruguay y violaria el principio constitucional de inocencia,
Venezuela) y en 8 se denomina feminicidio (Pery, al establecer una presuncién de «culpa por el
Bolivia, EI  Salvador, México, Brasil, Colombia, mero hecho de ser hombre, y el de igualdad, en
Paraguay y Republica Dominicana). Argentina los casos en que la sancién es mayor que para
lo prevé como agravante del homicidio, sin darle el delito de homicidio. Tales cuestionamientos
un nomen iuris, aunque la ley que lo establece lo pierden vigencia, al mantenerse en el tipo
llama femicidio. delictivo el genérico “el que" Por otra parte,
parte de la doctrina feminista acepta la hipdtesis
El debate en relacion a los alcances del concepto de que las mujeres puedan cometer delitos de
segun se le llame “feminicidio” o “femicidio” que género cuando el crimen se da en un contexto
se desarrolla en el capitulo anterior, no se refleja de violencia y subordinacién de la  mujer
en estos tipos penales. victima2. En principio, como este delito requiere
la existencia de una relacion de superioridad de
El femicidio/feminicidio es incluido como tipo género respecto de la victima, el sujeto activo es
penal auténomo excepto en 3 paises (Argentina, un hombre.
Chile 'y Uruguay). En Argentina y en Uruguay
constituye una agravante del homicidio y en No obstante, es un tema complejo, en virtud de
Chile se incorpora en la figura del parricidio. que pueden darse situaciones en que mujeres
participen en delitos de femicidio/feminicidio,
Costa Rica, Chile y Republica Dominicana acotan como coautoras o complices o en el marco de
el femicidio/feminicidio al intimo y en el caso las redes criminales de explotacion de mujeres,
de los dos primeros, vinculado Unicamente a las o incluso podria plantearse la posibilidad de
relaciones conyugales formales o de convivencia. relaciones de parejas lésbicas en las que se
Tal como lo afirma Toledo, se reduce a la reproduzcan los modelos patriarcales y se
feminizacion del homicidio agravado. En general asesine ala pareja por su condiciéon de mujer.
la agravacion del homicidio por el vinculo de
parentesco ya se encuentra incluida en las La mayor gravedad de las penas se justifica
legislaciones penales sin llamarle femicidio. claramente en la propia naturaleza de este delito
dado que se trata de una conducta que ingresa
En  cuanto al sujeto activo, sélo Argentina, en la categoria conocida como crimenes de
Honduras 'y Nicaragua lo restringen a los odio, esto es, delitos cometidos por prejuicio y
varones, los demds paises mantienen el giro que discriminacion.
comprende a varones y mujeres.

En relacion a este punto, en tanto la violencia
basada en género tiene su origen en la desigualdad
estructural de poder entre varones y mujeres en la
sociedad patriarcal, puede inferirse que para que
la conducta quede comprendida en el concepto
de femicidio/feminicidio, el sujeto activo deberia
ser un hombre. Sin embargo, desde la doctrina 52. RUSSELL, D.,“Defining Femicide and Related Concepts’.
penal, se ha cuestionado la exclusion de las Op.cit. y MONARREZ, J., “Las diversas representaciones del
mujeres como sujetos activos, argumentado que  feminicidio y los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez:

1993-2005"0p.cit.

51.TOLEDO, Patsili. Op.cit.



TABLA 3

RESTRINGIDO
AL FEMICIDIO
INTIMO U EL AUTOR
HOMICIDIO DEL DELITO ESTABLECE
AGRAVADO SOLO PUEDE UNTIPO INTEGRA
POR EL SER UN PENAL OTROTIPO
PA[S  NOMBRE VINCULO HOMBRE AUTONOMO PENAL




TABLA 4>*:
MODELOS UTILIZADOS PARA TIPIFICAR EL FEMICIDIO/FEMINICIDIO

[
S
# MODELO PAISES

Mévil de género o relacion de sometimiento - Brasil

‘I. o discriminacién de género se acredita por - El Salvador
conductas o] situaciones expresamente - México
enunciadas

Exige en todos los casos la prueba del movil

de género o la relacién de sometimiento - Ecuador - Peru
o discriminacion de género y  ademés - Guatemala -Venezuela
2. dar muerte en determinado contexto o -HPnduras
a través de determinadas conductas o Nicaragua
- Paraguay

circunstancias.

Exige en todos los casos la prueba del movil

de género revé una serie de conductas

3. 9 .y P . . -Uruguay
que constituyen indicios no taxativos de
ese movil.

Prevé una serie de moviles o conductas

. ] . . - Argentina - Panama
4 o circunstancias independientes, cada -Bolivia - Rep. Dominicana
0 una de las cuales configura el femicidio/ . Colombia
feminicidio.

- Chile

Feminiza el homicidio agravado por el
5. - Costa Rica

vinculo.
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Para describir la conducta tipica, un grupo de
paises introduce una cldusula que sirve de marco
para distinguir el femicidio del homicidio, que
hace referencia a un movil o motivo (elemento
subjetivo) y/o una forma de relacion entre agresor
y victima que dan cuenta de la discriminacion de
género que sustenta el tipo penal (circunstancia).
El movil o motivo previsto se vincula a la misoginia,
a la condicion o al hecho de ser mujer o al odio de

género. La relacion se describe como relaciones
desiguales de poder, relaciones de dominacion
o sometimiento. Dird, por ejemplo, “el que mata
una mujer por su condicion de mujer...."” o “el que

mata en el marco de relaciones

poder...."

desiguales de

Estos  conceptos, claramente  sustentados en
vasta bibliografia en la materia, tienen como
dificultad su elevado grado de abstraccion, lo
que hace dificil la determinacion de la conducta
tipica que se quiere penalizar.

Los paises que introducen este
cldusula describen a continuacién un listado de
circunstancias, medios o incluso modviles mas
especificos®, que dan cuenta de aquel movil o
tipo de relacién. Estas circunstancias y medios
se conectan con el movil o marco de la relacion
exigida de tres formas:

tipo de

a. Cuando se configura la circunstancia o medio

descrito, se infiere  preceptivamente que se
ha configurado el moévil o marco de relacién
exigida (Modelo 1). Dirda: “Se entiende que ha

existido odio o misoginia siempre que ocurran
las siguientes circunstancias: “Se considera que
existe odio o menosprecio a la condicién de
mujer cuando ocurra cualquiera de las siguientes

circunstancias...” (art45 de la ley integral de
El Salvador). Adoptan este modelo Brasil, El
Salvador, México 'y Venezuela. Este modelo

permite cerrar el tipo penal, previendo conductas
o circunstancias que dan cuenta del moévil o
relacion de discriminacion.

54. Esta clasificacion es una elaboracién propia a los efectos

de facilitar la sistematizacion.

54. Por ejemplo, por estar embarazada.

b. Las circunstancias o medios descriptas vya
que es usual so6lo en tres paises de la region
(RAE)* como un elemento constitutivo del tipo

penal que se suma a moévil o marco de relacion
que sustenta el ilicito, debiendo probarse en
consecuencia, ambos extremos para configurar
el delito (Modelo 2) Dira, por ejemplo: “Incurre
en el delito de Femicidio, el o los hombres
que den muerte a una mujer por razones de

género, con odio y desprecio por su condicién
de mujer... cuando concurran una o Vvarias de las
circunstancias siguientes” (art. 118 A del Cdédigo
Penal de Honduras). Adoptan este modelo
Ecuador, Guatemala Honduras Nicaragua y Peru.

c. Las circunstancias o conductas son indicadores
no taxativos del movil de género (Modelo 3,
Uruguay).

Otro grupo de paises procede a describir una
serie  de conductas o circunstancias que, en

caso de configurarse cualquiera de ellas al darse
muerte a una mujer, transforman el homicidio
en femicidio/feminicidio (Modelo 4). En este
grupo de paises se encuentra Argentina, Bolivia,
Colombia, Panamad y Republica Dominicana.

Finalmente hay un grupo reducido de paises
que se limita a feminizar el conocido homicidio
agravado por el vinculo, tal es el caso de Costa
Rica y Chile (Modelo 5).

A los efectos de la configuracion del ilicito, no
existen diferencias sustanciales entre el Modelo
1 y el Modelo 4 dado que en ambos casos se
requiere la prueba de determinadas conductas o
circunstancias.

En la Tabla 5% se sefala el contenido de la
cldusula marco para los Modelos 1, 2 y 3 y su
vinculacion con las conductas o circunstancias
que se describen en el tipo penal.

55. Ver http://dle.rae.es/srv/fetch?id=CIAOg60.

56. RELACION ENTRE LA “CLAUSULA MARCO"Y LA
DESCRIPCION DE CONDUCTAS O CRCUNSTANCIAS.



TABLA 5: RELACION ENTRE LA “CLAUSULA MARCO”Y
LA DESCRIPCION DE CONDUCTAS O CRCUNSTANCIAS.

MOD PAIS

Brasil

1 El Salvador

México

Ecuador

Guatemala

Honduras

2.

Nicaragua

Paraguay

Pert

Venezuela

Uruguay

CLAUSULA MARCO

MOVIL

Por razones de la
condicién femenina.

Mediando motivos de
odio o menosprecio por
su condicion de mujer.

Por razones de género.

Por el hecho de
ser mujer o por su
condicion de género.

Por su condicién de
mujer.

Por razones de género, con
odio y desprecio por su
condicion de mujer

Por su condicién de
mujer.

Por su condicién de
mujer.

Motivado por odio
odesprecioala
condicion de mujer.

Motivos de odio,
desprecio o
menosprecio por su
condicién de mujer

TIPO DE RELACION

Como resultado de
relaciones de poder.

En el marco de las
relaciones desiguales de
poder entre hombres y
Mujeres.

En el marco de las

relaciones desiguales de
poder
y mujeres.

entre hombres

En el contexto

de relaciones de
dominaciony
subordinacién basadas
en el género.

INCIDENCIA DE LAS
CIRCUNSTANCIAS, MEDIOS O
MOVILES DESCRIPTOS BAJO LA
CLAUSULA MARCO

Acreditan el movil.

Acreditan el mévil.

Acreditan el movil exigido.

La relacidn de poder se prueba
por cualquier conducta violenta.
El movil es un requisito a probar
complementario a la conducta
violenta en si misma.

El mdvil y las relaciones desiguales
de poder son requisitos a

probar complementarios a las
circunstancias.

El mévil es un requisito a probar
complementario a la conducta
violenta en si misma.

Exige probar las relaciones
desiguales de poder ademas de las
circunstancias o medios previstos.

El mévil es un requisito a probar
complementario a la conducta
violenta en si misma.

Exige probar el mévil ademas
de los medios o circunstancias
previstas.

Las circunstancias o medios
acreditan el movil exigido. Las
relaciones de dominacién y
subordinacién deben acreditarse
ademas de las circunstancias o
medios.

Son indicios no taxativos que
permiten presumir el movil exigido.
Admiten prueba en contrario.



TABLA 6:
FACTORES CONSIDERADOS PARA DETERMINAR LAS CONDUCTAS O

CIRCUNSTANCIAS QUE CALIFICAN EL TIPO PENAL COMO FEMICIDIO.

AR BO BR CH CO CR EC ES GU HO ME NI PA PY PE RD UY VE
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2.3. Factores considerados
para determinar las conductas
o circunstancias que califican
el tipo penal como femicidio/

feminicidio

Se identifican bajo el nombre de “factores”
a distintos elementos  constitutivos de los
tipos penales analizados, que se incorporan
para distinguir el femicidio/feminicidio del
homicidio. Dentro de estos “factores” se incluyen
circunstancias, medios y moviles del tipo penal.

a. La misoginia, dar muerte por ser mujer, por

odio de género

Para referirse al hecho de asesinar a una mujer
por ser mujer, se utilizan varias expresiones:
misoginia, por odio de género, desprecio por ser
mujer, matar por su condicién de mujer, por su
condicién de género, por ser mujer.

Este factor estd presente en casi todos los
tipos penales, dado que conceptualmente
es considerado el elemento que distingue un
homicidio de un femicidio. Los Unicos paises que
no lo mencionan son Bolivia y los que restringen
el delito al femicidio intimo, Chile, Costa Rica vy
Republica Dominicana.

Sin embargo, el valor que se le otorga a este
factor es diferente segun las legislaciones.

Todos paises del modelo 1 (ver tabla 4) lo utilizan
como forma de dar cuenta del movil distintivo
del femicidio, pero luego exigen una serie de
conductas o moviles que deben acreditarse
para que pueda entenderse que éste movil
efectivamente existio, de tal forma que puede
concluirse que no incide para la configuracion del
ilicito, alcanza con la realizacion de la conducta
expresamente prevista para deducir que este
movil existio.

Tal es el caso de Brasil, El Salvador y México. A
modo de ejemplo, la legislacion de El Salvador,
luego de tipificar el delito de femicidio como la
conducta de “Quien le causare la muerte a una
mujer mediando motivos de odio o menosprecio
por su condicibn de mujer” agrega: “Se considera

que existe odio o menosprecio a la condicién de
mujer cuando ocurra cualquiera de las siguientes
circunstancias: ..." (art. 45 de la Ley Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres). En
forma muy semejante lo hace México (art. 325
del Cédigo Penal). El caso de Brasil es un poco
diferente, porque si bien utiliza el mismo modelo,
prevé dos circunstancias para determinar que
el asesinato ocurrié6 por “razbes da condicao
de sexo feminino™ la violencia doméstica y el
“menosprezo  ou discriminacdo a condicdo de
mulher”, giro tan abstracto como el que se quiere
precisar (art. 121 Codigo Penal) al no concretarse
en una conducta mas objetivable.

Otro grupo de paises (Ecuador, Guatemala
Honduras ,Paraguay y Perd), que siguen el
Modelo 2 de la Tabla 4, exigen que este movil
sea acreditado junto con algunas de las
circunstancias o condiciones que expresamente
senalan. Asi por ejemplo, en el Cdédigo Penal de
Honduras se establece que “Incurre en el delito
de Femicidio, el o los hombres que den muerte
a una mujer por razones de género, con odio
y desprecio por su condicibon de mujer y se
castigard (..) cuando concurran una o Vvarias de

las circunstancias  siguientes...” (art.118A). Este
giro en la redaccibn cambia sustancialmente
los requisitos para probar el ilicito dado que,

cualquiera sea la circunstancia en que ocurra el
delito, debe ademas probarse este extremo.

Uruguay exige la prueba del moévil de género
y establece una serie de circunstancias que
denomina indicios, que no son taxativos y que
admiten prueba en contrario. Esto genera que
el tipo penal sea mds abierto, al habilitar otras
posibilidades no  expresamente previstas  pero,

ademas, al admitirse la prueba en contrario del
movil de género, se dificulta la prueba.

Finalmente, para Argentina, Colombia, Nicaragua
y Panamd, la misoginia o el odio de género es
uno mas de los extremos (entre otros) que
puede dar lugar, a la configuracion del ilicito.
Asi  por ejemplo Colombia el articulo 104 A
expresa: “Feminicidio. Quien causare la muerte a
una mujer, por su condicién de ser mujer o por
motivos de su identidad de género o en donde
haya concurrido o antecedido cualquiera de las
siguientes circunstancias..." La condicion de ser



45

ANALISIS DE LEGISLACION SOBRE FEMICIDIO/FEMINICIDIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE E INSUMOS PARA UNA LEY MODELO

mujer, la identidad de género o la ocurrencia
de algunas de las circunstancias que luego se
detallan, operan en forma autébnoma wuna de
otra, siendo suficiente acreditar el dar muerte
por la condicibn de mujer para configurar el
ilicito, asi como también puede configurarse
por “d) Cometer el delito para generar terror
o humillacién a quien se considere enemigo’,
sin necesidad de acreditar que el moévil fue Ia

condicion de mujer de la victima.

b. Las relaciones desiguales de poder

Al igual que con el factor anterior, las relaciones
desiguales de poder cumplen, en algunos paises,
el papel de pre-condicion para todo el tipo
penal y, en otros, es una de las conductas y/o
circunstancias que dan lugar a la configuracién
del tipo.

Nicaragua 'y Venezuela ademas
de la relacion de inequidad de poder, concurra
alguna otra circunstancia o conducta descripta
taxativamente. El tipo penal que prevé Guatemala
es mas exigente, ya que debe acreditarse la
misoginia, el marco de relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres y, al menos, una
de las circunstancias  especialmente  previstas
(art. 6 de la ley contra el Femicidio). Ecuador
inflere la relacién desigual de poder de cualquier
conducta violenta.

exigen  que,

En Colombia y en Panamd alcanza que la muerte
se provoque aprovechando una situacion de
vulnerabilidad de la mujer para configurar el
feminicidio, lo que podria poner en cuestion la
figura misma y su diferenciacion del homicidio
de un hombre en idéntica situacion:

“Cometer el delito en aprovechamiento de las
relaciones de poder ejercidas sobre la mujer,
expresado en la jerarquizacién personal,
econémica, sexual, militar, politica o sociocultural”

(literal c del art 104 A Cédigo Penal de Colombia)”

“Cuando el autor se hubiere aprovechado de
cualquier condicién de riesgo o vulnerabilidad
fisica o psiquica de la victima” (numeral 4art. 132
A del Codigo Penal de Panama).

c. Larelacién de pareja.

La relacion de pareja, sea o no con convivencia¥,
es considerada directa o indirectamente para la
configuracion del femicidio/feminicidio intimo.

Casi todas las legislaciones analizadas, tipifican 3
modalidades de femicidio/feminicidio intimo: la
de quien mata a su pareja actual, a su ex pareja
y la de quien mata porque quiere establecer o re
establecer una relacion de pareja.

Chile y Costa Rica se limitan a dar el nombre
de femicidio a los homicidios agravados por la
relacion conyugal o de concubinato entre victima
y victimario. Republica Dominicana refiere a la
“pareja” sin mencionar la convivencia, por lo que

puede interpretarse que abarca las parejas sin
convivencia.
En Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, México,

Panama y Republica Dominicana la relaciéon de
pareja entre agresor y victima es suficiente para
la configuracién del femicidio/feminicidio intimo.
En Brasil, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Paraguay Perd 'y Venezuela se exigen otras
circunstancias como la violencia previa o el movil
de odio al cometer el delito.

d. El ejercicio de violencia previa contra la
victima

Este factor es especialmente significativo
porque da cuenta de los femicidios/feminicidios
resultantes de un contexto de violencia basada
en género del agresor hacia la victima.

La existencia de violencia previa es suficiente

para la configuracion del femicidio/feminicidio
en Argentina, Bolivia, Brasil ( en Brasil sélo
violencia doméstica), Colombia, El Salvador,

México, Panama.

Cuando esta violencia ocurre en un marco de
misoginia o de wuna relacion desigual de poder,
es relevante en Ecuador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Paraguay Pert, Uruguay y Venezuela.

En cambio, Republica Dominicana, Chile y Costa
Rica no la mencionan.

57.Republica Dominicana refiere a la“pareja” sin mencionar
la convivencia, por lo que puede interpretarse que abarca

las parejas sin convivencia.
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e. La violencia sexual

Un  extremo  especialmente  significativo  para
identificar la conducta miségina, la busqueda
de control y sometimiento del cuerpo de las
mujeres, es la violencia sexual contra la victima.

estaria
prevén
indicador

Claramente, la violencia sexual previa
incluida en todos los paises que
genéricamente la violencia previa como

de femicidio/feminicidio.

Honduras,
Uruguay, explicitamente
antecedente de violencia sexual.
Bolivia México, Panama, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Paraguay, Uruguay y Venezuela
prevén explicitamente las situaciones en que el
femicidio/feminicidio ocurre en el marco de una
conducta de violencia sexual. Colombia y Peru
incluyen la violacién sexual y la mutilaciéon genital
como agravantes.

Bolivia Colombia el Salvador,
Paraguay, Peru y

mencionan el

En los paises en que se determina expresamente
la violencia sexual como una de las circunstancias
que dan cuenta de un femicidio/feminicidio,
parece desmedido que se exija, ademads, acreditar
la misoginia o la relacion desigual de poder
(Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay ,
Uruguay, Pert y Venezuela).

f. Privacién de libertad ambulatoria e
incomunicacién
México y Colombia

establecen la privaciéon de

libertad ambulatoria y la incomunicacién como
circunstancia que, por si mismas, dan lugar a
la calificacion del asesinato como femicidio, sin
agregar otro elemento que permita calificarlo
como un crimen de género.

g. En el marco de ritos grupales

Bolivia, Guatemala, Nicaragua y Panama incluyen

esta forma de dar muerte a las mujeres, Colombia
la incluye como agravante. No se determinan las

condiciones que deben producirse para calificar
una actividad grupal como rito.

h. Lesiones y mutilaciones agraviantes. El

ensanamiento

Las legislaciones de EI Salvador, Honduras,
México, Panama, Venezuela, Nicaragua y

Guatemala, se incluyen las lesiones y mutilaciones

agraviantes al cuerpo de la victima como
una circunstancia constitutiva del femicidio/
feminicidio. Honduras refiere al ensafamiento.

Colombia y Perd establecen como agravante la
mutilacién genital.

i. Exposicion del cuerpo de la victima

El exponer el cuerpo de la victima luego de su
muerte es suficiente en Panamd y en México para
calificar el delito como femicidio/feminicidio.
Venezuela en cambio, exige para que se configure
el delito de femicidio/feminicidio, ademas de
la exposicion del cuerpo, que el asesinato haya
ocurrido “en el marco de relaciones desiguales
de poder”.

j. El embarazo y post gestacion

El embarazo de la victima se prevé como movil
para la comision del femicidio/feminicidio en
Bolivia: “matar por estar embarazada” (o hasta
tres meses post gestaciéon) y como una agravante
en Brasil, Costa Rica y Peru.

En Panamda es suficiente para tipificar el delito
como femicidio, el hecho de que la Vvictima
se encuentre embarazada, sin necesidad de
acreditar la vinculacion de esta circunstancia con
el hecho mismo.

k. Presencia de los hijos
Cometer el ilicito en presencia de los hijos de la
mujer es una agravante en Colombia, Costa Rica,
Ecuador y ElI Salvador y es un factor suficiente
para  distinguir el homicidio del femicidio/
feminicidio en Panama.

El Salvador y Colombia extienden la agravante a
la presencia de cualquier familiar de la victima.

I. Aprovechamiento de la situacion de
vulnerabilidad

En Bolivia, El Salvador y Panamd alcanza con

probar que la mujer se encontraba en situacién
de vulnerabilidad en el momento del asesinato
para que se configure femicidio/feminicidio.
Venezuela  exige ademds que el asesinato

se configure en el marco de un contexto de
subordinacién en base al género.

m. Como arma de guerra

La femicidio/feminicidio como arma de guerra
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solo lo prevé de una forma algo eliptica Colombia,
utilizando la expresion “para generar terror o
humillacién a quien se considere enemigo”.

n. La trata de personas

Bolivia prevé el contexto de la trata como
una  circunstancia  constitutiva  del  femicidio/
feminicidio. Perd lo prevé como agravante de la
conducta.

2.4. Agravantes especiales para

el femicidio/feminicidio.

Las agravantes son variadas y de muy diversa
naturaleza. Algunos paises no incluyen agravantes
especificos para el delito de femicidio/feminicidio.
En otros casos, circunstancias que en algunos
paises son constitutivas del tipo penal, en otros
se prevén como agravantes. Por ejemplo: el haber
pretendido reestablecer una relacion de pareja.

En TABLA 7:

- Durante gestacién y hasta 3 meses después
del parto (PE)*®.

- Relaciones familiares, de confianza,
subordinacién o superioridad (PE)>*.

- Con fines de trata de personas®.

58. durante la gestacion, no después.
59. solo persona bajo cuidado del agente.

60. trata o crimen organizado.



TABLA 7:
MODELOS UTILIZADOS PARA TIPIFICAR EL FEMICIDIO/FEMINICIDIO.

AGRAVANTE BR co CR EC ES
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2.5. Consideraciones en
relacion a los factores
analizados

La dificultad de trasladar el concepto de
femicidio/feminicidio a una conducta concreta,
tipica y antijuridica, ha provocado que muchas
veces se introduzcan conceptos abstractos vy
abiertos, cuestionables por apartarse de los
principios de legalidad, tipicidad y seguridad
juridica. Expresiones como el “menosprecio a la
condicion de mujer” o “el aprovechamiento de
las relaciones desiguales de poder’, no resultan
lo suficientemente precisas para determinar una
conducta ilicita sin que puedan materializarse en
conductas objetivas.

En  otros casos, muchos de los factores
considerados no son idoneos per se para dar
cuenta de la configuracion de un femicidio/
feminicidio segin ha sido conceptualizado (dar
muerte por la condicion de mujer). El hecho
de que la victima se encuentre en situacion de

vulnerabilidad, embarazada o en presencia de
los hijos, o que se exponga su cuerpo en un
lugar publico, no necesariamente implica que
el moévil haya sido matarla por ser mujer. Este
asesinato puede ocurrir en el marco de otro
tipo de motivaciones. Sin perjuicio de ello, esas
circunstancias  si  podrian  considerarse  como
agravantes de la conducta.

En el otro extremo, encontramos legislaciones

que exigen la prueba del moévil miségino, cuando
la conducta descripta es en si misma un acto de
violencia basada en género. Por ejemplo: dar
muerte a una mujer en el marco de la violencia
sexual.

Las diversas modalidades de femicidio/
feminicidio que se han distinguido desde Ia
doctrina, tales como las descritas en el modelo de
Protocolo  Latinoamericano de Investigacién de
las muertes de Mujeres por razones de Violencia
de Género, no se ven reflejadas como tales en la
legislacion comparada.

En tal sentido, en las legislaciones analizadas,
se destaca la ausencia de conductas tipicas
vinculadas a:

- El  femicidio/feminicidio  por
actividades  estigmatizadas  (por
trabajadoras sexuales).

profesiones o
ejemplo, de

- ElI  femicidio/feminicidio por conexién, esto
es, el asesinato de terceras personas que se
encuentran en el mismo lugar en el que el agresor
mata o intenta matar a otra mujer.

- El femicidio/feminicidio contra nifas.

- Los femicidios/femicidios lesbofébicos y
transfébicos, (salvo bajo expresiones imprecisas
como “acciones de opresibn y dominio sobre
las decisiones vitales y de sexualidad de las
victimas”).

- ElI femicidio/feminicidio en el marco de la trata
de personas, que sélo lo prevé bolivia y perd que
lo incorpora como agravante.

sexual es abordada en forma
genérica, no  distinguiéndose los casos en
que esta ocurre en el marco de un femicidio/
feminicidio intimo o familiar del que ocurre como
femicidio/feminicidio sistémico organizado.

La violencia

Tampoco se ha introducido en la legislacién
la  penalizacion de los  femicidios/feminicidios
con  connotaciones  propias de los  crimenes
internacionales (delitos genocidio, lesa
humanidad o de guerra), salvo una referencia
puntual de Colombia a la muerte de mujeres
para “generar terror o humillacion a quien se
considere enemigo”.

2.6. SANCION

En la tabla a continuacion se identifican las
penas previstas en cada pais para los femicidios/
feminicidios. Debe tenerse en cuenta que, mas
alld de verificar que todas ellas son penas graves
y que se sanciona con mayor severidad este delito
que el homicidio comun, no son comparables
entre si porque lo realmente relevante es que,
de acuerdo a la dosimetria penal de cada pais,
constituya una pena correspondiente a un delito
de maxima gravedad.



TABLA 8:
PENAS

PAIS PENA




51

ANALISIS DE LEGISLACION SOBRE FEMICIDIO/FEMINICIDIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE E INSUMOS PARA UNA LEY MODELO

2.7. Otros tipos penales
vinculados a los femicidios/
feminicidios
Complementariamente a los delitos de

femicidio/feminicidio, se destacan dos tipos
penales:

A. LA INSTIGACION AL SUICIDIO FEMICIDA

Este tipo penal lo prevén Panama (art. 135 del
Cédigo Penal de Panamé®), Bolivia (art. 256 del
Cédigo Penal®) ElI Salvador (art. 48 de la Ley

Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres Integral contra la Violencia
Hacia las Mujeres) y Venezuela (art.59 de la “Ley
Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia"s).

Estas inducciones al suicidio se diferencian del
delito de base, sea como agravante o tipo penal
especifico, cuando se dirijan a una mujer en
determinadas condiciones:

- Maltrato (panama)

- Como consecuencia de una situacion de

violencia (bolivia y el salvador),

- Aprovechamiento de situacion de  riesgo
consecuencia de la violencia o aprovechiandose
de la superioridad de las relaciones preexistentes
o existentes entre el inductor y la victima (el
salvador)

- Odio o desprecio a la condicién
(venezuela)

de mujer

B. LA OBSTACULIZACION DEL
JUSTICIA

ACCESO A LA

61. introducido por el art. 41 de la“Ley que adopta medidas
de prevencidn contra la violencia en las mujeres y reforma el
Codigo’, N° 82 de 2013.

62. en la redaccién dada por la“Ley Integral para garantizar

a las mujeres una vida libre de violencia”.

63. En la redaccion dada por la ley de reforma de
2014.

Este tipo penal lo prevé Perq, Bolivia, Costa Rica,
El Salvador, México y Nicaragua®. México refiere
a la negligencia del funcionario, sancionando
también la conducta culposa.

Son delitos que sancionan las conductas que:

delitos de
Rica, El

- Propician la
violencia basada en
Salvador, Bolivia)

impunidad de los
género  (Costa

- Retardan u Obstaculizan la investigacién de
delitos de violencia basada en género, (Bolivia,
Costa Rica, Nicaragua, México, El Salvador)
- Omision de proteccion ante solicitud de
violencia familiar o de proteccién (Peru)

2.8. Normas de prevenciony
proteccion, de investigacion y
de reparacién

- Prevencidn y protecciéon

Tal como se expresara en el Paragrafo | de
este Capitulo, los paises que han aprobado
leyes integrales contra la Vviolencia basada en
género cuentan con un abanico de medidas de
prevencion y proteccion a las mujeres ante la
violencia, incluyendo el femicidio/feminicidio.

Dentro de las medidas
el mecanismo de

previstas, se destaca
“alerta de violencia de

64. (Peru ,art. 377 y 378 del Cédigo penal en la redaccion
dada por la en la redaccion dada por la ley integral) Bolivia
(art. 154 bis del Codigo Penal en la redaccion dada por la
“Ley Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia”), Costa Rica (arts. 41y 42 de la ley de Penaliza-
cién de violencia hacia las mujeres ) El Salvador (art. 47, Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres) “México (inciso final del art. 325 del Cédigo Penal
federal, en la redaccion dada por Ley “Por la que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal
Federal, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley Orgénica de la Administra-
cién Publica Federal y de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica’, de 2012) y Nicaragua (art. 16 Ley
Integral contra la Violencia hacia las Mujeres’, N° 779 de
2012)
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género” previsto inicialmente en la ley
de México (arts. 22 y ss de la ley
Se lo define como: “El conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar
y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado” La alerta de género es declarada
por el gobierno federal a solicitud de organismos
de derechos humanos o sociedad civil. Consiste
en una serie de medidas, como la creacién de un
equipo  multidisciplinario para dar seguimiento
a la situacién, la implementacion de acciones
preventivas de seguridad y justicia, la elaboracién

integral
integral)e.

de informes sobre el territorio afectado y los
indicadores de violencia contra las mujeres, la
asignacion de una partida presupuestaria y la

comunicacién publica de la situacion.

Segun sefala Laporta® refiriéndose a la situacion
mexicana, que es sabido que ante situaciones de
violencia alarmantes en determinadas regiones,
en la realidad, estas alertas no se ponen en
funcionamiento. Estas omisiones, cuando las leyes
mismas prevén herramientas para dar respuestas
a las problematicas existentes, ponen sobre la
mesa el problema de la falta de cumplimiento
de las leyes, siendo necesario fortalecer los
mecanismos de exigibilidad en todas las normas
vinculadas a la violencia basada en género.

La legislacion de Colombia, ademds de las
previsiones de la ley integral, establece otra
serie de medidas de prevencion en la ley de
penalizacion de femicidio/feminicidio que toman
en consideracion los estandares fijados por la
jurisprudencia de la CIDH, referidas a:

- La integracién del enfoque de género en todos

los niveles educativos publicos de la educacion
formal.

- La educacion de los servidores publicos vy
especializacion  del  ministerio  publico, peritos

policias y demdas operadores que atienden a las
victimas.

65. La ley integral de violencia contra las mujeres de
Bolivia de 2013 también prevé un mecanismo de similares

caracteristicas.

66. Laporta Hernandez, Elena. El feminicidio/femicidio.

Reflexiones desde el feminismo juridico op.cit.

- La creacion de un sistema de informacion
para la definicion de politicas publicas para la
prevencion, proteccién, atencién y reparaciéon de

las victimas de la violencia basada en género.

Uruguay, en la ley integral de violencia basada
en género contra las mujeres (Ley No.19.580),
establece  como  excepciébn a la  restitucion
internacional de personas de menos de 16 afos
de edad, segun los convenios de restitucion
internacional de menores ratificados por el pais,
la ocurrencia de Vviolencia basada en género

contra ellas o contra la persona a cuyo cargo se

encuentren, entendiendo que, en tales casos, se
configura el “grave riesgo” requerido por estos
convenios.

Asimismo, incorpora al Cdédigo Civil la pérdida de
pleno derecho de la patria potestad en los casos
de condena por femicidio consumado o en grado
de tentativa respecto a la madre de los hijos del
condenado.

Los paises que no cuentan con leyes integrales
contra la violencia, pero que tipifican el delito
de  femicidio/feminicidio  (Brasil,  Chile,  Costa
Rica, Honduras 'y Republica Dominicana) a
través de leyes especiales, no incluyen en las
mismas previsiones especificas de proteccién vy
prevencion.

En estos casos, el marco de proteccion y la

prevencion queda reducido a las situaciones de
femicidio/feminicidio  intimo, por aplicacion de
las leyes de violencia doméstica, y las que puedan

estar expresamente previstas en la legislacién
procesal penal.
Investigacion de los delitos de femicidio/

feminicidio

En cumplimiento del deber de debida diligencia
del Estado frente a las violaciones de derechos
humanos, el combate a la impunidad de los delitos
de femicidio/feminicidio  requiere  fortalecer el
acceso a la justicia de victimas y familiares, asi
como las acciones de investigacion de los delitos.

En tal sentido es destacable la ley de penalizacién
del femicidio/feminicidio  de  Colombia que
destina varios articulos a este aspecto de |la
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tematica, estableciendo:

a. los principios rectores de la debida diligencia
en materia de investigacion y juzgamiento del
delito de feminicidio (art. 6):

-Investigacion  técnica, especializada,

exhaustiva, imparcial, agil, oportuna y efectiva.

Juzgamiento sin dilaciones de los
responsables en acatamiento de los
de competencia, independencia,
exhaustividad y oportunidad.

presuntos
principios
imparcialidad,

- Participacién de las victimas en el proceso

b. Las acciones que preceptivamente deben
llevar a cabo las autoridades jurisdiccionales para
dar cumplimiento a la debida diligencia (art. 7):

Busqueda e identificacion de victimas de
desaparicion  forzada o  desconocimiento  de
paradero.

Indagaciéon sobre el continuum de violencia
previa, aunque no hayan sido denunciados.

Determinacion de los elementos subjetivos del
tipo penal vinculados a las razones de género
que motivaron la comision del delito.

Ejecucion de ordenes de captura y medidas de
detencién preventiva

Empleo de todos
pruebas.

los medios para obtener las

Ubicacién del contexto del hecho punible vy

peculiaridades de la situacion y del tipo de
violacién.

Eliminacién de obstdculos que conducen a
impunidad.

Garantizar la seguridad para testigos, familiares

y operadores de justicia.

c. La obligatoriedad de la investigacion de los
femicidios/feminicidios o de su tentativa (art.8):

Debe investigarse de oficio, no siendo el retiro
de la denuncia un elemento determinante para el
archivo.

d. Garantiza la asistencia técnico legal a las
victimas y sus familiares (art.9):
La asistencia técnico legal y la representacion

juridica de las mujeres victimas de la violencia
basada en género, la podran realizar las entidades
rectoras de las politicas publicas para mujeres.

México, a los efectos de fortalecer la investigacion
de los delitos de violencia basada en género,
comete a la Procuraduria General de la Republica
la creacién de un registro publico de los delitos
cometidos en contra de mujeres, que debe
incluir la clasificacion de los hechos de los que
tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar
de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas
sociodemogréficas de las victimas y del sujeto
activo, especificando su tipologia, relacién entre
el sujeto activo y pasivo, moviles, diligencias
basicas a realizar, asi como las dificultades para
la practica de diligencias y determinaciones; los
indices de incidencia y reincidencia, consignacion,
sancién y reparacion del dafo. (art47 de la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una vida
libre de violencia en la reforma de fecha junio
de 2012). Asimismo, le comete la aplicacion de
protocolos  especializados con  perspectiva de
género en la busqueda inmediata de mujeres
y nifas desaparecidas, para la investigacion de
los delitos de discriminacion, feminicidio, trata
de personas y contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual.

a través de
Procesos de

Guatemala,
Penal en
21/2009)
de mayor
incluyendo el
competencia.

la Ley de Competencia
Mayor Riesgo  (Dto.
crea los Tribunales para  procesos
riesgo para la seguridad personal,
delito de femicidio dentro de su

En marzo de 2016, Guatemala aprueba la ley de
biusqueda inmediata de mujeres desaparecidas,
creando  un  mecanismo interinstitucional para
planificar, coordinar, impulsar 'y evaluar las
acciones dirigidas a la busqueda , localizacion
y resguardo inmediato de las mujeres
desaparecidas, llamado Coordinadora nacional
de busqueda de mujeres desaparecidas. Instituye
equipos locales permanentes de busqueda
conformados  por  representantes institucionales
y personas que residan en la localidad en Ila
que se presuma que desaparecié la mujer. Crea
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también un Registro a nivel nacional de mujeres
desaparecidas y otro Registro de agresores, que
con sentencia firme, hayan ejercido cualquier tipo
de violencia en base al genero contra una mujer,
tanto en el dmbito publico como en el privado.

Asimismo constituye un banco de ADN o de
otro tipo de prueba cientifica de las mujeres
desaparecidas , de los parientes y de cuerpos de
mujeres inhumadas sin identificar.

Uruguay, para facilitar el acceso a la justicia, en
su ley integral de violencia basada en género,
(Ley No. 19.580) prevé:

- La aplicacion a todas las victimas de violencia
basada en genero de las reglas que prevé el
codigo de proceso penal para victimas y testigos
intimidados.

- La posibilidad de que la victima designe a
instituciones  especializadas para comparecer en
su nombre y representarla en el ejercicio de sus
derechos e intereses.

- La prueba anticipada a pedido de la victima sin
necesidad de otra fundamentacion.

- Que las audiencias no sean publicas cuando asi
lo requiere la victima.

- El derecho a participar en el
acompanante emocional.

proceso con un

- Reparacion

El tema de la reparacién del dafo es fundamental
para dar el paso de la justicia retributiva a Ia
restaurativa de los derechos de las victimas y sus
familiares. No obstante, es escasa la legislacion
especifica que prevea formas y procedimientos
de reparacion del dafo consecuencia de la
violencia basada en género.

Se destacan tres paises que prevén en sus
respectivas leyes integrales el derecho a |la
reparaciéon integral del dafo en la sentencia
de condena: Panamd (art.71), México (art30) vy
Guatemala (art. 11y 12).

México prevé reparacién integral para todos los
delitos: reparacion integral, adecuada, efectiva vy
proporcional al dafio causado, que incluya:
a. La restitucion de la cosa obtenida o pago
b. Indemnizacién del dafo material y moral

(incluyendo atencién médica y psicoldgica)
¢. Pago de tratamientos psicoterapéutico
d. Resarcimiento de los perjuicios ocasionados

e. Pago de
lucro cesante

la pérdida del ingreso econdmico vy

f. Costo de la pérdida de oportunidades, en
particular, el empleo y las prestaciones sociales

g. La reparacion que restablezca la reputacion de
la victima en medios electrénicos o escritos

h. La disculpa publica, la aceptacién de
responsabilidad y la garantia de no repeticion,
cuando se comete por servidores publicos

Panamd prevé la reparacion en la sentencia de
condena por costos de tratamiento médico
o psicolégico, terapia y rehabilitacion fisica vy
ocupacional, transporte y costos de la vivienda
provisional y cuidado de menores de edad que
sean  necesarios, honorarios del representante
legal, lucro cesante, dafo moral, daho psiquico,
cualquier otra perdida. (art. 71).

Uruguay prevé wuna pensién de la seguridad
social y un asignacion familiar especial a favor
de personas huérfanas como consecuencia de
violencia domestica, que serd prestada hasta los
21 afnos de edad o sin plazo si siendo mayores
cuando estan incapacitados para todo trabajo.

La ley integral de violencia basada en género
hacia las mujeres (Ley No. 19.580), prevé una
reparacion  tarifada a cargo del agresor a
disponerse en la misma sentencia de condena,

consistente en un monto equivalente a 12 ingresos
mensuales del condenado o, en su defecto, a 12
salarios  minimos nacionales, sin perjuicio de la
posibilidad de reclamar la reparacién integral del
dano en la justicia civil.
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Brasil, en su ley No. 13.239 de diciembre de 2015,
prevé a modo de reparacion, en forma gratuita,
la cirugia plastica reparadora de secuelas de
lesiones causadas por actos de violencia contra
las mujeres.

En  Argentina, recientemente (julio 2018), se
aprobé la llamada “Ley Brisa” que crea un
régimen de Reparacion Econdmica para los
nifos, nifas y adolescentes hasta los 21 afios de
edad y continuard si, siendo mayores estdn en
situacion de discapacidad, cuando:

a) Su progenitor haya sido imputado y/o
procesado y/o condenado como autor, coautor,
instigador o complice del delito de homicidio de
su progenitora.

b) La acciéon penal seguida contra su progenitor,
en la causa penal donde se investigue el homicidio
de su progenitora, se haya declarado extinguida
por muerte. La prestacion serd abonada por el
Estado Nacional mensualmente, tendra un valor
equivalente a un haber jubilatorio minimo y es
compatible con otras prestaciones sociales que
puedan recibir los beneficiarios.
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Conclusiones

o Como consecuencia de la  creciente
visibilizacion de la violencia basada en género
contra las mujeres, en particular del feminicidio/
femicidio, y de su consideracibn como una
violaciéon de los derechos humanos, 13 paises

de la region han aprobado leyes integrales y 18
paises han penalizado el femicidio/feminicidio
entre los afos 2006 y 2018.

o Los paises que cuentan con leyes de
penalizacion del femicidio/feminicidio, pero no
han aprobado leyes integrales, han centrado la

respuesta a este problema en el sistema penal,
siendo que la Convencidon de Belem do Pard exige
de los Estados también el desarrollo de acciones
de prevencion, proteccién, investigacion y
reparacién, ademds de la penalizacion de la
violencia contra las mujeres.

o Apartandonos de la doctrina del derecho penal
minimo, la severidad de la violacion de los derechos
inherentes a los femicidios / feminicidios requiere
la criminalizacion de este tipo de conducta para
imponer el castigo apropiado. También es importante
introducir elementos en este marco normativo que
permitan la integracién de una perspectiva de género e
interseccionalidad.

o El patriarcado y el androcentrismo
plasmados en los Codigos Penales de la regién se
traduce en un contexto normativo adverso para
la adecuada tipificacion de los tipos penales que
sancionen las formas especificas de violencia
hacia las mujeres. Este contexto se complejiza
aun mas porque la doctrina penal no ha integrado
la perspectiva de género y opone resistencias a
un cambio favorable en ese sentido.

o) Los tipos penales adoptados en la regién
intentan integrar en la legislacion el concepto
de femicidio/feminicidio  construido  desde Ia
antropologia 'y la sociologia, enfrentdndose a
la dificultad de concretar en conductas tipicas
un fendmeno complejo, que tiene  multiples
manifestaciones 'y cuyos elementos distintivos
son el movil miségino y el contexto de
discriminacién y subordinacion de las mujeres

que impera en la sociedad.

o Para objetivar los elementos distintivos del
femicidio/feminicidio, los paises han determinado
una serie de circunstancias o diversas conductas.
Algunas de ellas son claramente manifestaciones
de un moévil miségino y de relaciones de
discriminacién de género. En tal sentido se
destaca la referencia a:

- Que la victima estuviera sometida a una
relacion de violencia doméstica.

- Que el agresor  hubiera pretendido
infructuosamente  establecer o reestablecer una
relacion de pareja.

- Que los asesinatos ocurran en el marco
de la violencia sexual o de la trata sexual.

- La mutilacion genital y otras lesiones y
mutilaciones agraviantes al cuerpo de la victima.

En cambio, otras circunstancias o condiciones

de la victima que se establecen - si bien pueden
tener su justificacion en las modalidades o
caracteristicas  particulares de los asesinatos de
mujeres en cada pais o regiéon-, no necesariamente
son inherentes a un femicidio/feminicidio vy,
en principio, requeririan elementos de prueba
complementarios que evidencien el movil de
misoginia o de la relacion de discriminacién de
género:

estuvieran
laboral, de

victima
previa

- Que agresor y
vinculados por una relacién
amistad o de confianza.

- El aprovechamiento de wuna situacién de
vulnerabilidad de la victima

- La privaciéon de la libertad ambulatoria en
forma previa al asesinato.

- El estado de embarazo

- La presencia de hijas o hijos u otros
familiares.
- El asesinato como consecuencia de ritos

grupales.
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o Un tema de debate es el de las legislaciones
que dan por configurado el femicidio intimo
siempre que el agresor tuvo una relacion de
pareja con la victima, generando la interrogante
de si en todo caso de asesinato de un hombre
a su pareja mujer conlleva un moévil miségino o
si puede tener motivaciones analogas a las que
determinan el asesinato en una pareja por parte
de una mujer a un hombre.

o Algunas legislaciones prevén que
es suficiente con que se produzcan esas
circunstancias para que se tenga por configurado
el delito. Otras, en cambio, exigen, para todas las
circunstancias o condiciones, la prueba del movil
miségino o de la relacion desigual de poder,
aumentando las exigencias para la configuracion
del tipo penal.
o} Un problema general a casi todos los
tipos penales previstos en la legislacion es que
utilizan  expresiones ambiguas o excesivamente
abstractas, que configuran tipos penales abiertos
y por tanto pueden ser objetados por lesionar
los principios de legalidad, tipicidad y seguridad
juridica.

o Algunas categorias de femicidio/
feminicidio construidas en la doctrina en base a la
sistematizacion de las formas como se manifiesta,
no se encuentran reflejadas en los tipos penales.

En tal sentido se destacan los femicidios/
feminicidios por profesiones o} actividades
estigmatizadas, los que ocurren por conexién,

los infantiles, los lesbofébicos y transfébicos,
aquellos que son sistematicos e impersonales (en
los que no hay una relaciéon personalizada entre
el agresor y la victima) y los que constituyen un
crimen  internacional  (crimenes de  genocidio,
lesa humanidad y guerra). Son pocos los paises
que incluyen los femicidios/feminicidios en el
marco de la trata de personas.

o} Los estandares internacionales fijados por los
organismos internacionales y muy especialmente por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre
investigacion, no han sido suficientemente incluidos en la
normativa con rango legal. No obstante, en esta tematica,

merece destacarse la legislacion de Colombia que
establece los principios rectores de la debida diligencia en
materia de investigacién y juzgamiento, las acciones que
preceptivamente deben llevar a cabo las autoridades para
dar cumplimiento a la debida diligencia y las medidas para
garantizar la asistencia técnico legal a las victimas y sus
familiares.

o) En relacion a la reparacion, si bien
algunos paises muestran ciertos avances
al habilitar la adopcion de medidas para la

reparaciéon de las victimas o sus familiares en
las mismas sentencias de condena, todavia esta
normativa dista de asegurar, en palabras de Ila
Corte Interamericana de Derechos Humanos,
“la  vocacion transformadora de la situacion de
tal forma que no tenga soélo un efecto restitutivo
sino también correctivo”.

Recomendaciones
1. Continuar instando a los paises de la region
que no lo hayan hecho, a la aprobacién de
leyes integrales con un enfoque holistico sobre
la violencia basada en género, con previsiones
para su prevencién, investigacién y sancion, asi
como para la proteccion, atencién y reparacién
de las mujeres y las ninas frente a la violencia. Es
importante que el Estado implemente acciones
integrales y no deje solo en el ambito penal la
respuesta a las violaciones de derechos humanos.
Debe, asimismo, introducirse en todas las areas
de intervencién la perspectiva de género y el
concepto de interseccionalidad.

2. Transversalizar la perspectiva de género en los
Cédigos Penales, a través de la revision, tanto
de su parte general como de los bienes juridicos
protegidos y de los tipos penales, de forma
de dejar de lado conceptos como el de “mujer
honesta’, “pudor’, y otros similares e incluir como
bien juridico a proteger el derecho a la vida libre
de violencia basada en género.

3. Revisar en los tipos delictivos femicidio/
feminicidio ya existentes, las expresiones
ambiguas, abiertas o excesivamente abstractas,
que atentan contra los principios de legalidad
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y tipicidad y que, en definitiva, dificultan u
obstaculizan la aplicacion de la figura delictiva,
por no lograrse la adecuacion de la conducta al
tipo previsto en la norma o por requerimientos
de la prueba exigida.

4. Tener en cuenta las distintas modalidades de
femicidio/feminicidio, considerando la  posibilidad
de introducir tipos penales diferenciados
respecto de algunas de las modalidades, para
asegurar precision en el tipo penal, y habilitar
un tratamiento diferenciado en las politicas y
estrategias de prevencion e investigacion.

Una tipificacion adecuada debe diferenciar las distintas
modalidades de femicidio/feminicidio y determinar los
elementos que la configuran de acuerdo a su especificidad.
El asesinato de una mujer como consecuencia, o en el
marco, de una violencia sexual, da cuenta por si solo del
movil misdgino y no seria necesaria la prueba de otros
elementos que lo corroboren. En cambio, para considerar
como femicidio/feminicidio el asesinato de una mujer
embarazada, deberia exigirse la prueba que vincula el
hecho del embarazo con el dar muerte; de hecho, y pese
a que se lo tipifica en algunas de las normas analizadas,
podria darse que el agresor ni siquiera conociera el
estado de embarazo e igualmente se sancionaria como
un femicidio/feminicidio por esa circunstancia. Un analisis
similar merece la situacion de la mujer que es asesinada
delante de sus hijas o hijos en el marco de una rapifa a un
supermercado, conducta que no puede calificarse a priori
como efectuada por un moévil miségino.

5. Particularmente importante resultaria
distinguir, en  estos tipos penales, aquellas
modalidades que pueden categorizarse = como
crimenes internacionales (esto es, que tienen
las caracteristicas propias de los crimenes de
genocidio, lesa humanidad y guerra) como el
femicidio/feminicidio  sexual sistémico o como
arma de guerra.

6. Incluir en la normativa de cada pais
previsiones para la prevencion e investigacion
de los femicidios/feminicidios, asi como para la
reparacién de las nifas y mujeres victimas, de
conformidad a los estdndares internacionales de
derechos humanos.
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ARGENTINA =
CODIGO PENAL

ARTICULO 79. - Se aplicard reclusion o prision
de ocho a veinticinco afos, al que matare a otro
siempre que en este codigo no se estableciere
otra pena.

ARTICULO 80. - Se impondra reclusién perpetua
o  prision  perpetua, pudiendo aplicarse o
dispuesto en el articulo 52, al que matare:

1° A su ascendiente, descendiente, cdényuge, ex
conyuge, o a la persona con quien mantiene o
ha mantenido una relacion de pareja, mediare o

no convivencia. (inciso sustituido por art. 1° de la
Ley N°26.791 B.O. 14/12/2012)
2° Con ensanamiento, alevosia, veneno u otro

procedimiento insidioso.

3° Por precio o promesa remuneratoria.
40 Por placer, codicia, odio racial, religioso, de
género o a la orientacion sexual, identidad de

género o su expresidn. (inciso sustituido por art.
1°de la Ley N°26.791 B.O. 14/12/2012)

50 Por un medio idéneo para crear un peligro
comun.
6° Con el concurso premeditado de dos o mas
personas.

7° Para preparar, facilitar, consumar u ocultar otro
delito o para asegurar sus resultados o procurar
la impunidad para si o para otro o por no haber
logrado el fin propuesto al intentar otro delito.

8 A un miembro de las fuerzas de seguridad
publica, policiales o penitenciarias, por su funcion,
cargo o condicién.  (Inciso  incorporado  por
art. 1° de lalLey N° 25601 B.0.11/6/2002)

9° Abusando de su funcion o cargo, cuando
fuere miembro integrante de las fuerzas de
seguridad, policiales o del servicio penitenciario.
(Inciso incorporado por art. 1° de la Ley N° 25816
B.0.9/12/2003)

10 A su superior militar frente a enemigo o tropa
formada con armas. (Inciso incorporado por art.
2° del Anexo | de la Ley N° 26.394 B.O. 29/8/2008.
Vigencia: comenzard a regir a los SEIS (6) meses
de su promulgaciéon. Durante dicho periodo
se llevara a cabo en las dreas pertinentes un
programa de divulgacion 'y capacitacion sobre
su contenido y aplicacion)

11. A una mujer cuando el hecho sea
perpetrado por un hombre y mediare Vviolencia
de género. (inciso incorporado por art. 2° de la
Ley N°26.791 B.O. 14/12/2012)

12. Con el proposito de causar sufrimiento
a una persona con la que se mantiene o ha
mantenido una relacién en los términos del inciso
1°. (inciso incorporado por art. 2° de la Ley N°
26.791 B.0O. 14/12/2012)

Cuando en el caso del inciso 1° de este articulo,
mediaren circunstancias extraordinarias de
atenuacion, el juez podrd aplicar prision o
reclusion de ocho (8) a \veinticinco (25) afos.
Esto no serd aplicable a quien anteriormente
hubiera realizado actos de Vviolencia contra la
mujer victima. (Pdrrafo sustituido por art. 3° de
laLey N°26.791 B.O. 14/12/2012)

—/
BOLIVIA ¥
CODIGO PENAL
ARTICULO 154  BIS.  (INCUMPLIMIENTO  DE
DEBERES DE PROTECCION A  MUJERES EN

SITUACION DE VIOLENCIA).

La servidora o servidor publico que mediante
accibn u omision en ejercicio de una funcion
publica propicie la impunidad u obstaculicen Ia
investigacion de delito de violencia contra las
mujeres, recibird sancién alternativa de trabajos
comunitarios de noventa (90) dias a ciento veinte
(120) dias e inhabilitacion de uno (1) a cuatro (4)
anos para el ejercicio de la funcién publica”

Articulo 252 bis. (FEMINICIDIO). Se sancionara
con la pena de presidio de treinta (30) afos sin
derecho a indulto, a quien mate a una mujer, en
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cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. El autor sea o haya sido cényuge o conviviente
de la victima, esté o haya estado ligada a ésta por
una andloga relacion de afectividad o intimidad,
aun sin convivencia;

2. Por haberse negado la victima a establecer con
el autor, una relaciébn de pareja, enamoramiento,
afectividad o intimidad;

3. Por estar la victima en situacion de embarazo;

4. La victima que se encuentre en una situacion
o relacion de subordinacion o dependencia
respecto del autor, o tenga con éste una relacién
de amistad, laboral o de compaiierismo;

5.La victima se encuentre e n
una situacion de vulnerabilidad;
6. Cuando con anterioridad al hecho de |Ia
muerte, la mujer haya sido victima de violencia
fisica, psicolégica, sexual o econdmica, cometida

por el mismo agresor;

7. Cuando el hecho haya sido precedido por un
delito contra la libertad individual o la libertad
sexual;

8. Cuando la muerte sea conexa al delito de trata
o trafico de personas;

9. Cuando la muerte sea resultado de
desafios grupales o practicas culturales.

ritos,

ARTICULO 256° (HOMICIDIO-SUICIDIO). La
persona que instigare a otra al suicidio o el
ayudare a cometerlo, si la muerte se hubiere
intentado o consumado, incurrirda en reclusion de
dos (2) a seis (6) anos.

Si con motivo de la tentativa se produjeren
lesiones, la sancién de reclusion serd de uno (1) a
cinco (5) afnos.

mediado  consentimiento  de
doble suicidio, se impondra al
la pena de reclusion de dos (2) a

Aunque  hubiere
la victima en el
sobreviviente
seis (6) anos.

Cuando una persona cometa suicidio como
consecuencia de una situacién de violencia, Ia
agresora O agresor sera sancionado con privacion
de libertad de diez (10) anos.

Si la victima del delito en cualquiera de los casos

del presente Articulo, resultare ser nifa, nifo
o adolescente, la pena serda agravada en dos
tercios.

Redaccion dada por la “Ley Integral para
garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia’

BRASIL

CODIGO PENAL

CAPITULO |

DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Homicidio simples

Art. 121. Matar alguem:

Pena - recluséo, de seis a vinte anos.

Caso de diminuicao de pena

§ 1° Se o agente comete o crime impelido por
motivo de relevante valor social ou moral, ou sob
o dominio de violenta emocdo, logo em seguida a
injusta provocacdo da vitima, o juiz pode reduzir
a pena de um sexto a um terco.

(...)
Feminicidio (Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015)

VI - contra a mulher por razbes da condicdo de
sexo feminino: (Incluido pela Lei n° 13.104, de

2015)

VIl - contra autoridade ou
nos arts. 142 e 144 _da  Constituicdo Federal,
integrantes do sistema prisional e da Forca
Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da
funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu

agente descrito

cOnjuge, companheiro ou parente consanguineo
até terceiro grau, em razdo dessa condicao:
(Incluido pela Lei n° 13.142, de 2015)

condicdo de sexo feminino quando o crime

envolve: (Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015)

| - violéncia doméstica e familiar; (Incluido pela
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Lei n° 13.104, de 2015)

Il - menosprezo ou discriminacdo a condicao de

mulher. (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015).

Aumento de pena

§ 70 A pena do feminicidio é aumentada de 1/3
(um terco) até a metade se o crime for praticado:
(Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015)

| - durante a gestacdto ou nos 3 (trés)
meses posteriores ao parto; (Incluido pela Lei n°

13.104, de 2015)

I - contra pessoa menor de 14 (catorze)
anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com

deficiéncia; (Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015)

n - na presenca de descendente ou de
ascendente da vitima._(Incluido pela Lei n° 13.104,
de 2015)

CHILE |

CODIGO PENAL

Art. 390. EI que conociendo las relaciones que los
ligan, mate a su padre, madre o hijo, a cualquier
otro de sus ascendientes o descendientes o a
quien es o ha sido su cényuge o su conviviente,
serd castigado, como parricida, con la pena de
presidio mayor en su grado méaximo a presidio
perpetuo calificado.

Si la victima del delito descrito en el inciso
precedente es o ha sido la cényuge o la
conviviente de su autor, el delito tendra el nombre
de femicidio.

Redaccion dada por la ley “Modifica el Cddigo

Penal y la Ley N° 20.066 sobre violencia
intrafamiliar, estableciendo el “Femicidio’
aumentando las penas aplicables a este delito

y reforma las normas sobre parricidio, Ley N°
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20.480 de 2010.

COLOMBIA =

CODIGO PENAL

ARTICULO 104 A. FEMINICIDIO. Quien causare la

muerte a una mujer, por su condicion de ser mujer
o por motivos de su identidad de género o en

donde haya concurrido o antecedido cualquiera
de las siguientes circunstancias, incurrirda en
prision de doscientos cincuenta (250) meses a

quinientos (500) meses.

a. Tener o haber tenido una relacion familiar, intima
o de convivencia con la victima, de amistad, de
companerismo o de trabajo y ser perpetrador de
un ciclo de violencia fisica, sexual, psicolégica o
patrimonial que antecedi6 al crimen contra ella.

b. Ejercer sobre el cuerpo y la vida de la mujer
actos de instrumentalizacion de género o sexual
o acciones de opresion y dominio sobre sus
decisiones vitales y su sexualidad.

c. Cometer el delito en aprovechamiento de
las relaciones de poder ejercidas sobre la
mujer, expresado en la jerarquizacion personal,

econdémica, sexual, militar, politica o sociocultural.

d. Cometer el delito para generar terror o

humillacién a quien se considere enemigo.

e. Que existan antecedentes o indicios de
cualquier tipo de violencia o amenaza en el
ambito doméstico, familiar, laboral o escolar por

parte del sujeto activo en contra de la victima
o de violencia de género cometida por el autor
contra la victima, independientemente de que el
hecho haya sido denunciado o no.

f. Que la victima haya sido incomunicada o
privada de su libertad de locomocién, cualquiera
que sea el tiempo previo a la muerte de aquella

ARTICULO 104 B. CIRCUNSTANCIAS DE
AGRAVACION  PUNITIVA  DEL  FEMINICIDIO. La
pena serd de quinientos (500) meses a seiscientos
(600) meses de prision, si el i feminicidio se
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cometiere:

la calidad de servidor
conducta punible

a) Cuando el autor tenga
publico 'y desarrolle la
aprovechandose de esta calidad.

b) Cuando la conducta punible se cometiere en
mujer menor de dieciocho (18) afos o mayor de
sesenta (60) o mujer en estado de embarazo.

con el

c¢) Cuando la conducta se cometiere

concurso de otra u otras personas.

cometiere en una
situacion  de  discapacidad fisica,
sensorial o desplazamiento  forzado, condiciéon
socioecondmica o  por  prejuicios  relacionados
con la condicién étnica o la orientacién sexual.

d) Cuando se mujer en

psiquica o

e) Cuando la conducta punible fuere cometida
en presencia de cualquier persona que integre la
unidad doméstica de la victima.

f) Cuando se cometa el delito con posterioridad
a una agresion sexual, a la realizacion de rituales,
actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo
de agresion o sufrimiento fisico o psicoldgico.

g) Por medio de las circunstancias de agravacion
punitiva descritas en los numerales 1, 3, S, 6, 7 Y
8 del articulo 104 de este Cédigo.

Redacciéon dada por la Ley “Por la cual se crea el
tipo penal de Feminicidio como delito auténomo
y se dictan otras disposiciones (Rosa Elvira
Cely)", N° 1.761 de julio de 2015

COSTA RICA

LEY DE PENALIZACION DE LA
CONTRA LAS MUJERES. N° 8.589 de 2007.
ARTICULO 21.- FEMICIDIO

VIOLENCIA

Se le impondrd pena de prisién de veinte a treinta
y cinco anos a quien dé muerte a una mujer con
la que mantenga una relaciéon de matrimonio, en
union de hecho declarada o no.

ARTICULO 41.- OBSTACULIZACION DEL

ACCESO A LA JUSTICIA

La persona que, en el ejercicio de una funcidn
publica propicie, por un medio ilicito, la impunidad
u obstaculice la investigacion policial, judicial o
administrativa por acciones de Vviolencia fisica,
sexual, psicoldgica o) patrimonial, cometidas
en perjuicio de una mujer, serd sancionada con
pena de prision de tres meses a tres afnos e
inhabilitacion por el plazo de uno a cuatro afos
para el ejercicio de la funcién publica.

ARTICULO 42.- INCUMPLIMIENTO DE DEBERES
AGRAVADO
La pena de
incumplimiento de deberes
anos, si el incumplimiento
situacién de riesgo para la

inhabilitacion por el delito de
sera de dos a seis
se produce en una

integridad personal o de necesidad econdmica
de la mujer victima.

ECUADOR -

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL DE

2014.

ARTICULO 141.- FEMICIDIO.- La persona
que, como resultado de relaciones de poder

manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé
muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su

condicién de género, serda sancionada con pena
privativa de libertad de veintidés a veintiséis
anos.

ARTICULO 142.- CIRCUNSTANCIAS
AGRAVANTES DEL FEMICIDIO.- Cuando
concurran una o

mas de las siguientes circunstancias se impondra
el méximo de la pena prevista en el articulo
anterior:

1. Haber pretendido establecer o restablecer una

relacion de pareja o de intimidad con la victima.
2. Exista o haya existido entre el sujeto activo
y la victima relaciones familiares, conyugales,
convivencia, intimidad, noviazgo, amistad,
companerismo, laborales, escolares o cualquier

otra que implique  confianza,  subordinacion
o superioridad. 3. Si el delito se comete en
presencia de hijas, hijos o cualquier otro familiar
de la victima. 4. El cuerpo de Ila victima sea
expuesto o arrojado en un lugar publico.
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EL SALVADOR e

LEY  ESPECIAL  INTEGRAL
LIBRE DE  VIOLENCIA
ARTICULO 45.- FEMINICIDIO
Quien le causare la muerte a una mujer mediando
motivos de odio o menosprecio por su condicién
de mujer, serd sancionado con pena de prisién de
veinte a treinta y cinco anos.

PARA
PARA

UNA  VIDA

LAS  MUJERES

Se considera que existe odio o menosprecio a la
condiciéon de mujer cuando ocurra cualquiera de
las siguientes circunstancias:

a) Que a la muerte le haya precedido algun
incidente de violencia cometido por el autor
contra la mujer, independientemente que el
hecho haya sido denunciado o no por la

victima.

b) Que el autor se hubiere aprovechado de
cualquier condicion de riesgo o vulnerabilidad

fisica o psiquica en que se encontraba
victima.

la mujer

¢) Que el autor se hubiere aprovechado de la
superioridad que le generaban las relaciones
desiguales de poder basadas en el género.

d) Que previo a la muerte de la mujer el autor
hubiere cometido contra ella cualquier conducta
calificada como delito contra la libertad sexual.

e) Muerte precedida por causa de mutilacién.

ARTICULO 46.- FEMINICIDIO AGRAVADO

El delito de feminicidio serd sancionado con
pena de ftreinta a cincuenta afos de prisién, en
los siguientes casos:

a) Si fuere realizado por funcionario o empleado
publico o municipal, autoridad publica o agente
de autoridad.

b) Si fuere realizado por dos 0 mas personas.

c¢) Si fuere cometido frente a cualquier familiar

de la victima.

d) Cuando la victima sea menor de dieciocho anos
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de edad, adulta
fisica o mental.

mayor o sufriere discapacidad

e) Si el autor se prevaleciere de la superioridad

originada por relaciones de confianza, amistad,
doméstica, educativa o de trabajo.

ARTICULO  47.- OBSTACULIZACION AL  ACCESO
A LA JUSTICIA

Quien en el ejercicio de wuna funcion publica
propiciare, promoviere o tolerare, la impunidad

u obstaculizare la investigacién, persecucién 'y
sancion de los delitos establecidos en esta ley,
serd sancionado con pena de prision de dos a

cuatro afos e inhabilitacion para la funcion
publica que desempeia por el mismo plazo.

ARTICULO 48.- SUICIDIO FEMINICIDA POR
INDUCCION O AYUDA

Quien indujere a una mujer al suicidio o le prestare
ayuda para cometerlo, valiéndose de cualquiera
de las siguientes circunstancias, serd sancionado
con prisién de cinco a siete anos:

a) Que le preceda cualquiera de los tipos o
modalidades de violencia contemplados en la
presente ley 6 en cualquier otra ley.

b) Que el denunciado se haya aprovechado de
cualquier situacion de riesgo o condicién fisica
0o psiquica en que se encontrare la victima, por
haberse ejercido contra ésta, cualquiera de los
tipos o modalidades de violencia contemplados
en la presente 6 en cualquier otra ley.

¢) Que el inductor se haya aprovechado de
la  superioridad generada por las relaciones
preexistentes o existentes entre él y la victima.

GUATEMALA Il

LEY CONTRA EL FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS
DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

ARTICULO 6. FEMICIDIO. Comete el delito de
femicidio quien, en el marco de las relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres,
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diere muerte a una mujer, por su condicion de
mujer, valiéndose de cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a. Haber pretendido infructuosamente establecer
o restablecer una relacién de pareja o de intimidad
con la victima.

b. Mantener en

la época en que se perpetre

el hecho, o haber mantenido con la victima
relaciones familiares, conyugales, de convivencia,
de intimidad o noviazgo, amistad, compaferismo

o relacion laboral.

c. Como resultado de la reiterada manifestacion
de violencia en contra de la victima.

d. Como resultado de ritos grupales usando o no
armas de cualquier tipo.

e. En menosprecio del cuerpo de la victima para
satisfaccion de instintos sexuales, o cometiendo
actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo
de mutilacién.

f. Por misoginia.

g. Cuando el hecho se cometa en presencia de
las hijas o hijos de la victima.

h. Concurriendo cualquiera de las
de calificacion contempladas en el
del Cédigo Penal.

circunstancias
articulo 132

La persona responsable de este delito serd

sancionada con pena de prision de veinticinco
a cincuenta anfos, y no podrd concedérsele la
reduccion de la pena por ningun motivo. Las
personas procesadas por la comisién de este
delito no podrdan gozar de ninguna medida
sustitutiva.

—
HONDURAS e
CODIGO PENAL
Articulo 118-A. Incurre en el delito de Femicidio,

el o los hombres que den muerte a una mujer
por razones de género, con odio y desprecio por
su condicion de mujer y se castigara con una
pena de ftreinta (30) a cuarenta (40) afos de

reclusiéon, cuando concurran una o varias de las
circunstancias siguientes:

1) Cuando el sujeto activo del delito mantenga o
haya mantenido con la victima una relacién de
pareja, ya sea matrimonial, de hecho, unién libre o
cualquier otra relacién afin en la que medie, haya
mediado o no cohabitacién, incluyendo aquellas
en las que se sostiene o se haya sostenido una
relacion sentimental;

2) Cuando el delito esté precedido de actos de
violencia doméstica intrafamiliar, exista o no
antecedente de denuncia;

3) Cuando el delito este precedido de una situacion
de violencia sexual, acoso, hostigamiento o
persecucion de cualquier naturaleza; y,

4) Cuando el delito se comete con ensafamiento
o cuando se hayan infligido lesionados infamante,
degradante o mutilaciones previas o posteriores
a la privacion de la vida.

Incorporado por la Ley incorporado por la Ley
Dto 23/2013

mexico el
CODIGO PENAL
Articulo 325. Comete el delito de feminicidio

quien prive de la vida a una mujer por razones
de género. Se considera que existen razones de
género cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual
de cualquier tipo;

ll. A la victima se le hayan infligido lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes, previas
0 posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia;

lll. Existan antecedentes o datos de cualquier
tipo de violencia en el ambito familiar, laboral o
escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una
relacion sentimental, afectiva o de confianza;
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V. Existan datos que establezcan que hubo
amenazas relacionadas con el hecho delictuoso,
acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

VIl. El cuerpo de la victima sea expuesto o
exhibido en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondran de cuarenta a sesenta anos de prision
y de quinientos a mil dias multa.

Ademds de las sanciones descritas en el presente
articulo, el sujeto activo perderd todos los
derechos con relacion a la victima, incluidos los

de caracter sucesorio.
En caso de que no se acredite el feminicidio, se
aplicaran las reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca
maliciosamente o por negligencia la procuracién
o administracion de justicia se le impondrd pena
de prisién de tres a ocho afos y de quinientos a mil
quinientos dias multa, ademdas sera destituido e
inhabilitado de tres a diez afos para desempefar
otro empleo, cargo o comision publicos.

Redaccion dada por Ley “Por la que se reforman
y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal y
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
la Republica’ de 2012.

NICARAGUA

LEY INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA
LAS MUJERES Y DE REFORMAS A LA LEY No.
641,"CODIGO PENAL"

ART. 9 FEMICIDIO

Comete el delito de femicidio el hombre que, en
el marco de las relaciones desiguales de poder
entre hombres y mujeres, diere muerte a una
mujer ya sea en el dmbito publico o privado, en
cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Haber

pretendido infructuosamente
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establecer o restablecer una relacion de pareja o
de intimidad con la victima;
b) Mantener en

la época en que se perpetre

el hecho, o haber mantenido con la victima,
relaciones familiares, conyugales, de convivencia,
de intimidad o noviazgo, amistad, compaferismo,

relacion laboral, educativa o tutela;

c) Como resultado de la reiterada manifestacion
de violencia en contra de la victima;

d) Como resultado de ritos grupales, de pandillas,
usando o no armas de cualquier tipo;

e) Por el menosprecio del cuerpo de la victima
para satisfaccion de instintos sexuales, o la
comision de actos de mutilacién genital o

cualquier otro tipo de mutilacion;
f) Por misoginia;

g) Cuando el hecho se cometa en presencia de
las hijas o hijos de la victima;

h) Cuando concurra cualquiera de las
circunstancias de calificacion  contempladas en
el delito de asesinato en el Cédigo Penal.

Cuando el hecho se diera en el dambito publico la
pena serda de quince a veinte afos de prisién. Si
ocurre en el dmbito privado la pena serd de veinte
a veinticinco afos de prisiéon. En ambos casos
si concurriera dos o mas de las circunstancias
mencionadas en los incisos anteriores se aplicard
la pena maxima.

Las penas establecidas en el numeral anterior
serdn aumentadas en un tercio cuando concurra
cualquiera de las circunstancias del asesinato,
hasta un maximo de treinta afios de prision.

ART. 16. VIOLENCIA EN EL EJERCICIO DE LA
FUNCION PUBLICA CONTRA LA MUJER.

Quien en el ejercicio de la funcién
independientemente de su cargo, de forma
dolosa, retarde, obstaculice, denieque la debida
atencion o impida que la mujer acceda al
derecho a la oportuna respuesta en la institucion

publica,

a la cual ésta acude, a los fines de gestionar
algun tramite relacionado con los derechos que
garantiza la presente Ley, serd sancionado con
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pena de doscientos a quinientos dias multa e
inhabilitacion especial en el ejercicio del cargo
por un periodo de tres a seis meses. Sin perjuicio

de las responsabilidades  administrativas  que
correspondan.

Si  los actos anteriores se cometen  por
imprudencia la pena serda de cien a doscientos
dias multas e inhabilitacion del cargo por un

periodo maximo de tres meses.

las conductas anteriormente
sefialadas, se pusiesen en concreto peligro la
vida e integridad de la mujer, la pena serd de
seis meses a un afo de prision e inhabilitacion
especial para ejercer el cargo por el mismo.

Si como resultado de

periodo.
PANAMA
CODIGO PENAL

Articulo 132-A. Quien cause la muerte a una mujer,
en cualquiera de las siguientes circunstancias,
serd sancionado con pena de veinticinco hasta
treinta afos de prisién:

1. Cuando exista una relacion de pareja o
hubiere intentado infructuosamente establecer
o restablecer una relacion de esta naturaleza
o de intimidad afectiva o existan vinculos de

parentesco con la victima.

2. Cuando exista relacion de confianza con la
victima o de caracter laboral, docente o cualquiera
que implique subordinacién o superioridad.

3. Cuando el hecho se comete en presencia de
los hijos o hijas de la victima.
4. Cuando el

autor se hubiere aprovechado de

cualquier condicién de riesgo o vulnerabilidad
fisica o psiquica de la victima.

5. Como resultado de ritos grupales o por
venganza.

6. Por el menosprecio o abuso del cuerpo de la
victima, para satisfaccion de instintos sexuales
o la comisién de actos de mutilacion genital o

cualquier otro tipo de mutilacion.

7. Cuando el cuerpo de la victima sea expuesto,
depositado o arrojado en un lugar publico o
privado o cuando la misma haya sido incomu-
nicada, cualquiera que sea el tiempo, previo a su
fallecimiento.

8. Para encubrir una violacion.
la victima se encuentre en estado de

9. Cuando
gravidez.

10. Por cualquier moévil generado por razén
de su condicion de mujer o en un contexto de
relaciones desiguales de poder.

Articulo 135. Quien induzca o ayude a otro a
suicidarse incurrirda en prision de uno a cinco
anos, si el suicidio se cumple.

La pena serd de doce a quince ahos de prision y
tratamiento  terapéutico multidisciplinario en un
centro de salud estatal o particular que cuente
con atenciéon especializada cuando se induzca a
una mujer al suicidio mediante el maltrato.

Introducidos por el art. 41 de la “Ley que adopta
medidas de prevencion contra la violencia en las
mujeres y reforma el Cédigo’; N°82 de 2013

PARAGUAY —

LEY DE PROTECCION INTEGRAL A LAS
MUJERES CONTRA TODA FORMA DE
VIOLENCIA,

No. 5777 de diciembre de 2016.

Art.50. Feminicidio. El que matara a una mujer
por su condicion de tal y bajo cualquiera de
las siguientes circunstancias, sera castigado
con pena privativa de libertad de 10 a 30 afos
cuando:

a) El autor mantenga o hubiere mantenido con
la victima una relacion conyugal, de convivencia,
pareja, noviazgo o afectividad en cualquier
tiempo;

b) Exista un
victima y el

vinculo de parentesco entre la
autor, dentro del cuarto grado de
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consanguinidad y segundo de afinidad.

c) La muerte ocurra como resultado de haberse
cometido con anterioridad un ciclo de Vviolencia
fisica, sexual, psicolégica o patrimonial contra la
victima, independientemente de que los hechos
hayan sido denunciados o no;

d) La victima se hubiere encontrado en una
situaciéon de subordinacion o dependencia
respecto del autor, o este se hubiere aprovechado
de la situacién de vulnerabilidad fisica o psiquica
de la victima para cometer el hecho;

e) Con anterioridad el autor haya cometido contra
la victima hechos punibles contra la autonomia
sexual; o,

f) El hecho haya sido motivado por la negacion

de la victima a establecer o restablecer una
relacion de pareja permanente o casual.

PERU B+l

CODIGO PENAL

ARTICULO 108-B.- FEMINICIDIO

Serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de quince afos el que mata a una mujer
por su condiciéon de tal, en cualquiera de los
siguientes contextos:

1. Violencia familiar;

2. Coaccion, hostigamiento o acoso sexual;

3. Abuso de poder, conflanza o de cualquier otra

posicion o relacion que le confiera autoridad al
agente;
4, Cualquier forma de discriminacién contra la

mujer, independientemente de que exista o haya
existido una relacion conyugal o de convivencia
con el agente.

La pena privativa de libertad serd no menor de
veinticinco afos, cuando concurra cualquiera de

las siguientes circunstancias agravantes:

1. Sila victima era menor de edad;

2. Si la victima se encontraba en estado de
gestacion;
3. Si la victima se encontraba bajo cuidado o

responsabilidad del agente;

4, Si la victima fue sometida
violacion sexual o actos de mutilacion;

previamente a
5. Si al momento de cometerse el delito, la victima
padeciera cualquier tipo de discapacidad;

6. Si la victima fue sometida para fines de trata
de personas;

7. Cuando hubiera concurrido cualquiera de las

circunstancias  agravantes  establecidas en el
articulo 108.

La pena sera de cadena perpetua cuando
concurran dos o mas circunstancias

agravantes.”(1)

“En caso de que el agente tenga hijos con la
victima, ademds serd reprimido con la pena de
inhabilitacion prevista en el inciso 5 del articulo
367(2)

(1) Articulo incorporado por el Articulo 2 de Ia
Ley N° 30068, publicada el 18 julio 2013.

(2) Articulo modificado (¥) NOTA SPlIJ por el

Articulo 1 de la Ley N° 30323, publicada el 07
mayo 2015.
ARTICULO  377. OMISION, REHUSAMIENTO O

DEMORA DE ACTOS FUNCIONALES

El funcionario publico que, ilegalmente, omite,
rehisa o retarda algun acto de su cargo serd
reprimido con pena privativa de libertad no
mayor de dos afos y con treinta a sesenta dias-
multa.

Cuando la omisién, rehusamiento o demora de
actos funcionales esté referido a una solicitud de
garantias personales o caso de violencia familiar,
la pena serd privativa de libertad no menor de
dos ni mayor de cinco aios.

ARTICULO 378. DENEGACION 0]
APOYO POLICIAL

El policia que rehisa, omite o retarda, sin causa
justificada, la prestacion de un auxilio legalmente
requerido por la autoridad civil competente,

DEFICIENTE
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sera reprimido con pena privativa de libertad no
mayor de dos anos.

Si la prestaciéon de auxilio es requerida por un
particular en situacién de peligro, la pena serd no
menor de dos ni mayor de cuatro afos.

La pena prevista en el parrafo segundo se
impondrd, si la prestacion de auxilio estd referida
a una solicitud de garantias personales o un caso
de violencia familiar.

Redaccion dada por la Ley para  Prevenir,
Sancionar y Erradicar la violencia contra las
Mujeres 'y los integrantes del grupo familiar,
No.30364

iy N .
REPUBLICA DOMINICANA .
CODIGO PENAL 2014
Articulo 100. Feminicidio. Quien, en el marco de

tener, haber tenido o pretender tener una relaciéon
de pareja, mate dolosamente a una mujer comete

feminicidio. El feminicidio serd sancionado con
treinta a cuarenta afos de prision mayor.
Articulo  99. Homicidio agravado. El homicidio

serd sancionado con treinta a cuarenta afos de
prision mayor, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 49 y 50 de este codigo, en los casos
siguientes:

1) Si precede, acompaia o sigue a otro homicidio,
0 a otra infraccion grave;

2) Si tiene por objeto preparar o facilitar la
comision de otro crimen o delito, o favorecer la
fuga o asegurar la impunidad del autor de estas
infracciones;

3) Si se comete con premeditacion o acechanza,
en cuyo caso la infraccién se denomina asesinato;

4) Si se comete contra una de las personas
siguientes:

a) Un nino, nifla o adolescente;

b) Un ascendiente o descendiente en cualquier
grado, o contra el padre o madre adoptivos, si el

vinculo es aparente o conocido por el autor;
c¢) Un pariente colateral en segundo grado, si
este vinculo es aparente o conocido por el autor;

d) Una persona que sea particularmente
vulnerable en razén de su edad, enfermedad,
incapacidad, deficiencia fisica o siquica, o estado
de embarazo, si esta situacion es aparente o
conocida por el autor;

e) El presidente o vicepresidente de la Republica,
un senador o diputado, un juez del Poder Judicial,

del Tribunal Constitucional o del Tribunal Superior
Electoral, un miembro de la Junta Central
Electoral o de la Camara de Cuentas, el Defensor

del Pueblo, un miembro del Ministerio Publico, o
cualquier otra persona que sea depositaria de la
autoridad publica o encargada de una misiéon de
servicio publico y se encuentre en el ejercicio de
sus funciones publicas, si la calidad de la victima
es aparente o conocida por el autor;

f) La victima, querellante, actor civil o testigo de
una infraccion anterior, si el homicidio se comete
para impedirle que interponga una denuncia o
accion judicial o que declare en contra del autor
en justicia, o con ocasién de la accion en justicia
o demanda vya interpuesta o del testimonio vya
prestado;

g) El abogado que postula, que lo ha hecho o
que pretende hacerlo, con ocasién de un proceso
en el que el imputado es parte;

h) El coényuge, conviviente o)
exconviviente del autor;

excényuge,

i) Cualquier persona en razén de su sexo,

preferencia u orientacion sexual.

URUGUAY =
CODIGO PENAL

Articulo 310. (Homicidio)

El que, con intencién de matar, diere muerte a
alguna persona, serd castigado con veinte meses
de prisién a doce afos de penitenciaria.
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Articulo 312 (Circunstancias

especiales)

agravantes  muy

Se aplicard la pena de penitenciaria de quince a
treinta anos, cuando el homicidio fuera cometido:

1. Con impulso de brutal ferocidad, o con grave
sevicia.

2. Por precio o promesa remuneratoria.

3. Por medio de incendio, inundacién, sumersion,
u otros de los delitos previstos en el inciso 3° del
articulo 47.

4, Para preparar, facilitar o consumar otro delito,
aun cuando éste no se haya realizado.

5. Inmediatamente después de haber cometido
otro delito, para asegurar el resultado, o por
no haber podido conseguir el fin propuesto, o
para ocultar el delito, para suprimir los indicios
o la prueba, para procurarse la impunidad o
procurarsela a alguno de los delincuentes.

6. La habitualidad, el concurso y la reincidencia,
en estos dos Ultimos casos, cuando el
homicidio anterior se hubiera ejecutado sin las
circunstancias previstas en el numeral 4° del
articulo precedente.

7. Como acto de discriminacion por la orientacién
sexual, identidad de género, raza u origen étnico,
religién o discapacidad. (*)

8. (Femicidio) Contra una mujer por motivos de
odio, desprecio o menosprecio, por su condicion
de tal.

otras manifestaciones, se
indicios que hacen presumir

Sin  perjuicio  de
considerard que son

la existencia del movil de odio, desprecio o
menosprecio, cuando:

a) A la muerte le hubiera precedido algun
incidente de violencia fisica, psicolégica, sexual,

econdmica o de otro tipo, cometido por el autor
contra la mujer, independientemente de que el
hecho haya sido denunciado o no por la victima.

b) La victima se hubiera negado a establecer
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o reanudar con el autor una relacion de pareja,
enamoramiento, afectividad o intimidad.

c) Previo a la muerte de la mujer el autor hubiera

cometido contra ella cualquier conducta que
atente contra su libertad sexual.
En todos los casos, las presunciones admitirdn

prueba en contrario. (¥)

Numerales 7) y 8) agregado/s por: Ley N° 19.538
de 09/10/2017 articulo 3.

VENEZUELA =

LEY ORGANICA SOBRE EL DERECHO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(reforma 2014)

Articulo  57. El  que intencionalmente cause
la muerte de una mujer motivado por odio o
desprecio a la condicion de mujer, incurre en

el delito de femicidio, que serd sancionado con
penas de veinte a veinticinco afos de prision.

Se considera odio o desprecio a la condicion de
mujer cuando ocurra alguna de las siguientes
circunstancias:

En el contexto de relaciones
subordinacion basadas en el género.

de dominacién vy

1. La victima presente signos de violencia sexual.

2. La victima presente lesiones o mutilaciones
degradantes o infamantes previas o posteriores
a su muerte.

3. El caddver de la victima haya sido expuesto o
exhibido en lugar publico.
4. El autor se haya aprovechado de las condiciones
de riesgo o vulnerabilidad fisica o psicolégica en
gue se encontraba la mujer.

5. Se demuestre que hubo algun antecedente
de violencia contra la mujer en cualquiera de las
formas establecidas en esta Ley, denunciada o
no por la victima.

los derechos
delito

Por ser considerado un delito contra
humanos, quien fuere sancionado por el
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de femicidio no tendra derecho a gozar de los
beneficios procesales de ley ni a la aplicacién
de medidas alternativas de cumplimiento de la
pena.

Articulo 59. El que hubiere inducido a una mujer
a que se suicide, serd sancionado, si el suicidio
se consuma, con pena de diez a quince ahos de
prision. En caso que el suicidio no se hubiere
consumado, serd castigado con la pena prevista
para la violencia fisica segin el grado de las
lesiones, establecidas en esta Ley.

En ambos casos, es necesario acreditar que fue
motivado por odio o desprecio a la condicién de

mujer.

Redaccion dada por la ley de reforma de 2014.
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