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PRESENTACION

Es un placer presentar este informe que resalta los aportes y resultados de ONU Mujeres a
favor de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en América Latina y el
Caribe en el periodo 2016—-2018.

Durante ese periodo, se vivieron transformaciones sociales en la region que tuvieron como
consecuencia una renovacion generacional del movimiento feminista y la puesta en escena
de nuevas voces que han salido a la defensa de los derechos de las mujeres.

Al mismo tiempo, los retos a los que se enfrenta la region siguen siendo muchos y complejos.
Los femicidios/feminicidios han cobrado la vida de miles de mujeres y persisten multiples
formas de violencia contra las mujeres y las nifias en muchos espacios. La igualdad de
género también se ve impedida por, entre otras, la persistente brecha salarial y la carga
desproporcionada de trabajo domeéstico y de cuidados no remunerado, el reducido espacio
de participacion politica, incluyendo en los espacios de mediacion de conflicto, asi como la
violencia contra las mujeres en la politica y las defensoras de derechos humanos.

En respuesta a estos retos, |la organizacion ha realizado aportes, en cercana alianza con una
serie de socios de los sectores publicoy privado, de la sociedad civil y de las Naciones Unidas,
los cuales han contribuido a los avances de los paises en las areas de empoderamiento
economico, liderazgo y participacion politica, paz y seguridad y poner fin a la violencia contra
las mujeres.

Alo largo de este informe se resaltan los resultados obtenidos en temas como la democracia
paritaria, la eliminacion de legislacion discriminatoria, la inclusion laboral de las mujeres,
el reconocimiento, reduccion y redistribucion del trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado, la expansion de sistemas de proteccion social universal con enfoque de género,
el trabajo de las mujeres en prevencion y mediacion de conflictos, asi como la inclusion del
enfoque de género en la adaptacion y mitigacion al cambio climatico y la respuesta a los
flujos migratorios en la region.

Quiero reconocer el liderazgo de Luiza Carvalho y Lara Blanco, quienes, junto con las 16

oficinas de ONU Mujeres en la region, impulsaron el crecimiento de la organizacion y su
impacto en la region en el periodo de este informe.

Maria Noel Vaeza
Directora Regional para las Américas y el Caribe
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ONU Mujeres / Dzilam Méndez.

RESUMEN

El presente informe ofrece una vision panoramica de las actividades
desarrolladas por ONU Mujeres en América Latina y el Caribe durante el
periodo 2016-2018. La delimitacion del periodo no es arbitraria; quienes estén
familiarizados con la organizacion, advertiran que coincide con la vigencia de
la anterior Nota Estratégica, antes de que fuera adoptada la que hoy dia esta
en vigor para el periodo 2019-2021.
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Mas importante aun, el hecho de que el periodo
al que se refiere este informe coincida con el
de la vigencia de la anterior Nota Estratégica,
permitira poner de relieve la coherencia y el
caracter sinérgico de muchas iniciativas que,
consideradas aisladamente o fuera de su
contexto mas amplio, no podrian ser valoradas
con propiedad.

Las actividades mencionadas en las paginas que
siguen a continuacion fueron ejecutadas por
las oficinas nacionales, la oficina multipais del
Caribe y las oficinas programaticas, asi como la
Oficina Regional de ONU Mujeres. El objetivo
es visibilizar las grandes lineas estratégicas
que orientaron nuestro quehacer durante los
pasados anos, sin prestar excesiva atencion a los
protagonismos institucionales.

El informe pretende poner de manifiesto las
transformaciones sociales, politicas y culturales
impulsadas o apoyadas por ONU Mujeres, en
general en asociacion con socios nacionales
(organizaciones de instituciones
estatales y gubernamentales, sector académico,
empresas privadas), también con socios
internacionales (redes de mujeres, ONG de
caracter internacional) y con organizaciones
multilaterales. Destaca aqui el trabajo con otras
agencias del sistema de Naciones Unidas, asi
como la asociacion con otros organismos como
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) o
la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB).

mujeres,

Estos han sido anos de intensos y profundos
cambios para todas las instancias involucradas
en este informe: |a region de América Latina y el
Caribe, la Organizacion de las Naciones Unidas, y
—icémo no? — ONU Muijeres.

En2016,buenapartedelaregionlatinoamericana
y caribena sufria ya las consecuencias del fin

del ciclo expansivo asociado a la exportacion
de materias primas que imprimi6é un vigoroso
empuje a muchas economias de la region desde
inicios del sigloXXly que,dela manode gobiernos
de corte “progresista”, propiciaron significativas
transformaciones  sociales, senaladamente
la disminucion de la poblacion que vivia en
condiciones de pobreza y la emergencia de
nuevas, aunque precarias, clases medias.

El acelerado despliegue y profundizacion de
la globalizacion econdémica y de los valores
liberales asociados a ella, suscitan en todo el
mundo reacciones diversas. Latinoamérica y
el Caribe no son una excepcién. Aqui, uno de
los rasgos mas conspicuos de esta reaccion
ha sido el fortalecimiento de movimientos de
corte conservador que juegan en contra, total o
parcialmente, abierta o embozadamente, de los
valores liberales y, particularmente, aquellos que
amplian los derechos y libertades de las mujeres.

El estandarte de estos movimientos ha sido el
combate a los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres, pero también en otros campos
sus posiciones suelen favorecer el orden
tradicional y conservador. La transformacion de
estos grupos en fuerza politica no es reciente,
pero su crecimiento y fortalecimiento si lo son.

Estos grupos, y las fuerzas politicas que han
articulado, son hoy por hoy un factor que no
puede ser soslayado por ninguna organizacion
que abogue por laigualdad de oportunidades y el
empoderamiento de las mujeres. Dichosamente,
esto coincide con la renovacion generacional del
movimiento feminista en la region; nuevas voces
y nuevos rostros salen multitudinariamente a
las calles reclamando avances para una mayor
igualdad y exigiendo la eliminacion de todas las
formas de violencia contra las mujeres.
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La Organizacion de las Naciones Unidas
también esta, por su parte, abocada a un
proceso de restructuracion y reformas de gran
calado. Uno de sus aspectos mas relevantes,
es la reformulacion en curso del modelo de
intervencion de las diferentes agencias y
programas que actuan en el nivel nacional,
con miras a lograr mayor efectividad y mejor
aprovechamiento de los recursos. Desde ya se
busca una coordinacion e interrelacion cada vez
mas estrecha de las diferentes agencias en pos
de los objetivos comunes, que no son otros que
los senalados por la Agenda 2030. ONU Mujeres
esta, naturalmente, involucrada de lleno en este
proceso.

Todo esto coincide con la transformacion del
antiguo Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) en la actual ONU
Mujeres, transformacion que va mucho mas alla
de un mero cambio de nombre, y que apunta al
estilodetrabajoyalaidentidad delaorganizacion.
En América Latina y el Caribe hemos logrado
hacer esta transicion manteniendo y mejorando
algunas tradiciones muy positivas de UNIFEM,
como los estrechos vinculos con organizaciones
y movimientos de la sociedad civil.

Pero, sin duda, uno de los desafios inherentes
a este cambio era desarrollar la capacidad de
trabajo para ampliar nuestra presencia en
la region y crear las senas de identidad que
nos posicionaran como socio especializado
para impulsar la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Todo ello
ocurriaenunmomentoenque muchosdonantes
abandonaban la region y se suscitaban fuertes
disputas entre diversos actores institucionales
respecto al mandato de igualdad de género.
Asi, ONU Mujeres debia posicionarse como una
organizacion lider en el campo, asumiendo al
tiempo un rol de facilitador en la materia en el

seno del sistema de Naciones Unidas. El trabajo
desarrollado en anos recientes para lograr todo
esto ha sido intenso, y también muy variado.
Mencionaremos de pasada algunos ejemplos
emblematicos.

Destaca, por ejemplo, la Norma Marco para
consolidar la democracia paritaria adoptada
por el Parlamento Latinoamericano y Caribeno
(Parlatino), y su discusion y aplicaciéon en varios
paises de la region. La ley modelo sobre femicidio,
desarrollada en colaboracion con la OEA, es
otra muestra de asociacion no solo exitosa,
sino productiva, pues varios paises y entidades
subnacionales aprobaron en afos recientes
legislacion sobre la materia. La investigacion
que condujo al informe El progreso de las
mujeres en América Latina y el Caribe 2017, fue
igualmente satisfactoria, tanto por el proceso de
elaboracion y analisis que exigio, como por las
ricas discusiones que generé posteriormente.
Es muy grato constatar que la conciencia sobre
la importancia del empoderamiento econémico
de las mujeres no deja de crecer en la region,
mas alla de las vicisitudes macroecondémicas a
las que estaremos siempre sujetos. Asimismo,
nos complace constatar que los esfuerzos que
desde hace varios anos realizan numerosas
organizaciones —incluida ONU Mujeres— en
materia de generacion de datos estadisticos
desagregados, marchan porbuencaminoyrinden
cada vez mejores frutos, como lo evidencian
la creacion del Centro Global de Excelencia en
Estadisticas de Género (CEEG) y la organizacion
del Encuentro Internacional de Estadisticas de
Género en Aguascalientes, México.

La organizacion de las consultas regionales
preparatorias para las sesiones de la Comisién de
la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW,
por sus siglas en inglés) es otro capitulo relevante
y satisfactorio del trabajo de estos anos, por la
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diversidad de personas y organizaciones que
participaron del proceso, y por la consiguiente
riqueza de las discusiones que se suscitaron.
La produccion conjunta de documentos
consensuados de gran solidez conceptual y
riqueza politica ha sido de mucha relevancia para
seguir avanzando los derechos de las mujeres en
su diversidad en el ambito global. También lo ha
sido la coordinacion de las agencias y programas
de Naciones Unidas en iniciativas conjuntas,
mediante el Grupo Interagencial de Género,
como lo muestra la campafna UNETE y sus dias
naranjas para poner fin a la violencia contra las
mujeres.

No podriamos concluir este rapido (e incompleto)
recuento, sin mencionar al menos algunos de los
nuevos programas regionales que se han puesto
en marcha en los ultimos anos: el proyecto
ATENEA, en colaboracion con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
e ldea Internacional, orientado a aumentar la
participacion politica de las mujeres; el proyecto
Win-Win, financiado por la Unién Europea,
centrado en el empoderamiento econémico de
las mujeres con la Organizacidon Internacional
del Trabajo (OIT), y el proyecto Spotlight entre
Naciones Unidasyla Union Europea,encaminado
a erradicar la violencia contra las mujeres y el

femicidio/feminicidio, asi como el programa
regional para la eliminacion del matrimonio
infantil y las uniones tempranas co-liderado por
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), ONU Mujeres y el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA). Igualmente,
es importante destacar el posicionamiento de
ONU Mujeres en la respuesta a los flujos mixtos
provenientes de Venezuela y los proyectos
puestos en marcha para atender a las mujeres
y ninas afectadas por esta situacion en Brasil,
Colombiay Ecuador.

Estamos convencidas de que este conjunto de
iniciativas, y muchas mas de las que se hablara
someramente en las paginas que siguen,
han rendido y continuaran rindiendo frutos,
respaldadas y apoyadas por las organizaciones
de mujeres, por los mecanismos nacionales
para el avance de las mujeres y por, esperemos,
cada vez mas autoridades politicas en la region.
Ningin cambio es facil, eso lo sabemos de
sobra las mujeres. Y, como bien dice la poeta y
cantante uruguaya Maria Elena Walsh: “quien
no fue mujer / ni trabajador / piensa que el
de ayer / fue un tiempo mejor..” Los cambios
ya logrados son muchos y evidentes y, con
direccion y sin pausa, continuamos avanzando
“atoda vela”.
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uatemala. ONU Mujeres / Ryan Brown.




Solo en el Caribe existen realidades tan
diferentes como son las de Cuba y Republica
Dominicana —hispanoparlantes, asentadas
en grandes territorios insulares—, y Barbados
y los microestados del Caribe Oriental, por
no mencionar los territorios que, aun sin
ser soberanos, participan activamente en
las entidades regionales del Caribe, como
la Comunidad del Caribe (CARICOM) y Ia
Organizacion de Estados del Caribe Oriental
(OECS). También esta el caso de Haiti, enfrentado
a grandes retos en materia de pobreza y
vulnerabilidad frente a desastres. Ademas, el
Caribe no es solo insular, incluye paises como
Belice y Guyana.

Entre la realidad de los pueblos indigenas y
la de los centros metropolitanos del istmo
centroamericano media una distancia de varios
siglos y las diferencias que existen entre sus
costas pacifica y caribefia son abrumadoras. Los
paises de la region andina se extienden desde la
Amazonia hasta los Andes y los océanos, y sus
realidades actuales abarcan desde los acuerdos
de paz de Colombia a la situacién en Venezuela;
desde las comunidades afrodescendientes hasta
los pueblos indigenas del Altiplano andino.
Méxicoy Brasil son subcontinentes en si mismos;
todo tiene cabida ahi, incluso realidades que
ignoramos, como las de los pueblos que rehuyen
el contacto con la civilizacion global. Y las
restantes naciones del Cono Sur no son menos
complejas ni exentas de contrastes...

No obstante, en esta region abrumadoramente
diversa, hay elementos en comun. Algunos se
encuentran en el pasado, como por ejemplo
las luchas por la independencia y los procesos
de formacion y evoluciéon de los Estados.

Otros se extienden hasta el presente, como
los esfuerzos por instaurar y preservar una
cultura democratica, la defensa de la soberania
nacional, las apuestas al desarrollo. Comparten
limitaciones, como la de ser paises que han caido
en la trampa de los ingresos medios y arrastran
déficits econémicos y sociales acompanados de
grandes desigualdades. Comparten ademas la
situacion de rezago y postergacion, vulneracion
de derechos y violencia que viven las mujeres,
quienes constituyen la mitad de sus 640 millones
de habitantes®.

Es una obviedad que no todas las mujeres
de Ameérica Latina y el Caribe viven en las
mismas condiciones. La realidad de una mujer
afrodescendiente en un pequefo pueblo
de la costa pacifica colombiana tiene, en
apariencia, poco que ver con la de una joven
nieta de inmigrantes suecos residente en Sdo
Paulo.. Pero si examinamos cuidadosamente
el asunto encontraremos, por ejemplo, que
ambas han sufrido, en algin momento de
su vida, situaciones de abuso o acoso sexual;
encontraremos que ambas asumen una carga
mayor de las responsabilidades domésticas y del
cuido de su descendencia y de adultos mayores
que sus parientes varones; encontraremos que el
salario de ambas es menor que el de companeros
de trabajo que cumplen las mismas funciones
que ellas; encontraremos que sus posibilidades
de acceder a puestos de mando en la empresa
para la que laboran —sea esta pequena,
mediana o grande— son menores, y que en las
organizaciones politicas a las que estan afiliadas
también enfrentan mayores dificultades para
asumir puestos de direccion. Y que por todas
esas razones, plantear su postulacion a cargos
publicos en el municipio donde residen o iniciar

1. Amenosqueseindique lo contrario en latabla, las cifras se tomaron de la publicacién Compromisos y ruta hacia un planeta 50-50 al 2030, UNSDG LAC, 2017.
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una carrera politica a nivel nacional, no es una menor su posibilidad de formar parte de procesos
decision facil para ninguna de ellas. También de dialogo y construccion de la paz.
es mayor su vulnerabilidad ante un desastre y

RECUADRO 12
América Latina y el Caribe: Las cifras de la desigualdad para las mujeres y las nifas

4 de cada 10 ninas (15-19 anos) han experimentado alguna vez violencia por
parte de sus parejas.

1,1 millones de ninas (15-19 afios) han experimentado violencia sexual (la
mayoria de los agresores son hombres del entorno mas préximo).

La primera experiencia sexual del 50% de las adolescentes de la region ha sido
PERSONAS involuntaria o coaccionada.

El 21% de las mujeres de la region han experimentado violencia fisica o sexual
por parte de su pareja en los ultimos 12 meses.

Casi una de cada cuatro ninas en América Latina contrae matrimonio antes de
los 18 anos, siendo América Latina y el Caribe la unica region del mundo donde
el matrimonio infantil no esta en declive.

Es la segunda region del mundo en embarazos de adolescentes, el 20% de los
nacidos vivos son hijos de madres adolescentes.

Las mujeres representan menos del 12% de la poblacion beneficiada en los
procesos de reforma agraria.

Las mujeresacargode unaexplotacionagricolavan del 8% en Belicey Guatemala
a no mas del 30% en Chile, Jamaica y Santa Lucia.

PLARET En la region se estima que 8,4 millones de personas viven en la trayectoria de

algun huracany 29 millones en zonas inundables. Las mujeres, en particular las
que viven en la pobreza, se ven afectadas de manera desproporcionada por los
desastres y presentan niveles diferentes y desiguales de resiliencia y capacidad
de recuperacion.

2. lacifranoincluye a los habitantes de territorios no soberanos o de soberania limitada.
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6 de cada 10 mujeres migrantes son victimas de violacion en su camino a EEUU..

14 de los 25 paises con las tasas mas altas de feminicidio estan en América
Latina y el Caribe.

PAZY

El 29,5% de los representantes en cuerpos legislativos locales son mujeres?.
GOBERNABILIDAD

El 30,7% de los parlamentarios son mujeres*.

En 13 paises LAC el porcentaje de parlamentarias es inferior al 20%".

Apenas hay un 14,6% de mujeres alcaldesas en América Latina®.

El promedio regional de mujeres sin ingresos propios alcanzo el 29,4%, mientras
que para los hombres fue del 10,7% en 2017.

En América Latina, el indice de feminizacion de la pobreza se mantuvo estable y
altoentre 2012y 2017, alrededor de 113. El indice de feminizacion de |la pobreza
refleja el porcentaje de mujeres de 20 a 59 anos que viven en la pobreza en
comparacion con la proporcion de hombres que viven en |la pobreza en América
Latina.

La participacion laboral femenina promedio un 50,2% en el tercer trimestre de
2017, en comparacion con una tasa de participacion masculina del 74,4%.

El salario promedio por hora de los hombres es mas alto que el de las mujeres.
La mayor diferencia se encuentra entre los trabajadores de servicios, ya que las
mujeres tienen salarios por hora un 19,8% mas bajos que los de los hombres;
esta es precisamente la ocupacion que concentra la mayor proporcion de

PROSPERIDAD’ mujeres en el mercado laboral.

Las tasas promedio de desempleo en América Latina y el Caribe son del 10,4%
para las mujeres y del 7,6% para los hombres, por lo que la brecha entre ambos
sigue superando los 2,8 puntos porcentuales.

Las encuestas de uso del tiempo de 18 paises de la region muestran que las
mujeres dedican entre un quinto y un tercio de su tiempo al trabajo domeésticoy
de cuidado no remunerado, en comparacion con aproximadamente un 10% en
el caso de los hombres.

En los cinco paises de la region para los que se dispone de informacién —Brasil,
Chile, Ecuador, Guatemala y Estado Plurinacional de Bolivia—, aunque en
promedio el porcentaje de jovenes que no estudian ni trabajan se redujo entre
2002 y 2014, esta disminucion no fue homogénea en los diferentes grupos de
poblacion: las mujeres y los afrodescendientes se encontraban en la situacion
mas desfavorecida. En promedio, en estos cinco paises, el 34% de las mujeres
afrodescendientes no trabajan ni estudian.

Informe de avance cuatrienal sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe, CEPAL, 2019.
Afecha de enero de 2019.

Idem 3.

Informe de avance cuatrienal sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe, CEPAL, 2019.
Las cifras provienen del Informe de avance cuatrienal sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América
Latina y el Caribe, CEPAL, 2019

Las cifras provienen del Informe de avance cuatrienal sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América
Latina y el Caribe, CEPAL, 2019.
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ALIANZAS

Solo el 5% de los fondos de ayuda extranjera se asignaron a la igualdad de
género como objetivo principal en el periodo 2012-2013.

En 2014, solo el 1% de toda la financiacion en los Estados fragiles fue a grupos
de mujeres o ministerios de mujeres.

Los mecanismos nacionales de las mujeres son los organismos rectores de la
coordinacion de las politicas de los gobiernos para la transversalizacion de la
igualdad de género, de los cuales el 58% en América Latina y el Caribe hispano-
parlante son Ministerios o mecanismos con rango ministerial.

América Latina y el Caribe es la Unica region que cuenta con la Conferencia
Regional de la Mujer coordinada por la CEPAL y una Estrategia Regional
Intergubernamental sobre género y los ODS, la Estrategia de Montevideo,
a la que se suman diferentes mecanismos de coordinacion regionales que
desempenan un papel de monitoreo de la implementacion de los ODS desde la
perspectiva de género, como son la Comision Interamericana de Mujeres (CIM)
de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA); el Consejo de Ministras de
la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA) del Sistema de
la Integracién Centroamericana (SICA); el Consejo Andino de Altas Autoridades
de la Mujer e Igualdad de Oportunidades (CAAAMI) de la Comunidad Andina
de Naciones (CAN); y la Reunién de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer
(RMAAM) del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Solo el 23% de los datos necesarios para llevar a cabo un seguimiento de los
indicadores especificos de género estan actualizados, es decir, de 2010 o anos
posteriores. Y apenas el 16% de esos datos estan disponibles para dos o mas
momentos determinados, de modo que se pueda hacer un seguimiento de las
tendencias®.

2.1. RESACA DE UNA DECADA DE
CRECIMIENTO ECONOMICO

Con todo, la region ha experimentado cambios
radicales en las ultimas décadas. La llegada
del siglo XXI trajo consigo un vigoroso ciclo de
crecimiento economico que ces6 abruptamente
con la crisis financiera global que estall6 en el
ano 2014.

Este ciclo de crecimiento coincidi6 con una
oleada de gobiernos progresistas en buena
parte de los paises de la region. La pobreza y la
desigualdad disminuyeron en muchos paises,

mientras que la expectativa de vida y los indices
educativos aumentaron. En América Latina y el
Caribe se registraron avances relevantes con
respecto a los estandares de vida y la igualdad
de género. Nunca antes se habian alcanzado
niveles tan altos de inversidn publica en politicas
de erradicacion de la pobreza y la desigualdad.
A modo de ejemplo, diremos que hoy la tasa
de matriculacion y graduacion de las mujeres
y las jovenes en educacion secundaria y
universitaria supera, en la mayoria de los paises,
la de los varones; las mujeres aumentaron su
participacion en la fuerza laboral del 45 % al 56 %

8. lascifras provienen del Informe de ONU Mujeres: Hacer las promesas realidad, avance cuatrienal sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe, CEPAL, 2019
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en la ultima década, y en ese mismo periodo la
brecha salarial entre los géneros se redujo en un
9 %. Elingreso de las mujeres mejoro: entre 2002
y 2014, el porcentaje de mujeres siningresos paso
de 42 % a 29 %. Por otro lado, la tasa de fertilidad
disminuyd de 3,5 a 2,3 entre 1990 y 2015. El
acceso a métodos contraceptivos modernos
aumento del 44 % al 60 %, aunque no todos los
grupos tienen el mismo acceso a ellos. En 2008,
nueve paises de América Latina contaban con
legislacion especializada sobre feminicidio, hoy
son 18. La adopcion de legislacion especifica
y la comprensiéon de que los feminicidios son
crimenes de odio abre un espacio de debate.
No obstante, persisten las brechas de género,
educativas, de ingreso, de edad, de origen étnico
y urbano-rural en una region que es, ademas, la
mas desigual del planeta en términos de ingresos
economicos.

Los avances registrados en las ultimas décadas
en materia de igualdad de género despertaron,
mas recientemente, un movimiento social y
politico de reaccion contra el empoderamiento
de las mujeres y el avance de la igualdad. Esa ola
conservadora y reactiva frente a los derechos de
las mujeres se extiende hoy por toda la region,
alentada por movimientos ultraconservadores,
a menudo vinculados a fundamentalismos.
Como consecuencia de todo ello, algunos paises
de la region han experimentado retrocesos
legislativos, lo que plantea a los movimientos
feministas y a otros que respaldan la ampliacion
de las libertades de las mujeres, la adopcion de
estrategias clarasy, sobre todo, el fortalecimiento

de su capacidad de asociarse en defensa de estos
derechos.

2.2. EL VALOR DE ASOCIARSE

En este contexto dinamico, complejo, diverso y
desafiante, la Oficina Regional de las Américas
y el Caribe de ONU Mujeres desarrolla su
trabajo, fiel al triple mandato institucional
de mejorar la normativa de los Estados con
miras a alcanzar estandares internacionales
en materia de proteccion de los derechos de
las mujeres e igualdad de género, desarrollar
programas que incidan directamente en el
bienestar de las mujeres, mediante su proteccion
y empoderamiento, y coordinar acciones con
las restantes agencias del sistema de Naciones
Unidas, con los gobiernos de la region, con
el sector privado y con organizaciones de la
sociedad civil, asi como también con agencias
y organismos internacionales, de cara a esos
mismos objetivos.

En el caso de una oficina regional como la de
las Américas y el Caribe, esta coordinacion
inicia, antes que nada, con las oficinas
nacionales, multinacionales y programaticas de
ONU Mujeres establecidas en la region. Nada o
casi nada de lo que hacemos lo hacemos solas.
En América Latina y el Caribe, lo mismo que en
todo el mundo, ONU Mujeres suma sus esfuerzos
a los de los gobiernos, instituciones, empresas,
organizaciones de mujeres y personas que velan
por los derechos de las mujeres e impulsan la
igualdad de género.
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RECUADRO 2.

ONU Mujeres en América Latina y el Caribe

Oficinas Nacionales

Oficinas programaticas
Oficina multinacional (Caribe)

Oficina Regional América Latina y el Caribe

Un buen ejemplo de la diversidad de socios
y de actores implicados en los proyectos que
impulsa ONU Mujeres en la region, es el trabajo
desarrollado en El Salvador durante el ano
2018 con miras a las elecciones presidenciales
celebradas en febrero de 2019.

En esa oportunidad, ONU Mujeres se asocio
con el Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria (NIMD) con el objetivo de
impulsar la democracia paritaria, es decir,
aumentar la presencia y participacion de las
mujeresenlospuestosderesponsabilidad politica
de las instituciones de gobierno. Para ello, se
promovio la firma de un Acuerdo para Garantizar
los Derechos Humanos de las Mujeres en las
Elecciones Presidenciales del 2019, finalmente
suscrito por todos los candidatos a la presidencia
y a la vicepresidencia participantes en la liza
electoral. El Acuerdo incluyé un compromiso
con la democracia paritaria, la promocion
de la paridad de género en la composicion
del gabinete ministerial, el compromiso
de incluir, en todos los planes y estrategias
gubernamentales y publicos, un impulso a los

México, Guatemala, El Salvador, Haiti, Ecuador,
Colombia, Barbados, Brasil, Bolivia, Paraguay,
Argentina.

Honduras, Chile, Republica Dominicana, Uruguay.
Republica Dominicana, Barbados.

Panama.

derechos humanos de las mujeres y a la igualdad
de género, la inclusion de la perspectiva de
género en los presupuestos publicos, la adopcion
de politicas para el fortalecimiento econémico
de las mujeres, garantias para el acceso de las
mujeres a la administracion de la Justicia, el
fortalecimiento de los principios de igualdad, no
discriminacion y no violencia en la educacion y
la cultura. El Acuerdo fue avalado por el Tribunal
Supremo Electoral, y el Instituto Salvadoreno
para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), el
Grupo Parlamentario de Mujeres en la Asamblea
Legislativa (GPM), ONU Mujeres, el PNUD y
NIMD firmaron como testigos. Un recuento
rapido arroja la cifra de diez organizaciones de
diferente naturaleza involucradas en la iniciativa,
incluyendo a los cuatro partidos y coaliciones
politicas que participaron en las votaciones.
Puede decirse que representa la transicion
entre la asuncién de politicas de gobierno a
compromisos de Estado con la ciudadania, y se
trato, por cierto, del primer compromiso integral
con laigualdad de género de este tipo suscrito en
El Salvador.
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RECUADRO 3.

ONU MUJERES. OFICINA REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Aliados, socios y contrapartes de la sociedad civil a febrero de 2019

Areas tematicas

Redes/organizaciones de la sociedad civil regionales y globales

Participacion politica
y gobernanza

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH)
Unién Iberoamericana de Municipalistas (UIM)
Transparencia Internacional

Universidad de Salamanca

Centro de Documentacién y Estudios (CDE)

Foro Global de Mujeres Lideres en Politica (WPL)
Parlatino

ParlAméricas

Empoderamiento
econdmico

Red Centroamericana de Mujeres Rurales, Indigenas y Campesinas
(RECMURIC)

Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Américas (ECMIA)

Red de Jovenes Indigenas de Centroamérica y México

Consejo Indigena de Centro América (CICA)

Oxfam

FLACSO

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP)

Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) de la
Universidad Nacional de La Plata, Argentina

Asociacion de Trabajadoras del Hogar, a Domicilio y de Maquila
(ATRAHDOM)

Consejo del Instituto para el Desarrollo Empresarial de la Argentina
(IDEA), Argentina

Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial
Privado (UCCAEP)

Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir (ILSB)

Centro de Documentacién y Estudios (CDE)

Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA)

Medios de comunicacion: Inter Press Service (IPS)
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Normas y marcos legales
por la igualdad

Universidad de Tarapaca, CONADI

Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y El
Caribe (FILAC)

Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo (CIEDUR), Uruguay
Chirapaq

Articulacién Feminista Marcosur (AFM)

Cotidiano Mujer

Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribenas y de la Diaspora
(RMAAD)

Miembros del CSAG regional: http://lac.unwomen.org/es/noticias-y-

eventos/articulos/2016/02/integrantes-grupo-asesor

Eliminacion de la
violencia contra las
mujeres y las ninas

Just Associates (JASS)

Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos
y Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL)

Sexual Violence Research Initiative (SVRI)

Circulo de Mujeres con Discapacidad (CIMUDIS)

Centro de Estudios Sociales y Opinion Publica (CESOP) de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad Central de Chile

Corporacién Humanas

PROMUNDO

Girls Not Brides

Plan Internacional

Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos

Medios: Forbes Centroamérica, La Nacion (Costa Rica), Agencia EFE

ICW Latina (Comunidad Regional de Mujeres con VIH SIDA)

Paz, seguridad y accion
humanitaria

Diakonia

CEJIL

Iniciativa Mesoamericana de Defensoras de DDHH
CEPIA

Instituto Igarapé

Instituto de Migracaos e Direitos Humanos
Comision de Huairou

Consejo Noruego para Refugiados (NRC)
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Otro ejemplo relevante de las formas de
asociacion de ONU Mujeres es la campana
mediatica Vidas Negras desarrollada en 2017
en Brasil por el Grupo Interagencial de Género
y Raza, el Grupo de Juventud y el Grupo de
Comunicacion. En ella participaron todas las
agencias del sistema de las Naciones Unidas
presentes en ese pais.

La campana sensibilizaba sobre el impacto de
la violencia en la juventud afrodescendiente
y reconocia las diferentes formas en que la
violencia afecta a mujeres y hombres de origen
afro. En Brasil, cerca de 23 000 jovenes negros
mueren de forma violenta cada ano. De cada 100
personas asesinadas, 71 son negras,y mientras la
tasa de homicidios por cada 100 000 habitantes
cay6 en un 12 % entre 2005 y 2015 para los no
negros, la de los negros se incrementé un 18 % en
el mismo periodo. En enero de 2018, la campana
fue reconocida como la mejor campana de
impacto social en Brasil y genero el interés y el
compromiso de influencers de las redes sociales,
llegando a mas de 34 millones de personas en
Brasil.

Este ejemplo es especialmente relevante en el
marco de la reforma en curso del sistema de
desarrollo de las Naciones Unidas, pues como se
sabe, el trabajo interagencial sera en el futuro
la modalidad prioritaria de interaccion con los
gobiernos y demas actores de la sociedad, no
solamente en lo relativo a la igualdad de género,
sino en todas las areas relativas a los mandatos
de las agencias que trabajan en una o varias
dimensiones del desarrollo.

En este escenario, la mision de ONU Mujeres ya
es velar por la incorporacion de la perspectiva de
género en el trabajo interagencial y proveer las
herramientas técnicas necesarias para lograrlo
de la mejor manera.

2.3. ENTRE LA RESPUESTA Y LA
PROPUESTA

También se puede presentar el trabajo de
ONU Mujeres desde su doble funcion de ofrecer
respuestas a eventos regionales de diferente
naturalezay de actuar como vectory potenciador
de propuestas transformadoras en favor de la
igualdad de género.

Dentro de la primera categoria caben, por
ejemplo, todas las acciones de respuesta
humanitaria en las que participa ONU Mujeres,
que en una region azotada regularmente por
huracanes, terremotos, sequias, hambrunas y
erupciones volcanicas, son numerosas. A ellas
hay que sumar las emergencias humanitarias
producidas por convulsiones politicas y por flujos
migratorios repentinos o masivos, como los que
se han producido en anos recientes en el norte
de Centroamérica y en Venezuela. De todo esto
hablaremos mas adelante.

Asi, las intervenciones reactivas de ONU Mujeres,
que en un contexto regional en el que las fuerzas
conservadorasy opuestas alaigualdad de género
y a los derechos humanos de las mujeres se han
fortalecido, tampoco son escasas, como veremos
en distintos pasajes del presente Informe. No
quisiéramos cerrar esta seccion introductoria
dejando una nota pesimista o negativa, puesto
que, pese aestosobstaculos, los avances recientes
en materia de igualdad de género y derechos de
las mujeres son numerosos y significativos.

Un campo relevante donde esto se constata con
facilidad es el de la participacion politica de las
mujeres. Hoy por hoy, América Latina esta a la
vanguardia en materia de democracia paritaria,
tanto desde el punto de vista de la generacion
de marcos conceptuales de referencia, como en
el desarrollo de algunas practicas, todo lo cual
redunda, poco a poco, en una mayor participacion
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de las mujeres en la politica, como lo demuestra
la representacion en el Poder Legislativo con un
promedio de 30,7 % de mujeres en las camaras
bajas, ademas de procesos electorales como
el de México en 2018 (48,2 % de mujeres en
el Congreso y 49,2 % en el Senado). Esto es el
resultado de muchos esfuerzos e iniciativas
regionales y nacionales.

Una de ellas, en la que ONU Mujeres esta
involucrada de lleno, es el mecanismo ATENEA.
Como casi todas las iniciativas en las que
participa ONU Mujeres, se trata de una iniciativa
conjunta con otras organizaciones, en este caso
IDEA Internacional y el PNUD, e ilustra muy
bien el caracter propositivo y transformador de
muchos de nuestros empenos.

Mediante el mecanismo ATENEA, se disend un
indice de paridad politica que permite medir
el ejercicio real de los derechos politicos de las
mujeres y las condiciones minimas necesarias
parasuejercicioy desempeno en un determinado
pais y a un nivel comparativo regional, mediante
ocho dimensiones de analisis y 40 indicadores.

Pero ATENEA no se limita al diagnostico:
propone mecanismos para acelerar el proceso de
integraciondelasmujeresenlapolitica, pormedio
de la informacion, el analisis, la comunicacién
y la generacion de dialogos. El mecanismo ha
sido implementado desde 2016 en Argentina,
Guatemala, México y Peru; posteriormente se
sumaron Chile, Honduras, Panama y Uruguay.
Los hallazgos del indice de paridad politica se
presentaron en el Senado de Argentina con el
apoyo de la Banca de la Mujer del Senado de la
Nacion y del Consejo Nacional de las Mujeres,
y alimentaron el debate que desembocé en la
aprobacién de la paridad politica en Argentina a
finales de 2017.

En 2018, tres nuevos paises se sumaron a la
iniciativa: Colombia, Brasil y Bolivia, dando inicio
alaimplementacion de sus respectivos indices de
paridad politica. Los resultados del proyecto han
sido divulgados a lo largo y ancho de la region,
estimulando el debate y generando iniciativas
transformadoras en otros paises, como la Red
Regional por la Democracia Paritaria, presentada
en Costa Rica a inicios de 2019.
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ALGUNOS LOGROS RELEVANTES

En los ultimos anos, ONU Mujeres ha logrado
llegar a espacios de discusion y cercania
mas estrecha con los gobiernos de la region.
Esto fue el resultado, en gran medida, de
la publicacion, en el ano 2017, del informe
regional El progreso de las mujeres en América
Latina y el Caribe. La estrategia de difusion
de la investigacion mediante foros de alto
nivel en diversos paises permitié renovar y
profundizar los canales de comunicacién
con las instancias oficiales, toda vez que el
informe contiene recomendaciones muy
precisas para responder a la diversidad de
situaciones de las mujeres en la region,
caracterizadas, como se vera mas adelante,
como “pisos pegajosos”, “escaleras rotas” y
“techos de cristal”. Hablaremos del informe
en detalle mas adelante.

También merecen destacarse los esfuerzos
realizados para producir, sistematizar y
difundir informacion relevante y de alta
calidad. El compromiso con la excelencia
en la gestion del conocimiento ha sido una
de las notas distintivas del trabajo de ONU
Mujeres en la region. De estos esfuerzos,
encaminados a posicionar el tema de la
igualdad de género en la agenda publica
mediante pruebas contundentes, asi como
a estimular una reflexion mas sofisticada
sobre politicas publicas y reduccion de las
desigualdades, también hablaremos en
secciones subsiguientes.

En tercer lugar, hay que mencionar la
elaboracion de un “modelo de accion” para

aumentar la eficiencia y sostenibilidad de
ONU Mujeres en la region. Se trata de una
reflexion estratégica que ubica los retos y las
oportunidades de la agencia en una region
heterogénea y en el contexto de la reforma
de las Naciones Unidas. En el marco de este
“modelo de accion”, se precisan las cinco areas
tematicas prioritarias para el trabajo de la
agencia: participacion politica de las mujeres
y sistemas de gobernanza; empoderamiento
econdémico de las mujeres; erradicacién de
la violencia contra las mujeres y las ninas;
derechos de las mujeres; y mujeres, paz,
seguridad y acciéon humanitaria. El modelo
precisa ademas seis componentes para
la accién: 1) profunda comprension de la
realidad de la region; 2) definicién precisa de
los grupos de personas y organizaciones a los
que ONU Mujeres pretende favorecer con su
quehacer; 3) importancia de las asociaciones
y alianzas; 4) ofertas programaticas valiosas
para las mujeres y alineadas con los ODS;
5) comunicacién asertiva y enfocada en los
grupos con los que trabaja ONU Mujeres, y
6) determinacién de los costes para llevar
adelante todo lo anterior.

En los capitulos siguientes, abordaremos mas
detalladamente el trabajo de ONU Mujeres
en América Latina y el Caribe, destacando las
grandes lineas estratégicas que lo orientan,
asi como algunos logros significativos y
desafios relevantes.
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Deyanira Cordoba, pertenece a una familia de caficulteres en Tablon degomez, Natiiio, Colombia. ONU Mujeres / Ryan Brown.

LA AGENDA 2030 Y LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE COMO HORIZONTE
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Desde que la Asamblea General de la ONU
adoptara en septiembre de 2015 la Agenda de
Desarrollo Sostenible, o Agenda 2030, como
mapa de ruta para los proximos tres lustros, los
esfuerzos detodas las agencias del sistema de las
Naciones Unidas estan, directa o indirectamente,
en mayor o menor medida, encaminados a no
dejar a nadie atras, segin proclama uno de
los principios y lemas de la Agenda y sus 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La
sociedad civil, en particular las organizaciones
feministas de la region, han desempenado un rol
central en posicionar el ODS 5 sobre igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres en las
negociaciones globales.

Conforme los lazos globales se profundizan y
estrechan, se hace mas evidente que nunca
que la suerte de todos depende de las opciones
de las mujeres. Desafios ambientales como
mitigar los efectos del cambio climatico por el
calentamiento global no podran superarse sin el
concurso de las mujeres, pero también otros de
caracter econémico, como la concentracién de
riqueza a nivel global en cada vez menos manos,
fenomeno al que asistimos durante el pasado
decenio, y otros de caracter social, como el
persistente rostro femenino de la pobreza. Solo
una accion enérgica y sostenida de los diferentes
actores sociales, publicos y privados, podra
revertir estas situaciones y tendencias perversas.

Mas alla del ODS 5, es fundamental asegurar
una perspectiva de género en todos los ODS
apoyandose en las metas e indicadores sensibles
al género®. Como bien se advierte en el Informe
Hacer las promesas realidad: laigualdad de género

en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
“si bien los ODS ofrecen un marco de accion, la
capacidad de emplearlos para obtener resultados
a nivel nacional dependera de diversos factores,
incluida la movilizacion politica, la asignacion de
los recursos adecuados y la implementacion de
politicas y programas eficaces”*°.

Uno de los aspectos novedosos de la Agenda
2030 es justamente que convoca a todos los
actores sociales a sumarse a la iniciativa —
expresamente al sector privado y a la sociedad
civi, y no unicamente a los gobiernos vy
a la sociedad politica, como ocurria hasta
entonces. Esto genera nuevas oportunidades de
movilizacion y participacion social para asegurar
el cumplimiento de los compromisos asumidos
por los Estados.

3.1. INCIDENCIA EN FOROS
GLOBALES Y REGIONALES
RELEVANTES

En 2016, ONU Mujeres contribuy6 activamente
a la XlII Conferencia Regional sobre la Mujer, que
tuvo lugar en Uruguay, y que estuvo dedicada
precisamente a la tematica de la igualdad de
géneroy el desarrollo sostenible.

ONU Mujeres brindd apoyo técnico y financiero
al Gobierno de Uruguay, pais que ostentaba
la presidencia de la Conferencia durante el
periodo 2016-2019, a la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)
como organizadora y a los representantes
gubernamentales y de la sociedad civil en las
diferentes fasesdela preparacion delasconsultas
subregionales y durante la celebracion de la

9. Hacer las promesas realidad: La igualdad de género en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ONU Mujeres, 2018, pagina 52 para un listado de los

indicadores especificos de género en los 17 ODS.

10. Hacer las promesas realidad: la igualdad de género en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, p. 24.
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Conferencia, ademas de liderar la organizacion
de cinco eventos paralelos y colaborar con otros
cuatro dedicados a diferentes temas de alta
prioridad para la region.

Comoresultadodel eventoseadoptodlaEstrategia
de Montevideo para la Implementacion de la
Agenda Regional de Género en el marco del
Desarrollo Sostenible hacia 2030, un acuerdo
intergubernamental regional que contempla
10 ejes programaticos y 74 medidas especificas
acordadas por las maximas autoridades en
materia de mujeres y cuestiones de género de
todos los paises de la region, orientadas a poner
en marcha politicas sectoriales y transversales
para eliminar las desigualdades estructurales
de género y garantizar el goce efectivo de los
derechos de las mujeres.

En el marco de la conferencia, ONU Mujeres
apoyo también la presentacion de ISO Quito e
ISO Montevideo, dos herramientas feministas
de incidencia politica y seguimiento de los
compromisos de los Estados sobre derechos
de las mujeres e igualdad de género, lideradas
y producidas por la Articulacion Feminista
Marcosur (AFM) desde 2007.

ONU Mujeres también estuvo presente en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible
(Habitat 1ll) celebrada en Ecuador en octubre
de 2016. Gracias al trabajo de ONU Mujeres,
el documento final incorporé el concepto de
“gobernanza multinivel con paridad”, y se incluyo
también una referencia al trabajo doméstico no
remunerado, a la economia del cuidado y a los
presupuestos sensibles al género, temas que,
desde nuestra optica, ocupan un lugar central
de cara a la igualdad de género en el marco de
Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible.

Desde 2017, como parte del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
(GNUD), ONU Mujeres participa activamente
en los foros regionales de los paises de América
Latina y el Caribe sobre el desarrollo sostenible
coordinados por la CEPAL, a fin de asegurar que el
enfoque de género se integre en la agenda y las
discusiones de los foros.

3.2. CON LOS GOBIERNOS DE LA
REGION EN EL AVANCE DE LA
AGENDA 2030

ONU Mujeres asume el papel de especialista
en materia de igualdad de género para la
Agenda de Desarrollo Sostenible, tanto ante
los gobiernos del mundo como ante los
organismos internacionales, las instituciones
de la sociedad civil y las agencias del sistema
de Naciones Unidas. En este sentido, apoya y
acompana a las naciones de América Latina y
el Caribe en su proceso de generar informacion
confiable que permita monitorear los avances
en laimplementacion de la Agenda. Por ejemplo,
entre 2016y 2018, ONU Mujeres acompano a los
organismos nacionales de la mujer de Argentina,
Costa Rica, Paraguay, Republica Dominicana
y Uruguay en la formulaciéon y evaluacion de
nuevos planes de igualdad de género alineados
con la Agenda de Desarrollo Sostenible.

Pero el avance de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible requiere de mucho mas que buenas
intenciones; requiere de informacion sélida y de
mecanismos de medicion precisos y confiables.
Porello,ONU Mujeres ha puestoespecial atencion
al mejoramiento de los datos disponibles en
esta materia. En este sentido, cabe mencionar
la participacion activa en el Grupo de Trabajo
sobre Estadisticas de Género de la Conferencia
de Estadistica de las Américas (CEA-CEPAL) y la
celebracion de las reuniones internacionales
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anuales de expertos sobre encuestas del uso del
tiempo y trabajo no remunerado organizadas
en México desde 2002, con el coauspicio de
ONU Muijeres, la CEPAL, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia de México (INEGI) y el
InstitutoNacionaldelas Mujeres (INMUJERES), asi
como el Encuentro Internacional de Estadisticas
de Género, que se lleva celebrando en ese mismo
pais anualmente desde el ano 2000. En todos
estos eventos participaron representantes de
las oficinas nacionales de estadistica, asi como
de los mecanismos nacionales para el avance de
las mujeres (MAM) de numerosos paises de la
region.

Estos eventos son ofrecen oportunidades
para compartir conocimientos, innovacion y
buenas practicas en estadisticas de género a
nivel mundial, y desembocaron en la creacion y
lanzamiento, en septiembre de 2018, del CEEG,
enalianza con el INEGI. La informacion producida
por el CEEG estara alineada con la del programa
insignia de ONU Mujeres en este campo a nivel
global: “Haciendo que cada mujer y cada nina
cuente”.

Adicionalmente, se han generado escenarios
de trabajo conjunto con oficinas nacionales
de estadistica y de analisis de informacion
en diferentes paises, como en los casos de
Colombia, Ecuador, Jamaica, México y Paraguay.
Las acciones de incidencia de ONU Mujeres
facilitaron la incorporacién de los ODS en los
planes nacionales de desarrollo, destacando
el trabajo directo con oficinas de planificacion
para la aplicacion de indices diferenciados por
género en Colombia, Ecuador y Guatemala. Cabe
mencionar también el saber hacer que brinda
ONU Mujeres para el desarrollo de los ATLAS de
Género en México, Paraguay y Chile y en etapa
de disefio en Brasil y Republica Dominicana. En

este caso, se trata de una base de datos en linea
que mide diferentes dimensiones de la igualdad
de género y esta hospedada y alimentada por las
respectivas oficinas nacionales de estadisticas
de estos paises.

El trabajo de acompanamiento y asesoria a los
gobiernos de la region para el cumplimiento de
la Agenda 2030 es sumamente variado y suele
involucrar a distintas agencias gubernamentales.
Por ejemplo, en 2018 ONU Mujeres organizo
junto con el Consejo de Ministras de la Mujer
de Centroamérica y Republica Dominicana
(COMMCA)y el Consejo de Ministros de Hacienda
o de Finanzas de Centroamérica (COSEFIN),
un taller de trabajo para adaptar al contexto
centroamericano la metodologia global de
medicién de avances para el indicador 5.c.1 de
la Agenda 2030: “5.c.1 Proporcion de paises con
sistemas para el seguimiento de la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres y la
asignacion de fondos publicos para ese fin”.

En Colombia, ONU Mujeres acompané a la
Direccion Nacional de Planeacion (DNP) en el
diseno de la evaluacion de la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género (CONPES 161) y
en la elaboracién de guias metodologicas para la
inclusion del enfoque de género en sus sistemas
de evaluacion.

En Republica Dominicana, ONU Mujeres
particip6 en la evaluacién del Plan Nacional
de Igualdad de Género (PLANEG) con el
Ministerio de la Mujer de ese pais, una iniciativa
interagencial que conto con la colaboracion del
UNFPA a nivel nacional y regional; asimismo, se
brind¢é asistencia técnica en la elaboracion de un
anexo de género para el Manual de Evaluacion
de la Secretaria de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) de Ecuador, con el objetivo de
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incorporar la perspectiva de igualdad de género
en sus procesos de evaluacion, ademas de formar
al personal de la institucion en la evaluacion de
informacion sensible al género.

En Costa Rica, ONU Mujeres acompané la
evaluacién de la Politica para la Igualdad y
Equidad de Género (PIEG) con el Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU) y el Ministerio
de Desarrollo y Planificacién (MIDEPLAN);
también se desarroll6 una guia para incorporar
la igualdad de género y los derechos humanos
en el Manual de Evaluacion del Ministerio de
Planificacion Nacional de ese pais y se asesoro
al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires para
la elaboracion del Sistema de Indicadores de
Género, con miras a fortalecer la rendicién de
cuentas de los compromisos de igualdad de
género en el marco de la Agenda 2030y los ODS
a nivel subnacional.

lgualmente, ONU Mujeres acompand a la
Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional
(AUCI) en la incorporacién del enfoque de género
a través de indicadores en sus programas de
cooperacion.

3.3. COORDINACION PARA
LOGRAR MAS Y MEJORES
RESULTADOS EN FAVOR DE LAS
MUJERES Y NINAS DE LA REGION
ONU Mujeres tiene el mandato de coordinar a
las agencias, fondos y programas de Naciones
Unidas para maximizar los logros a favor de las
mujeres y ninas de la region. En este sentido,
la Oficina Regional de ONU Mujeres participod
en el Grupo de Coordinacion Estadistica para
la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe,
organizado por la Division de Estadisticas de la
CEPAL en su calidad de Secretaria Técnica. En el
marco de este trabajo se realizo la revision de la

propuesta del marco regional de indicadores para
el seguimiento de los ODS que seria presentada
en la XVIIReunion de su Comité Ejecutivo, a partir
de los resultados del ejercicio de priorizacion
realizado por los paises del Grupo. Durante las
sesiones subsiguientes se analizaron en detalle
los resultados de la priorizacién de cada uno de
los ODS.

Para el desarrollo de esta actividad se conto con
la participacion de representantes de los diez
paises de la region que conforman el Grupo de
Coordinacion Estadistica para la Agenda 2030 en
América Latina y el Caribe, un pais observador
y representantes de la CEPAL en su calidad
de Secretaria del Grupo; ademas de UNFPA,
ONU-Mujeres y UNICEF, en representacion
del mecanismo de coordinacion regional
para América Latina y el Caribe de los fondos,
programas y organismos especializados de las
Naciones Unidas.

Por otro lado, ONU Mujeres lidera el grupo
interagencial regional para la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres y ninas,
conformado por 18 entidades del sistema de
las Naciones Unidas. Este grupo ha sido muy
activo en posicionar la igualdad de género en los
espacios regionales de discusion de la Agenda
2030. Un ejemplo de ello fue la elaboracion del
informe “Compromisos y ruta hacia un planeta
50-50" producido por el grupo interagencial de
género bajo el liderazgo de ONU Mujeres, que
fue presentado en un evento paralelo del Foro
regional de los ODS en México en abril 2017. Este
informe, y el evento paralelo, son considerados
como una “mejor practica” de la coordinacion
regional y revelan la capacidad de ONU Mujeres
para lograr alianzas e incidir en la agenda
regional de los ODS.

A TODA VELA HACIA UNA REGION 50-50 31



Como parte del apoyo integrado al sistema de
Naciones Unidas en los distintos paises de la
region, ONU Mujeres promociona la inclusion
del enfoque de género en las estrategias y
programas de Naciones Unidas, tal como
ocurre con el Analisis Comun de Pais o el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, herramientas que permiten a las
Naciones Unidas ajustar sus acciones para
contribuir al logro de los ODS.

ONU Mujeres brindatambién a los gobiernos que
asilorequieren asistencia técnica paraincorporar
el enfoque de género y datos desagregados por

sexoy otras variables en los informes voluntarios
nacionales sobre la implementacion de los ODS
presentados cada mes de julio en el Foro Politico
de Alto Nivel en Nueva York.

De esta forma, el trabajo de las oficinas de
ONU Mujeres acompana a los gobiernos de la
region, los orienta y apoya en la incorporacion del
enfoque de género y del empoderamiento de las
mujeres para el logro de los ODS, puesto que —
lo repetimos una vez mas— la Agenda 2030 esta
encastrada o atravesada por la perspectiva de la
igualdad entre los géneros, y no es posible avanzar
en ella sin hacerlo también en este campo.
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N
JANET CAMILO

Ministra de la Mujer,
Republica Dominicana

Janet Camilo es licenciada de Derecho por la
Universidad Nacional Pedro Henriquez Urena
y tiene una maestria en Ciencias Politicas de
la Universidad Autonoma de Santo Domingo.
Es catedratica universitaria en el area de
Derecho Constitucional, Ciencias Politicas y
Derecho Internacional Publico y Privado.

Vicepresidenta de la Conferencia Permanente
de Partidos Politicos de América Latina y
el Caribe, COPPPAL Mujeres, miembro de
la Internacional Socialista de Mujeres vy
presidenta del Instituto Latinoamericano
Mujer y Politica. Desde agosto 2016 ocupa
el cargo de Ministra de la Mujer, designada
por el Presidente Danilo Medina mediante el
Decreto No. 201-16.

1. Nos gustaria que compartiera una
valoracion breve del momento actual para
la promocion y el avance de los derechos
de las mujeres y la igualdad de género en
América Latina y el Caribe. ;En qué punto
estamos y qué se esta haciendo en este
momento?

La region de América Latina y el Caribe ha
avanzado en los derechos de la autonomia
politica, algunos paises han logrado congresos
paritarios, leyes de cuotas.. cada vez mas
mujeres participan en la esfera politica, a
pesar de que los partidos siguen siendo muy
masculinos, muy machistas. También se esta

Janet Camilo. Ministra de la Mujer. Repuiblica Dominicana

abordando el empoderamiento econémico y
laboral de las mujeres para superar la brecha
salarial y que cada dia mas mujeres ocupen
posiciones claves, tanto en la administracion
privada como en la administracion publica.
Pero hay grandes desafios. Uno de ellos es la
violencia de género, que se manifiesta en los
partidos politicos, en las calles, en el mundo
laboral, en las escuelas, en la relacion de
pareja, en la familia, en la atencién gineco-
obstétrica...

De hecho, otro desafio para América Latina
es el de los derechos sexuales y reproductivos
y el acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva de manera que se pueda mejorar
la salud de las mujeres, incluidos los indices
de embarazos en adolescentes, la mortalidad
materna, la mortalidad infantil.

También es basico que los gobiernos de
América Latina asuman el compromiso de
educar en igualdad para fomentar una nueva
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forma de socializar y manejar el poder entre
ninos y ninas.

2. En los ultimos anos, el Gobierno de
Republica Dominicana ha impulsado
diversas iniciativas y asumido un papel
de liderazgo regional e internacional en
el impulso a la igualdad de género. ;Qué
razones explican esto?

Es un proceso de maduracion. Llevamos
ya muchos afnos trabajando en Republica
Dominicana desde el movimiento de mujeres
y desde el Estado desarrollando herramientas y
politicas publicas a favor de la visibilizacion de
la agenda de igualdad. Por ejemplo, tanto en el
ambito del empoderamiento econémico como
de liderazgo de las mujeres hemos avanzado
con programas como “Igualando RD”, orientado
a la empresa privada, pero también en el sector
publico con la creacion de cuatro ministerios
piloto, ademas de asumir la agenda del BID
reflejada en nuestra iniciativa de paridad.

También se han desarrollado planes de
prevencion de embarazos en adolescentes y
prevencion de mortalidad materno-infantil
(Ministerio de Salud), asi como una estrategia
interna de politicas de genero e igualdad
en la escuela (Ministerio de Educacion)
para prevenir la violencia y todo tipo de
discriminacion, pero sobre todo para construir
una cultura de paz donde hombres y mujeres
podamos vivir en pleno ejercicio de nuestros
derechos y nuestros deberes.

3. ¢(Como ha acompaiiado ONU Mujeres
procesos internacionales, regionales y
nacionales relevantes para la igualdad de
género en los ultimos anos?

ONU Mujeres ha desempenado un rol
importante en el acompanamiento de la
formulacion, la ejecucion y el monitoreo
y evaluacion de las politicas publicas de
género impulsadas desde el Ministerio de
la Mujer, creado en 1982. ONU Mujeres ha
estado en todos los procesos del diseno de
politicas publicas y ha podido, en momentos
dificiles, ayudarnos a buscar salidas, desde
nuestro propio contexto aqui en Republica
Dominicana.

4. Hay quienes no terminan de
comprender la  importancia de
generar presupuestos publicos y de
establecer estrategias nacionales para
la transversalizacion de la igualdad de
género en las politicas publicas. ;Podria
referirse a la importancia de estas
medidas, segun la experiencia de su
pais?

Republica Dominicana esta desarrollando su
tercer Plan Nacional de Politicas de Igualdad
y Equidad de Género, el PLANEG, que esta
alineado con los ODS y la propia Estrategia
Nacional de Desarrollo de nuestro pais, que
tiene caracter de ley. La planificacion es
fundamental para lograr resultados. Ademas
del PLANEG, contamos con herramientas
que nos han demostrado la importancia
de la transversalidad de género, como por
ejemplo la marca “lgualando RD”, que es un
sello de igualdad que trabaja con la empresa
privada el tema de la transversalidad de
género, promoviendo cambios importantes
en el mundo empresarial y el mundo laboral,
para acotar o eliminar brechas existentes —
brecha salarial, promocion interna, horarios
flexibles conciliacion trabajo-maternidad,
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permisos de paternidad—, desde un enfoque
de corresponsabilidad con el hombre en el
trabajo de cuidados. Otra herramienta del
Ministerio de la Mujer es el Observatorio de
lgualdad, que permite dar seguimiento a
los compromisos asumidos por el Estado en
cada area responsable de planificar y ejecutar
politicas publicas.

Tambiénestan, porsupuesto,los presupuestos
con perspectiva de género. En Republica
Dominicana llevamos alrededor de siete anos
trabajando con presupuestos con perspectiva
de género, ya presentes en nueve ministerios.

5.EnelcasodeRepublicaDominica, ;como
se articula la planificacion y elaboracion
de presupuestos con perspectiva de
género en el nivel nacional con el nivel
local/municipal?

En Republica Dominicana, tenemos una
alianza estratégica entre el Ministerio
de la Mujer y el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo. Juntos impulsamos
la agenda de la transversalizacion de género.
Uno de los primeros ministerios que asumio
el compromiso fue el Ministerio de Hacienday
su Direccion General de Presupuesto, quienes
nos han apoyadoy han valorado, interiorizado
y comprendido la importancia de que los
presupuestos tengan una perspectiva de
género.

Luego de un proceso de concientizacion y
de que los actores del area de presupuesto
entendieran esto, se han podido construir
herramientas presupuestarias que
puedan garantizar de que cada ministerio
comprometido con esta agenda incluya

en su presupuesto partidas economicas
que garantizan la ejecucion de los planes,
proyectos y acciones.

6. ;(Como ha sido la recepcion de estas
medidas entre los operadores politicos,
el funcionariado publico y la opinion
publica? ;Ha habido oposicion y
resistencias?

Primero, por parte de los funcionarios de la
administracion publica, hemos tenido que
pasar por un proceso de concientizacion,
de conversacion y de dialogo para que ellos
entiendan lo que significa ponerles nombre
y apellido a los recursos, y que ese nombre
y apellido, esa identificacion de una partida
presupuestaria sea en beneficio de politicas
publicas que vayan a lograr la igualdad.

Hemos tenido que explicarles el impacto que
estos presupuestos con perspectiva de género
causan en la mujer, en los nifos y ninas, en la
familia y en la sociedad, y la importancia que
tiene para el Gobierno del presidente Medina
que se asuma esto como algo prioritario, que
no solamente tengamos un discurso politico
sino también un presupuesto sensible a las
cuestiones de género que lleve a la realidad
este discurso. Y, por supuesto, no hasidode un
dia para otro. Todavia hay una gran demanda
de mayores presupuestos, sobre todo para el
presupuesto del Ministerio de la Mujer, pero
la ciudadania ya esta comprendiendo que las
acciones a favor de las mujeres no solamente
dependen de un presupuesto del Ministerio
de la Mujer, sino también de los presupuestos
y partidas a favor de la igualdad de otros
ministerios e instituciones.
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Solo a partir de un conocimiento solido,
basado en datos confiables, es posible disenar
intervenciones de politica publica que produzcan
cambios tangibles y duraderos en las sociedades.
Desdichadamente, la situacion de las mujeres en
el mundo —y América Latina y el Caribe no son
la excepcion—, ha permanecido, hasta hace poco
tiempo, en una auténtica “zona gris”, cuando
no de manifiesta invisibilidad. En ultimos anos,
asistimos a un cambio progresivo en este ambito.
Conforme mas mujeres acceden a puestos
directivos en institutos de investigacion social,
entidades publicas y academias, va aumentando
la conciencia de la necesidad de informacion
sobre la materia.

Asimismo, el conocimiento generado fortalece
los argumentos de los movimientos sociales y
las fuerzas politicas que impulsan los procesos
de cambio. Generar y difundir conocimiento es
un elemento central de la sinergia que lleva al
cambio social. ONU Mujeres concede la mayor
importancia a la produccion de conocimiento
sobre la situacion de las mujeres en América
Latina y el Caribe, como lo evidencian numerosos
estudios e investigaciones de las que ha sido
parte en anos recientes.

Entre 2016 y 2018, la Oficina Regional genero
mas de 60 productos de conocimiento en todas
las areas tematicas de su mandato. También
llevé a cabo un ejercicio de mapeo de todos
los productos de conocimiento generados
por las oficinas de ONU Mujeres en América
Latina y el Caribe desde el 2015, a fin de
consolidar estos productos como opciones
programaticas adecuadas que generen cambios
transformadores para las mujeres y las ninas de

la region en el marco de la Agenda 2030y de los
ODs.

Este analisis y compilacion de ofertas
programaticas* se realizé para las areas de:
participacion politica de las mujeres y sistemas
de gobernanza, empoderamiento econémico de
las mujeres, violencia contra las mujeres y las
ninas, derechos de las mujeres, y mujeres, paz
y seguridad y accion humanitaria, areas en las
que se cuentan mas de 20 ofertas programaticas
alineadas con el marco estratégico global de
ONU Mujeres y los ODS.

4.1. ATENDIENDO VACIOS DE
CONOCIMIENTO EN AREAS
ESTRATEGICAS

ONU Mujeres prioriza la generacion de
conocimiento  para solventar vacios de
informacion en areas de su interés, por ejemplo,
la falta de analisis sobre legislacion relativa
al femicidio/feminicidio en América Latina
y el Caribe. ONU Mujeres respondié con la
elaboracion de un estudio regional sobre el tema,
titulado Andlisis de Legislacion sobre Femicidio/
Feminicidioen América Latinay el Caribe, realizada
en asociacion con el Mecanismo de Seguimiento
de la Convencion de Belém do Para (MESECVI).
Esta publicacion constituy6 un insumo clave para
el desarrollo de la Ley Modelo sobre femicidio/
feminicidio, aprobada finalmente por el MESECVI
en diciembre 2018. Ademas del estudio regional,
se elaboraron diagnosticos nacionales. Un
ejemplo destacado es la investigacion titulada La
violencia feminicida en México: aproximaciones y
tendencias 1985-2016, publicada en 2018 bajo
el coauspicio de ONU Mujeres, INMUJERES y la
Secretaria de Gobernacion de ese pais, como

11. Las ofertas programaticas del Modelo de Accidn se caracterizan por: i) haber demostrado su impacto en algunos de los indicadores de los ODS; ii) haber sido
disefiadas e implementadas en varios paises; iii) haber sido presupuestadas teniendo en cuenta las especificidades de cada pais; y iv) reflejar el conocimiento
experto acumulado y las alianzas sélidas establecidas, y estar alineadas con los resultados del Plan Estratégico de ONU Mujeres.
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insumo al desarrollo del programa insignia
Spotlight de Naciones Unidas y la Union
Europea para poner fin al femicidio/feminicidio
en la region. Este programa global, liderado
por ONU Mujeres junto con UNFPA y PNUD, se
implementa en su primera fase en cinco paises
de la region (Argentina, El Salvador, Honduras,
Guatemala y México), asi como a escala regional.
El estudio realizado en México comienza
reconociendo la importancia de la sentencia de
la Corte Suprema de ese pais del 25 de marzo
de 2015 que, en lo pertinente, establece que en
caso de muerte de una mujer, las autoridades
estan obligadas a: identificar las conductas
que causaron su muerte, verificar la presencia
0 ausencia de motivos o razones de género que

ONU Mujeres.

originenoexpliquenlamuerteviolenta, preservar
pruebas especificas para determinar si hubo
violencia sexual y hacer las periciales pertinentes
para determinar si la victima estaba inmersa
en un contexto de violencia. Es decir, con dicha
sentencia se abren las puertas para un registroy
caracterizacion precisos de las mujeres victimas
de femicidio/feminicidio en México. Ademas de
repasar la incidencia de defunciones femeninas
con presuncién de homicidio en el periodo de
referencia, las desagrega territorialmente, no
solo en el nivel de los estados federados, sino
también en el nivel municipal. Otras variables
que el estudio analiza son la edad de las mujeres,
su estado civil y los medios que produjeron la
muerte. El estudio halla que, en un altisimo
porcentaje (cercano algunos afios al 90 % de los
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presuntos homicidios de mujeres), los partes e
informes periciales no incluian informacion en el
apartado sobre violencia familiar.

Enfin,lainvestigacionesuninsumofundamental
para la toma de decisiones sobre esta materia.
En México, parte de la dificultad radica en la
coexistencia del Cédigo Penal Federal con codigos
penales estatales, 13 de los cuales no cuentan
con la figura del feminicidio. Por ello, el Informe
de 2018 del Comité para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), recomienda,
entre otras cosas, tipificar el crimen de femicidio/
feminicidio en todos los estados de la nacion.

4.2. ATENDIENDO EL

LLAMADO DE GOBIERNOS Y
ORGANIZACIONES REGIONALES
Ya en 2008, el MESECVI recomendaba, en su
primer informe hemisférico, mejorar el sistema
estadistico en los paises de la region a fin de
obtener informacion nacional desagregada por
sexo, edad, etnia, ruralidad y urbanidad, asi como
también realizar estudios sobre la magnitud
del femicidio desagregado por etnia, regiones y
circunscripciones locales territoriales e impulsar
la creacion de un registro de informacion sobre
este problema. Sus recomendaciones incluian
coordinar las entidades publicas que elaboran y
recopilan datos nacionales y los institutos de las
mujeres para mejorar la informacion estadistica
en materia de violencia y género; tomar en
cuenta el analisis realizado por organizaciones
de la sociedad civil; incluir en los censos y
encuestas nacionales modulos sobre violencia
contra la mujeres; socializar los resultados de la
informacion estadistica y crear sitios web donde
sea posible el acceso electronico, universal
y gratuito, entre otras recomendaciones. En
América Latina y el Caribe se palpa una creciente
conciencia de la importancia de generar estos

datos y se han emprendido importantes
esfuerzos para subsanar las deficiencias que
arrastran la mayoria de los paises. ONU Mujeres
ha sido agente de este cambio, contribuyendo al
mismo en alianza con otras agencias del sistema
de las Naciones Unidas, con las instituciones
nacionales para el avance de las mujeres, con
los institutos estadisticos nacionales y con los
movimientos nacionales por los derechos de las
mujeres.

También aqui hemos de repetir que la situacion
de los paises de América Latina y el Caribe es
desigual. En naciones como Jamaica, El Salvador
y Colombia, por ejemplo, hasta el ano 2017 no
se habia realizado ninguna encuesta sobre
prevalenciadelaviolenciadegénero —enmuchos
otros no se ha realizado todavia, aunque el tema
haya sido indagado mediante items o modulos
en encuestas no especializadas—, mientras que
México habia realizado ya su segunda encuesta
de este tipo diez anos antes; Argentina la realizo
por primera vez en 2016, mientras que Uruguay
lo hizo en 2013 y Ecuador en 2011.

A peticion del Gobierno de Jamaica y dentro del
marco de un acuerdo de trabajo con CARICOM,
ONU Mujeres impulsé la iniciativa que condujo a
la aplicacion de esta encuesta en Jamaica, cuyos
resultados revelaron la prevalencia del 27,8 % de
mujeres afectadas, asi como que una de cada
cuatro mujeres en ese pais habia experimentado
violencia fisica a manos de su pareja masculina,
aunque también se indaga sobre el abuso y la
violencia en contextos no intimos.

La importancia de la encuesta también deriva
del hecho de haber sido adaptada culturalmente
a las naciones del CARICOM, y de que también
explora las consecuencias de la violencia en las
mujeres, sus hijos y sus familiares, asi como los
factores de riesgo y de proteccion y los patrones
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de busqueda de ayuda de las mujeres afectadas,
entre otros temas relevantes.

La obtencion y manejo de datos de calidad
trasciende la aplicacion de encuestas confiables.
En todos los paises de la region existen oficinas
o instancias que recogen informacion sobre
episodios de violencia contra las mujeres
(comisarias policiales, fiscalias, tribunales de
justicia, etc.). Unificar y consolidar los datos es
una tarea compleja y de primera importancia,
tareaquese havenido haciendoen anos recientes
en Costa Rica, Jamaica y México, mediante la
creacion de sistemas unificados de datos sobre
violencia contra las mujeres, y a la que también
ha contribuido ONU Mujeres.

En Costa Rica, por ejemplo, se establecié en el
ano 2008 el Sistema Unificado de Mediciéon
Estadistica de la Violencia de Género (SUMEVIG)
mediante una Carta de Entendimiento
Interinstitucional. Actualmente esta integrado
por el Poder Judicial, el Instituto Nacional de

Estadistica y Censos (INEC), el Sistema 9-1-
1 de llamadas telefonicas de emergencias, el
Ministerio de Seguridad Publica, el Ministerio de
Salud, Ministerio de Justicia y Paz, la Defensoria
de los Habitantes y el INAMU. En el ano 2017, a
pedido del Gobierno de Costa Rica, ONU Mujeres
brindé asistencia técnica al SUMEVIG para la
finalizacién de los Indicadores de violencia de
Género 2012-2016 de Costa Rica.

En Panama, se realiz6 en 2018 junto al INAMU y
el INEC una revision del Sistema de Informacion
Estadistica con Enfoque de Género (SIEGPA),
creado en el ano 2002, pero que requiere una
modernizacion.

En la revision surgieron recomendaciones
sobre los indicadores, la sistematizacion, el
marco legal y la Red de Entidades Publicas y
Civiles Productoras y Usuarias de Informacion
Estadistica para la incorporacion del enfoque de
género en las estadisticas nacionales.

ONU Mujeres / Ryan-Brown.

A TODA VELA HACIA UNA REGION 50-50 41



CUADRO 3.2
Costa Rica:

Distribucion porcentual de informes policiales en materia de violencia intrafamiliar por
casos asociados a la Ley de Violencia Doméstica y la Ley de Penalizaciéon de Violencia
contra las Mujeres, segun motivo de la infraccion de la ley, 2012 al 2016

Motivo

Ley de Violencia Doméstica

ARos
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0, 100,0

Agresion Psicologica

56,6 554 56,3 56,3 52,6 611

Agresion Fisica

37,6 37,0/ 366 36,6 34,3 31,6

Agresion Patrimonial

5,5 49 5,9 5,9 6,7 6,5

Incumplimiento medidas de proteccién

0,0 2,4 1,0 1,0 6,0 0,1

Agresion Sexual

0,3 0,3 0,2 0,2 0,0 0,5

Incumplimiento de deberes

0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,2

Ley de penalizacion de violencia contra las mujeres

100,0| 100,0| 100,0| 100,0  100,0 100,0

Violencia Fisica

49,8 599, 510, 510| 520 533

Violencia Psicologica

27,2, 16,7, 32,0 32,0 408 406

Incumplimiento medidas de proteccion

17,6/ 191| 126 126 2,9 13

Violencia Patrimonial

3,4 3,8 3,5 3,5 3,4 4,3

Incumplimiento de deberes

1,2 0,0 0,1 0,1 0,3 0,0

Violencia sexual

0,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4

Otros

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1

Fuente: Ministerio de Seguridad Publica/Sistema Unificado de Estadisticas de Violencia de Género en Costa Rica. Indicadores

2012-2016

4.3. POSICIONANDO AGENDAS
URGENTES COMO LA DE LA
ECONOMIA FEMINISTA

El progreso de las mujeres en América Latina y
el Caribe 2017: Transformar las economias para
realizar los derechos es una investigacion insignia
generada por ONU Mujeres durante este periodo.
Fue presentada en el marco del sexagésimo
primer periodo de sesiones de la Comision de
la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las
Naciones Unidas (CSW61).

El informe incluye un vehemente Ilamado
a transformar las economias de los paises

latinoamericanos y caribefios para hacer realidad
los derechos econémicos de las mujeres. Con
esa finalidad recopila, sistematiza y presenta
informacion sobre los obstaculos a los que se
enfrentan las mujeres paraintegrarse en condiciones
justas y equitativas a la dinamica economica.

Por ejemplo, el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado que recae de manera
desproporcionada sobre las mujeres, continua
siendo un importante sostén de la economia
regional. Las mujeres de la region dedican hasta
tres veces mas tiempo al trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado que los hombres.
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RECUADRO 1

Pisos pegajosos, techos de cristal y escaleras rotas
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TECHOS DE CRISTAL
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19%

de las mujeres carece de ingresos propios.

16%

de las mujeres se dedica exclusivamante a las tareas del hogar.

33 horas
dedican las mujeres al trabajo no remunerado por semana.
8%

de las mujeres de entre 25 y 29 afos son madres solteras.

6%

de las mujeres son madres a los 19 afos.

ESCALERAS ROTAS
31%

de las mujeres carece de ingresos propios.

29%
@ 41 horas
2 15%
4

30%

=2

1

de las mujeres son madres a los 19 afos.

i de las mujeres se dedica exclusivamante a las tareas del hogar.

dedican las mujeres al trabajo no remunerado por semana.

de las mujeres de entre 25 y 29 aflos son madres solteras.

PISOS PEGAJOSOS

nin

&
¥
i

43%

v
de las mujeres carece de ingresos propios. ‘
41%

de las mujeres se dedica exclusivamante a las tareas del hogar.

46 horas

dedican las mujeres al trabajo no remunerado por semana.

17%

de las mujeres de entre 25 y 29 aflos son madres solteras.

59%

de las mujeres son madres a los 19 afos.

Fuente: Informe el progreso de las Mujeres en América Latina y el Caribe 2017. Transformar las Economias para realizar los

derechos. ONU Mujeres.
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Otro hallazgo inquietante es que, pese a
la reduccion de la pobreza en los paises
latinoamericanos y caribefios y a la contribucion
quelaparticipaciondelamujerenelsectorlaboral
representa para esta reduccion, la feminizacion
de la pobreza se ha seguido agudizando durante
la ultima década: si bien la pobreza general bajo
casi 16 puntos porcentuales entre 2002 y 2014,
el indice de mujeres en situacion de pobreza
aumento un 11 %.

El reporte identifica tres diferentes realidades
definidas por factores estructurales que
interactuan con el género, como los niveles
de ingresos, los niveles educativos, la edad del
primer embarazo, la etnicidad y la raza.

En un primer extremo se encuentran las
mujeres en “pisos pegajosos’: mujeres con
un nivel educativo e ingresos familiares
bajos. Su participacion laboral es limitada y
significativamente menor que la de los hombres.
En el otro extremo se encuentran las mujeres
con educacion terciaria e ingresos familiares
altos, pero que aun asi chocan con los llamados
“techos de cristal” que limitan su crecimiento y
acceso a posiciones de toma de decisiones.

Aunque este grupo se encuentra en una
trayectoria mas positiva que los otros dos, las
mujeres que lo integran también se desempenan
en contextos laborales de discriminacion y de
segregacion ocupacional que se manifiestan
en la brecha salarial, que también afecta a las
mujeres de los otros niveles, y en una carga
desproporcionada del trabajo domeéstico y de
cuidados no remunerado, en comparacién con
los hombres.

Entre los dos extremos se encuentran las
denominadas “escaleras rotas”, que incluyen a
mujeres con educacion secundaria e ingresos

familiares intermedios. Aunque estan insertas
en el mercado laboral, las mujeres de este
grupo carecen de redes de proteccion que les
permitan avanzar significativamente hacia el
empoderamiento econémico o que les ayuden
a prevenir una caida hacia los “pisos pegajosos”.

Pero, mas alla del diagnostico, el informe
identifica seis estrategias para enfrentar los
retos de la region y prevenir retrocesos, superar
obstaculos y avanzar en el empoderamiento
econémico de las mujeres: a) reconocer,
reducir y redistribuir el trabajo domeéstico y
de cuidados no remunerado; b) avanzar en la
construccion de sistemas de proteccion social
universal con enfoque de género; c) crear mas
y mejores empleos y transformar el trabajo
en favor de los derechos de las mujeres; d)
fomentar relaciones de familia igualitarias que
reconozcan la diversidad de los hogares en la
region y los derechos y deberes de las partes;
e) crear las condiciones para el goce efectivo
de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres; y f) contener los efectos adversos de
la desaceleracion econémica en la igualdad de
género.

El informe regional gener6 también réplicas
nacionales, con un informe nacional del progreso
de las mujeres en Colombia en 2018, y otro en
Argentina que sera presentado en 2019 por el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Durante los ultimos 20 anos, América Latina y
el Caribe ha avanzado considerablemente hacia
el empoderamiento de las mujeres mediante
importantes innovaciones sociales. Los logros
han sido notables en areas como el acceso a
ingresos propios,alempleoyalaproteccionsocial.
Sin embargo, como deciamos anteriormente,
las mujeres de la region todavia dedican mas
del triple de tiempo al trabajo doméstico y a
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cuidados no remunerados que los hombres, una
desproporcion que se erige como un obstaculo
tanto para el empoderamiento econémico como
para el disfrute de sus derechos en igualdad de
condiciones.

Por ello, reconocer el trabajo no remunerado
como un aporte econémico fundamental y
otorgar al cuidado el rango de derecho basico
universal se ha convertido en un elemento
crucial del nuevo modelo de desarrollo. La
relevancia de enfrentar este desafio ha sido
reconocida en la propia Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible, en su meta 5.4 que
senala la necesidad de “Reconocer y valorar los
cuidadosyeltrabajodomésticonoremunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras
y politicas de proteccion social, y promoviendo
la responsabilidad compartida en el hogary la
familia, segun proceda en cada pais”.

Como parte de su estrategia regional,
ONU Mujeres se ha empenado en situar en la
agenda de los gobiernos la necesidad de articular
politicas en torno a los cuidados. Para ello,
publicé el estudio regional Reconocer, redistribuir
y reducir el trabajo de cuidados. Prdcticas
inspiradoras en América Latina y el Caribe. El
estudio fue elaborado como insumo de base para
el “Dialogo de politicas sobre el empoderamiento
economico de las mujeres: reconocimiento,
redistribuciony reduccion del trabajo del cuidado
no remunerado y doméstico en América Latina
y el Caribe” que ONU Mujeres, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y el Gobierno de Uruguay organizaron en
Montevideo en noviembre de 2018.

Con este documento, ONU Mujeres pretende
aportar experiencias inspiradoras en la region
que ejemplifiquen por donde se puede y se debe
avanzar en materia de politicas de cuidados.

Entre otros resultados, los contenidos de este
estudio sirvieron también para alimentar las
discusiones de la reunién de la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW63),
de marzo de 2019. En los paises, ONU Mujeres
elaboro varios estudios vinculados al tema, por
ejemplo, en Brasil, México y Uruguay.

La seguridad social es un derecho humano
reconocido en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948), en sus articulos 22 y
25.1,y se promueve con diferentes instrumentos
juridicos y acuerdos internacionales, tales como
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) y la CEDAW. Los
sistemas de proteccion social que incluyen un
enfoque de género contribuyen a reducir las
brechas entre hombres y mujeres en términos de
tasas de pobreza, permiten mejorar la seguridad
de ingreso de las mujeres y el acceso de las
mujeres a ingresos propios, ademas de proveer
un pisominimo de ayuda paralas mujeres pobres,
en particular aquellas que son madres solteras
o cabeza de hogar. Sin embargo, el contexto
regional actual, marcado por un estancamiento
econdmicoyajustesfiscales,imponeimportantes
limites a lainversion requerida paraimplementar
este tipo de politicas.

En este contexto, ONU Mujeres ha producido
estudios y recomendaciones de politicas
publicas dirigidos a tomadores de decisiones en
los gobiernos y parlamentos, como en el caso
de la oficina multipais de ONU Mujeres en el
Caribe, dentro de un programa conjunto con
UNICEF. También cabe citar el trabajo conjunto
de ONU Mujeres con la OIT y PNUD en Republica
Dominicana, donde las tres agencias brindaron
asesoria para la elaboracion del estudio Hacia un
piso de proteccion social y género en Reptblica
Dominicana: Escenarios y costos, que fue
presentado por la vicepresidenta de Republica
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Dominicana, la Sra. Margarita Cedeno, en el
marco del sexagésimo tercer periodo de sesiones
de la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer (CSW63) en la sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, en el evento paralelo
“Proteccion social para la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres. Propuestas
hacia su adecuado financiamiento”.

ONU Mujeres también asesora, apoya y, en
algunos casos, lidera el desarrollo de encuestas
de usos del tiempo, y proporciona asistencia
técnica para el analisis y la presentacion de los
datos. Por ejemplo, en el caso de Paraguay, en
2017, ONU Mujeres coordiné con el Ministerio
de la Mujery la Direccion General de Estadisticas
y Censos, la publicacién y lanzamiento de la
primera encuesta sobre uso del tiempo en ese
pais.

4.4. GENERANDO
CONOCIMIENTOS PARA PROCESOS
INTERGUBERNAMENTALES

En su rol de Secretaria del proceso regional
de preparacion a la CSW, ONU Mujeres ha
generado conocimiento con documentos base
para cada reunion desde el ano 2016. Ademas
de los documentos base, ha producido una serie
de estudios normativos en los que analiza las
recomendacionesdela CEDAW relevantes paralos
temasanalizados porla CSW:elempoderamiento
economico de la mujer en el mundo cambiante
del trabajo en la CSW61, las mujeres y ninas
rurales en la CSW62,y los sistemas de proteccion
social, servicios publicos e infraestructura
sostenible, en la CSW63. Entre estos estudios
pueden mencionarse Desafios y oportunidades
en el logro de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y ninas rurales,
un estudio que compila las recomendaciones
de la CEDAW acerca de los paises de América
Latina y el Caribe sobre mujeres y ninas rurales,

y el estudio Participacion y acceso de las mujeres
a los medios de comunicacion y las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, asi como su
impacto y uso como instrumento para el adelanto
y el empoderamiento de la mujer, ambos
elaborados con el fin de alimentar los debates de
la CSW62.

Las consultas regionales previas realizadas en
Panama (CSW61), Santo Domingo (CSW62)
y Buenos Aires (CSW63), permitieron la
consolidacion del discurso y la estrategia de la
region frente al debate global, incorporando
en este proceso a la sociedad civil, que en las
tres ocasiones tuvo la oportunidad de asistir
y realizar sus reuniones y deliberaciones para
presentarlas ante las ministras asistentes a cada
consulta, logrando incorporar sus demandas y
prioridades, asi como la perspectiva desde las
mujeres indigenas, jovenes y afrodescendientes.

ONU Mujeres trabaja en estrecha coordinacion
con la CEPAL en la preparacion de la Conferencia
Regional de la Mujer, la cual se celebra cada tres
anos. En 2016, ONU Mujeres presentd un primer
borrador de El progreso de las mujeres en América
Latina y el Caribe, como un insumo importante
para las discusiones sobre la autonomia
econémica de las mujeres durante la reunion. La
proxima Conferencia tendra lugar en noviembre
de 2019 en Santiago de Chile.

Muy a tono con lo que venimos de referir —
producir y difundir conocimientos sobre lo que
se hace en la region en materia de igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres—,
cabe mencionar también un estudio realizado
por la Oficina Regional de las Américas y el
Caribe de ONU Mujeres en 2016, que examina
los MAM del Poder Ejecutivo de los 19 paises
de América Latina y el Caribe hispano (primera
parte), asi

como también las instancias

46 EL AVANCE DE LAS MUJERES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2016-2018



dedicadas a promover la igualdad de género
de los sistemas de integracion regional/sub-
regional de las que dichos paises forman parte
(segunda parte): la Comisién Interamericana
de Mujeres (CIM) de la OEA; el COMMCA del
Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA); el Consejo Andino de Altas Autoridades de
la Mujer e Igualdad de Oportunidades (CAAAMI)
de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y
la Reunion de Ministras y Altas Autoridades de
la Mujer (RMAAM) del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR).

El estudio ofrece un panorama sobre tendencias
relativas al origen, la evolucion y trayectoria
de los entes institucionales, su estado actual,
sus mandatos y funciones, su capacidad y
recursos, sus relaciones con la sociedad civil, los
procedimientos que les permiten la coordinacion
interministerial, la existencia de leyes, politicas
y planes nacionales de igualdad de género, los

ONU Mujeres.

procedimientos que permiten el seguimiento
de dichos instrumentos de politica publica,
entre otros temas, e indaga en los desafios
comunes, matices de interés para la reflexion y
recomendaciones concretas.

En conjunto, los estudios arriba mencionados
ofrecen una vision de conjunto sobre los
principales recursos de la
publica existentes en América Latina y el Caribe
en la materia. Pero |a institucionalidad es apenas
una de las dimensiones que atane a la realidad
de las mujeres. También es necesario ahondar en
el conocimiento de las demas dimensiones. Y de
eso también se ocupa ONU Mujeres.

institucionalidad

4.5. VISIBILIZANDO LAS
DIFERENCIAS

Aunque las mujeres comparten las condiciones
de desventaja respecto de los hombres en casi
todos los campos —no solo el economico—, su
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situacion estambién muy variable desde el punto
de vista de la pertenencia o adscripcién étnica.
Por ello es oportuno traer a colacion otro ejemplo
ilustrativodeloque se ha hechoen anos recientes
en materia de gestion del conocimiento, como es
el portal electronico Retrato de las desigualdades
de género y raza. En él se despliegan datos e
indicadores diferenciados por género y raza para
Brasil.

Publicado y actualizado periédicamente por
ONU Mujeres, el Gobierno Federal de ese pais,
la Secretaria de Politicas para las Mujeres y el
Instituto de Investigacion Economica Aplicada
(IPEA), el portal ofrece datos desagregados de
las dos ultimas décadas (1995-2015) en materia
de poblacion, jefatura de familia, educacion,
salud, acceso a la seguridad y prestaciones
sociales, participacion en el mercado de trabajo,
desempeno laboral en los servicios domeésticos,
habitacion y sanidad, acceso a bienes durables
y servicios digitales, pobreza, distribucién

y desigualdad de la renta, uso del tiempo y
victimizacion.

No es posible concluir esta seccién sin al menos
mencionar la reciente creacion en 2017 de la
Catedra ONU Mujeres para América Latina y el
Caribe en la Universidad de Salamanca, Espana.
Sin duda, espacios como ese contribuyen a
generar y difundir conocimientos especificos
sobre participacion politica de las mujeres y
democracia paritaria en |a region, con el efecto
transformador que mencionamos al inicio de
este apartado. Lo mismo se puede decir del CEEG,
inaugurado en septiembre 2018, resultado de
un esfuerzo colaborativo entre ONU Mujeres
y el Gobierno de México, a través del INEGI. El
Centro tiene como mision apoyar a los sistemas
estadisticos de diferentes paises para mejorar el
analisis y el uso de estadisticas con perspectiva
de género de manera que se puedan comparar
internacionalmente.

X

ONU Mujeres / Dzilam Mendez.
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MABEL BIANCO

Fundacion para el Estudio e
Investigacion de la Mujer, Argentina

Mabel Bianco es la presidenta de la Fundacion
para el Estudio e Investigacion de la Mujer
(FEIM), una ONG con sede en Argentina y
con estatus consultivo ante las Naciones
Unidas que “desarrolla investigaciones,
incidencia politica, capacitacion, y promueve
la igualdad y los derechos de las mujeres,
ninas y adolescentes en Argentina y América
Latina y el Caribe”. Bianco es médica graduada
por la Universidad de El Salvador (Buenos
Aires, Argentina), Master en Salud Publica
por la Universidad de El Valle (Cali, Colombia)
y especialista en Epidemiologia y Estadistica
Médica por la London School of Hygiene
and Tropical Medicine (Reino Unido). Es
coordinadora de lacampana internacional “Las
mujeres no esperamos, acabemos la violencia
y el VIH jYA!” y del Grupo Internacional de
Mujeres y SIDA (IAWC, por sus siglas en inglés).
Reside en Buenos Aires, Argentina.

1. Nos gustaria que compartiera una
valoracion breve del momento actual para
la promocion y el avance de los derechos
de las mujeres y la igualdad de género en
América Latina y el Caribe. ;En qué punto
estamos y qué se esta haciendo en este
momento?

Estamos en la necesidad de reforzar la
defensa de los derechos de las mujeres y los
avances realizados en los paises. La lucha
de grupos religiosos y fundamentalistas en
contra delallamada “ideologia de género” nos

obliga a defender la perspectiva de género,
aceptada universalmente como la base de
la eliminacion de estereotipos de género
que llevan a multiples discriminaciones para
mujeres y ninas en la region.

2. Las estadisticas y los datos pueden
servir tanto para visibilizar como para
invisibilizarlarealidad.Enlosultimosanos,
algunos paises de la region avanzaron
significativamente en el registro de datos
desagregados que ayudan a visibilizar la
situacion de las mujeres. ;Podria referirse
a esto, por favor?

El registro de datos estadisticos desagregados
por sexo es un avance que permite evaluar
mejor la realidad. Sin embargo, ahora
necesitariamos los datos desagregados por
género y opcion sexual. Este es el paso que
aun no hemos dado en la region. Entre los
desafios estadisticos que aun tenemos, vale
recordar los datos sobre femicidios, que es un
término NO reconocido en todos los paises.
Esperamos que con el proyecto Spotlight se
mejore el registro de estos datos en la region.

3. El ano pasado se realizo en Buenos
Aires, por primera vez en América Latina,
una Cumbre del G2o0. ;Como fueron
posicionados los temas de los derechos
de las mujeres y la igualdad de género en
esa reunion?

Pudimos participar tanto en el W20 como en
el G20. Alli logramos incorporar la prioridad
de los aspectos de género o mainstreaming
y, sobre todo, insistimos en la necesidad de
incorporar las licencias por paternidad, asi
comootrasformasde promoverladistribucion
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mas igualitaria de las tareas del cuidado
no remunerado. También reforzamos la
necesidad de que la educacion privilegie a las
ninas, especialmente desde el nivel primario,
en la capacitacion en Matematicas y temas
tecnolégicos (STEM); también el desarrollo
de infraestructura amigable para las mujeres,
como la construccion de escuelas primarias
donde los nifos tengan acceso a una doble
jornada que permita a las madres trabajar.
También es necesario mejorar el transporte
publico a fin de permitir el traslado de ninos
y mujeres de forma segura y accesible, no
solo en transporte privado, sino publico, entre
otros temas.

4. Estamos viendo un recambio
generacional del movimiento feminista
en la region, con la juventud tomando
un papel cada dia mas fuerte en las
reivindicaciones para la igualdad de
género. Nos gustaria escuchar su
perspectiva sobre estos cambiosy comove
que pueden incidir en la implementacion
de los ODS.

En Argentina, la region y el mundo, las
ninas y adolescentes, asi como los varones,
han recuperado el término feminista como
una posicion que adoptan personas de
todos los géneros, pero que promueve la
igualdad y la eliminacion de todas las formas
de discriminacion y desigualdad. Esto es
un avance, porque las y los adolescentes
rescataron y simplificaron la explicacion de
qué es el feminismo y ayudaron a eliminar

las ideas falsas de que las feministas somos
mujeres raras, lesbianas y que queremos
acabar con los hombres. En Argentina, esto se
vio favorecido por la discusion sobre el aborto
y el movimiento se extendié a toda América
Latina.

5. Para concluir, le agradeceriamos
que se refiriera al papel que cumple
ONU Mujeres en la promocion de los
derechos de las mujeres y el avance de la
igualdad de género en la region.

En la region, ONU Mujeres ha significado
un gran avance en la promocion de los
derechos de las mujeres. Las visitas que
la Directora Ejecutiva de ONU Mujeres y la
Directora Regional han realizado a los paises
de la region fueron testimonios cada vez
mas claros de los derechos de las mujeres
y de como estos se despliegan en todos los
campos —econdmicos, sociales, politicos,
familiares, deportivos—. Los estudios que
promovieron y las declaraciones que
emitieron han sido de gran beneficio en los
paises de la region. Es interesante ver como
mejoro el enfoque de ONU Mujeres, pues al
principio habia temas de los que no hablaba,
como el aborto, y ahora tiene una voz clara
en la defensa del derecho a la maternidad
electiva, segura, voluntaria y placentera.
Creo que aun resta un largo camino por
recorrer, pero entre el movimiento feminista
de la region y ONU Mujeres se desarroll6
una alianza que nos permite avanzar en la
defensa de los derechos de las mujeres.



MAS VIOLENCIA

ONU Mujeres.

PROMOVIENDO LA ELIMINACION
DE LA VIOLENCIA CONTRA

LAS MUJERES Y A LAS NINAS DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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Si América Latina y el Caribe es de por si la
region mas violenta del planeta'?, las mujeres y
las ninas se ven afectadas de manera diferente
y desproporcionada por ella, tanto en el ambito
privado como en el publico. En todos los paises
de la region donde se realizaron encuestas de
demografia y salud o de salud reproductiva, se
hace evidente que la violencia contra las mujeres
dentrodela pareja esta muy extendida: entre una
cuarta parte y la mitad de las mujeres reportaron
haber experimentado violencia por parte de su
pareja. En Centroamérica, donde dos de cada
tres mujeres asesinadas mueren por razon de
su género, las dimensiones son especialmente
devastadoras. Como en casi todo el mundo,
el hogar no es un lugar seguro para muchas
mujeres de América Latina, pero la violencia
también tiene lugar en sus comunidades, en el
transporte publico, en las calles, en el lugar de
trabajo y en los espacios educativos. Muchos
casos de violencia contra las mujeres y ninas no
son denunciados, y cuando si lo son, muchos de
los crimenes no son investigados o, si esto se
hace, no se siguen los debidos protocolos.

Las cifras disponibles sobre el fendmeno del
femicidio/femicidio, la manifestacion mas
extrema de violencia contra las mujeres, revelan
una realidad alarmante. Entre los 25 paises con
las tasas de femicidio mas altas del mundo, 14 se
encuentran en América Latina y el Caribe, con 12
mujeres asesinadas cada dia®.

Segun datos de la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), el niumero
de femicidios/feminicidios en la regién para el
ano 2016 ascendié a 1829, sin incluir las cifras de

México y Brasil, donde desafortunadamente no
existen datos comparablesy donde los presuntos
asesinatos de mujeres sumaron 2813 y 4621,
respectivamente. Por otra parte, se puede asumir
que en muchos paises existe un importante
subregistro del femicidio/feminicidio, por no
mencionar que en ocasiones se superpone y
confunde con el de las mujeres desaparecidas
(3174 desaparecidas solo en México, en 2017).
Ilgualmente inquietante es la concentracion de
la violencia en algunos grupos de mujeres. Por
ejemplo, en Brasil, mientras que los asesinatos
de mujeres blancas disminuyeron en los ultimos
10 anos, la tasa de asesinatos de mujeres negras
aumento en un 15,4 % de acuerdo con el Atlas
de Violencia del 2018. Asimismo, las mujeres
indigenas son significativamente mas proclives
a sufrir violaciones y ser victimas de violencia
domeéstica que las mujeres no indigenas*.

Otra forma de violencia de género
profundamente arraigada en la region es el
matrimonio infantil y la union temprana. Casi
una de cada cuatro ninas en América Latina
y el Caribe se casan antes de los 18 afos, aun
contraviniendo disposiciones legales sobre
la edad del matrimonio en algunos paises.
América Latina y el Caribe es la unica region
del mundo donde, en los ultimos 30 anos, no
ha habido una disminucion significativa del
matrimonio infantil. Asimismo, UNICEF senala
que América Latina y el Caribe sigue siendo
desafiada por los altos niveles de iniciacion
sexual temprana de las ninas, y la vincula a la
violencia sexual en su entorno doméstico, las
relaciones transgeneracionales entre ninas
y hombres mayores, y un nivel alarmante de

12. Conlamayortasadeincidencia de homicidios. Desde luego, estos se concentran en algunas zonas, particularmente en algunas urbes. En: —=Crimen y violencia:
un obstaculo para el desarrollo de las ciudades de América Latina y el Caribe—. Banco Interamericano de Desarrollo, 2018.

13.  Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL, consultado en BBC: http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-37828573.

14. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, A/HRC/30/41, agosto de 2015.
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embarazo en la adolescencia (64 por cada 1000
embarazos), la segunda regién con mas alta
incidencia del mundo, después de Africa.

Como veremos mas adelante, la eliminacion de la
violencia contra las mujeres, a laque ONU Mujeres
dedica buena parte de sus recursos y energias en
América Latinay el Caribe y en el resto del mundo,
toma distintas formas, pasa por diferentes
estrategias e implica acciones muy diversas, todo
con miras a hacer realidad el derecho humano de
las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

5.1. MARCOS NORMATIVOS PARA
ELIMINAR TODAS LAS FORMAS
DE VIOLENCIA CONTRA MUJERES
Y NINAS

ONU Mujeres trabaja en la promocion de marcos
normativos que cumplan con los estandares
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ONU Mujeres / Ryan Brown.

internacionales en materia de prevencion,
investigacion y sancion de todas las formas de
violenciacontralasmujeres.Conesefindesarrolla
una gran diversidad de acciones, actividades y
proyectos que involucran a multiples actores y
aliados.

Asi, por ejemplo, en Uruguay, con el
acompanamiento de ONU Mujeres, se aprobo
en 2017 la Ley integral para garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia, mientras
que en Ecuador el Grupo Parlamentario de
Mujeres y la presidencia de la Asamblea
Legislativa presentaron un proyecto de ley para
la erradicacion de la violencia contra la mujer
que, junto con el presentado por el Ejecutivo,
fue aprobado en 2017. En Paraguay, el trabajo
de incidencia legislativa del que participa
ONU Mujeres también rindio frutos, cuando en
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el ano 2017 entraron en vigor la totalidad de
los articulos de la Ley de Proteccion Integral a
las Mujeres contra toda forma de violencia,
incluido el feminicidio.

Con la aprobacién de la nueva ley, Paraguay se
convirtié en el decimoctavo pais de América
Latina y el Caribe en tipificar como femicidio los
asesinatos de mujeres por motivo de su género.
Ademas del femicidio, la nueva ley reconoce
la violencia obstétrica (violencia perpetrada
contra mujeres embarazadas o durante el parto)
como delito, y prohibe los abusos en linea contra
mujeres y ninas. También proporciona medidas
integrales, como asistencialegal gratuita, acceso
a refugio y capacitacion para supervivientes y
exige un sistema estandarizado unificado para
recopilar datos sobre violencia de género.

ONU Mujeres apoya a los paises de la region
para que adopten el Modelo de Protocolo
latinoamericano de investigacion de las
muertes violentas de mujeres por razones de
género (femicidio/feminicidio) desarrollado
por ONU Mujeres y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OACNUDH), y la
creacion de herramientas que funcionen en el
contexto de cada pais, para investigar y castigar
adecuadamente todas las formas de violencia
contra las mujeres, incluyendo el femicidio.
Brasil fue el primer pais en adaptar el Protocolo,
lo que condujo a la aprobacion de legislacion
emblematica sobre feminicidio en marzo de
2015.

En 2018, ONU Mujeres apoyo la adaptacion del
Protocolo en Argentina y Guatemala, proceso
que se extendera a muchos paises de la region
en 2019 con apoyo de ONU Mujeres, incluyendo
la iniciativa Spotlight de Naciones Unidas y la
Unién Europea.

En colaboracion con el MESECVI/OEA,
ONU Mujeres desarrollo la Ley Modelo
Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Muerte Violenta de Mujeres y Ninas
(Femicidio/Feminicidio) que estd alineada con
las convenciones e instrumentos de derechos
humanos a nivel internacional.

El documento busca crear o actualizar la
legislacion en la region, asi como fortalecer las
acciones integrales de prevencion, proteccion,
atencion, investigacion, persecucion, sancion y
reparacion para garantizar el derecho de todas
las mujeres y ninas a una vida libre de violencia,
tal como lo establece la Convencion de Belém
do Para, instrumento internacional suscrito y
ratificado por 32 Estados de la region. El proceso
culmindé en marzo de 2019 con la presentacion
formal de la Ley Modelo. Como fuera resenado,
en la ultima década se duplicé el numero
de paises que en América Latina disponen
de legislacion especializada sobre femicidio,
pasando de nueve a 18.

En 2017, ONU Mujeres lanzo el Protocolo de
Género de Barbados, el cual proporciona una
lista de verificacion para que el Poder Judicial
de Barbados aumente su sensibilidad sobre las
cuestiones de género y aborde las “relaciones
de género desiguales”. Hacia finales de 2018 se
lanzé ademas la iniciativa global Spotlight, de
Naciones Unidas y la Union Europea, de la que
ONU Mujeres es contraparte principal junto con
PNUD y UNFPA.

Como lo sugiere sunombre, uno de los objetivos
centrales es visibilizar la violencia contra las
mujeres que todavia hoy permanece en la
oscuridad en muchos paises y en su verdadera
magnitud. En América Latina la iniciativa se
concentra en la eliminacion de la manifestacion
mas extrema de la violencia, el femicidio, y sera
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implementada en cinco paises: Argentina, El
Salvador, Guatemala, Honduras y México, asi
como a escala regional.

La prevencion y denuncia de la violencia contra
las mujeres en los espacios publicos y en los
sistemas de transporte, también ha sido objeto
de atencion por parte de ONU Mujeres, por
medio de iniciativas conjuntas, a través del
programa Ciudades Seguras, con gobiernos
locales y campanas de comunicacion de las que
seda cuentaen otros apartados de este informe.

En resumen, durante los Ultimos tres anos, entre
2016 y 2018, tres paises, Ecuador, Paraguay y
Uruguay, aprobaron legislacion integral sobre
violencia contra las mujeres; nueve de los 32

estados de la Federacion Mexicana incluyeron
en sus constituciones, en su legislacion electoral
o en otras leyes estatales, disposiciones
especificas contra la violencia politica en contra
de las mujeres; tres paises —Trinidad y Tobago, El
Salvador y Guatemala—, asi como 31 estados de
México, aprobaron legislacion para subir la edad
del matrimonio de las mujeres a los 18 afios sin
excepciones; Uruguay y Honduras aprobaron
legislacion especifica contra el feminicidio;
mientras que en 2016 Bolivia se convirtio en el
primer pais de la region en aprobar legislacion
contra el acoso y la violencia politica contra
las mujeres. Iniciativas similares se discuten
actualmente en Colombia, Costa Rica, Ecuador,
México y Peru.

#NO ES DE HOMBRES

Derribando estereotipos en el metro

AR 4 DRB(

De pronto, las pantallas informativas de los
andenes de la estacion de metro se iluminan
con el trasero de un usuario que espera la
llegada del proximo tren. Se trata de unatoma
abusiva, desenfadada, que enfatiza las nalgas
del hombre. Muy pronto, otros usuarios en
la estacién identifican al propietario de las
nalgas expuestas en el monitor. Dos mujeres
se sonrien. Algunos hombres fruncen el ceno,
confundidos, sin entender de qué se trata.
Quizas el ultimo en reparar en lo que ocurre
es el propietario de las nalgas expuestas.
Cuando por fin toma conciencia de ello, se
voltea desconcertado, mira a su alrededor.
(Quién esta gastandome una broma?
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Pero no, no se trata de una broma. Se trata
de uno de los mensajes de la campana de
comunicacion  “#NoEsDeHombres”,  que
durante el ano 2017 desarrollé el Metro de la
Ciudad de México con el apoyo de la Agencia
Espanola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID), de la agencia publicitaria
J. Walter Thompson y de ONU Mujeres,
para concienciar a los hombres acerca de la
violencia sexual que sufren las mujeres en
los medios de transporte y en los espacios
publicos. En México, segun datos recientes, 9
de cada 10 mujeres han sufrido algun tipo de
violencia sexual durante sus movilizaciones
cotidianas.

La campana, un osado experimento de
comunicacion social, cumplié ampliamente
susobjetivos.Segun la evaluaciondeimpacto
realizada posteriormente, 38 % de los
hombres dijeron que la campana aumento
su conciencia y les hizo reflexionar acerca
de la violencia y el acoso sexual que sufren
las mujeres en los medios de transporte;
39 % dijeron que la campana los motivaba a

actuar en contra de la violencia sexual y 29 %
manifestaron que también los motivaba a
evitar estas practicas.

Las pruebas sugieren ademas que el 11 %
de los hombres expuestos a la campana
cambiaron su creencia de que los piropos
complacen a las mujeres, y un 6% cambiaron
su percepcion de que la forma de vestir de
las mujeres es la causante de la violencia
sexual que sufren. Por su parte, 28 % de las
mujeres declararon que la campana ofrecia
informacion esencial sobre sus derechos,
donde acudiry qué haceren caso de violencia
o0 abuso.

La campana recibié varios importantes
premios publicitarios y de campanas de
comunicacion social, incluyendo el “Planeta
50-50", de ONU Mujeres, a la Colaboracion
Inclusiva en el ano 2018. También gand
el premio Sol de Bronce en el Festival
Iberoamericano de la  comunicacion
publicitaria “El Ojo de Iberoamérica” en
2017.
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5.2. EL TRABAJO CON LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS

En otro apartado nos referimos al apoyo que,
en materia de recopilacién, sistematizacion
y difusion de informacion estadistica sobre
violencia brinda ONU Mujeres a numerosos
organismos nacionales de estadistica de la
region, y a la importancia de este factor para el
diseno de politicas publicas que contribuyan a
combatir este grave problema de salud publica.
Nos hemos referido también al trabajo que,
en materia de creacion de marcos normativos
acordes con los estandares internacionales, se
esta realizando en este mismo campo.

Pero el trabajo de ONU Mujeres en materia de
prevencion, sancion y reparacion de la violencia
contra las mujeres incluye también a diversas
estructuras del Estado,comoloson, porejemplo,
las fuerzas policiales, las instancias municipales
y los mecanismos nacionales de la mujer.

Asi, por ejemplo, en El Salvador y Honduras
fueron creadas nuevas unidades o jurisdicciones
especiales paraatendercasosdeviolencia contra
las mujeres. En El Salvador esto ocurri6 en 2016,
cuando se crearon jurisdicciones especializadas
en los departamentos de San Salvador, Santa
Ana y San Miguel. La iniciativa incluye la
creacion de una camara de segunda instancia
con jurisdiccion nacional en San Salvador,
la capital, y la creacion de cuatro equipos
multidisciplinarios de apoyo con profesionales
altamente calificados en psicologia, trabajo
social y educacion. ONU Mujeres ha estado
muy implicada en la implementacion de estas
jurisdicciones.

Ese mismo afo (2016) fue creada en Honduras
una unidad especializada para investigar
los feminicidios y las muertes violentas de
las mujeres. La unidad actia al amparo de

la Agencia Técnica de Investigacion Criminal
(ATIC) y debe reportar a la Comision Legislativa
de Equidad de Género, asi como a la Comision
Interinstitucional de Seguimiento de las
Investigaciones de Muertes Violentas de
Mujeres y Femicidios sobre sus hallazgos y los
avances en esta materia.

También en El Salvador, ONU Mujeres ha
acompanado y asesorado a la Policia Nacional
Civil en el mejoramiento de sus respuestas en
casos de violencia contra las mujeres. Como
parte de ese proceso, en 2018 se aplico una
encuesta de satisfaccion con 83 usuarias de las
30 UNIMUJER/ODAC (unidades especializadas
de la Policia Nacional para la atencion de
mujeres victimas de violencia); también se cred
un curriculum para estandarizar la ensenanza
de la atencion de la violencia en la academia
policial y se form6 a un equipo de 30 nuevos
oficiales del Departamento UNIMUJER/ODAC.

Un aspecto no menos destacable de este trabajo
es la creacion de un protocolo para el abordaje
de la discriminacion por razones de género
dentro de la Policia Nacional Civil. Este proceso
de asistencia técnica ha sido posible gracias a la
contribucion de la Cooperacion del Pais Vasco.
También en El Salvador, ONU Mujeres asesoro
la creacion de nuevas oficinas municipales
especializadas en atencion de la violencia contra
las mujeres en las ciudades de Zaragoza y Santa
Ana, en cuya creacion tuvieron un rol relevante
las organizaciones locales de mujeres.

El trabajo conjunto de ONU Mujeres con los
mecanismos nacionales de la mujer comprende,
por lo general, la prevencion de la violencia y la
proteccion de las mujeres y las ninas, toda vez
que este es componente ineludible en el diseno
delos planesy politicas nacionales en la materia
en cuya formulacion ONU Mujeres suele
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contribuir. De esta colaboracion hablaremos
con mas detalle en la siguiente seccion.

En Haiti, ONU Mujeres trabaja intensamente
para mejorar las condiciones de las mujeres que
guardan prision mediante diferentes acciones.
Por un lado, se ha capacitado a mas de 200
funcionarios y funcionarias del sistema penal
y judicial en temas relacionados con género,
derechos humanos, la CEDAW y la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos, las
Reglas de Bangkok, entre otras, y por otra parte
el sistema penal cuenta ahora con un protocolo
sensible al género que contempla tanto a las
detenidas como a las oficiales penitenciarias.
Asimismo, en asociacion con la Oficina de
Derechos Humanos de Haiti (BDHH, por sus
siglas en francés) ONU Mujeres brinda desde
2016 asistencia legal a mas de 350 mujeres
victimas de violencia de género, en algunos casos
relacionada con su orientacion sexual. Desde
2017 se ofrece también asesoria legal a mujeres
privadas de libertad en situacion de detencion
preventiva. Algunas han permanecido hasta diez
anos en esta situacion; otras ni siquiera saben de
los cargos que pesan sobre ellas.

En resumen, en su mandato de apoyar a
las mujeres en situaciones de violencia en
América Latina y el Caribe, ONU Mujeres
trabaja también con los servicios policiales
y judiciales de atencion a la violencia en los
niveles nacional, estatal (en caso de estados
federales) y local para mejorar los protocolos de
denuncia, investigacion y enjuiciamiento de los
actos de violencia contra las mujeres, incluido el
femicidio/feminicidio.

5.3. OTROS ROSTROS DE LA
VIOLENCIA

La promocién de marcos legales adecuados que
protejan a las ninas del matrimonio infantil

y las uniones tempranas, de acuerdo con los
estandares internacionales, es uno de los
objetivos del “Programa Conjunto Interagencial
para Erradicar el Matrimonio Infantil y Uniones
Tempranas en América Latina y el Caribe:
2018-2021", lanzado por UNICEF, UNFPA y
ONU Mujeres en octubre de 2017 en Santo
Domingo, Republica Dominicana.

Este programa conjunto pretende romper
el silencio que persiste en la region sobre el
matrimonio infantil y las uniones tempranas y
acelerar los esfuerzos para prevenir y erradicar
estas practicas nocivas, asi como sus causas y
consecuencias, en cinco paises de la region:
Colombia, El Salvador, Guatemala, México y
Republica Dominicana.

Como parte de esta iniciativa del sistema de
Naciones Unidas, liderada por UNICEF, UNFPA,
y ONU Mujeres, se ha prohibido el matrimonio
infantil en Guatemala, El Salvador, Honduras
y Trinidad y Tobago en los dos ultimos anos, al
igual que en 31 de los 32 estados de México.

Entre las muchas formas de violencia que
sufren las mujeres por el hecho de ser mujeres,
hay que incluir aquella que padecen en la esfera
politica. El incremento al que asistimos en las
ultimas décadas de las mujeres que participan
de espacios politicos, ha hecho visible una
realidad que sigue dificultando el logro de la
igualdad sustantiva, la violencia que sufren
las mujeres como candidatas, como mujeres
electas, pero también como electoras. Es decir,
el haberse empoderado politicamente y el haber
ganado garantias para el efectivo cumplimiento
de sus derechos politicos, al mismo tiempo
ha vulnerado y expuesto a las mujeres a una
realidad de violencia que tiene un claro sesgo
de género.
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Conversatorioregional entre defensoras de derechos humanos y activistas. ONU Mujeres / César Mdlaga.

A partir de las recomendaciones de Ia
Relatora Especial de Naciones Unidad, la Sra.
Dubravka Simonovi, para abordar este tipo
de violencia, ONU Mujeres esta trabajando
con actores clave a nivel nacional y regional
para visibilizar este fenémeno y desarrollar
herramientas legales que permitan prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en la vida politica, en linea con la Ley
Modelo de la CIM/MESECVI.

Pero los esfuerzos realizados para proteger a las
mujeres y garantizar su seguridad no se limitan
al mejoramiento de los marcos normativos
nacionalesylos protocolosdeatencion;incluyen,
como veremos en seguida, el fortalecimiento de
los mecanismos institucionales encargados de
combatir el problema.

5.4. PROTEGER A TODAS,
PROTEGER A LAS MAS
VULNERABLES

Junto a las medidas que promueven o mejoran
los marcos normativos y de atencion a las

mujeres victimas de violencia, ONU Mujeres
impulsa y colabora con otros proyectos que
también brindan apoyo a las mujeres en
situaciones o contextos mas especificos.

En esta linea, reviste especial relevancia el
trabajo desarrollado en conjunto con el Centro
por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL, por sus siglas en inglés) en la redaccion
de un protocolo internacional para la
investigacion efectiva de amenazas contra
defensoras y defensores de derechos humanos,
periodistas, operadores de justicia y otras
personas vinculadas al interés publico. Casos
emblematicos y de gran repercusion mediatica
a nivel internacional, como los de Marielle
Franco en Brasil y Berta Caceres en Honduras
son, desdichadamente, solo la punta visible del
iceberg en una region en donde las amenazas,
atentados y muertes de periodistas, defensoras
y defensores de derechos humanos forman
parte del cotidiano,y donde lainmensa mayoria
de esos crimenes permanecen impunes. Bajo el
inspirador titulo de “Protocolo de la Esperanza”,
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el proyecto se torna prioritario. Con similares
objetivos, ONU Mujeres haapoyadoen Colombia
una iniciativa para fortalecer los mecanismos
de proteccion a lideresas y defensoras de los
derechos humanos en ese pais.

En Brasil, la Organizacion Mundial de Salud (OMS),
declaroel1defebrerode2016elestadodeepidemia
por el virus del Zika y establecié la conexion
del mismo con casos de microcefalia y otras
malformaciones congeénitas. La Oficina Regional
de ONU Mujeres, junto a ONU Mujeres Brasil, en
colaboracion con la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS) y el UNFPA, impulsaron iniciativas
innovadoras para hacer frente a la epidemia del
virus, asi como a sus consecuencias en la vida y los
derechos de las mujeres.

Entre las actividades desarrolladas, se destaca
la creacion de la Sala de Situacion para la
defensa de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos de las mujeres en respuesta a la
epidemia por el virus del Zika; la coordinacion
de una campana de comunicacion centrada en
las necesidades de las mujeres, en alianza con
UNFPA, OPS/OMS y la Secretaria de Politicas
para las Mujeres; el disefio e implementacion de
la estrategia de comunicacion “Mas derechos,
menos zika”, para la prevencion y promocién de
los derechos de la mujer, incluidos los derechos
sexuales y reproductivos, en el contexto
del virus del Zika; el apoyo al desarrollo de
una plataforma virtual para productos de
comunicacion y la realizacion de talleres con
periodistasy comunicadores sociales orientados
a mejorar la difusién de mensajes y el lenguaje
con respecto a la epidemia, teniendo en cuenta
las voces de las mujeres. El desarrollo y el éxito
de estas actividades favorecieron que pudiera
ser replicada en otros paises afectados por la
epidemia, como Jamaica y Honduras.

En la misma linea, pero en una perspectiva
temporal de mas largo aliento, ONU Mujeres
también ha venido trabajando con personas
que viven con el VIH/sida. Aqui, el objetivo
fue garantizar que las politicas de atencion
y respuesta al VIH/sida fueran formuladas a
partir de enfoques diferenciales y de género.
En varios paises, como Brasil, Colombia,
Perd y Uruguay, con fondos de ONUSIDA,
ONU Mujeres trabajo directamente con
organizaciones de base, empoderando a las
mujeres en temas relacionados con las causas
de la epidemia (violencia de género, falta de
informacién, discriminaciéon en los servicios
de salud, entre otras), con miras a reducir el
estigma al que se enfrentan las mujeres que
viven con VIH y garantizar un acceso integral
al tratamiento. En este campo, queda mucho
trabajo por hacer, en especial en materia de
politicas publicas.

Los flujos migratorios, tanto en el Triangulo
Norte de Centroamérica como los producidos
por la situacién en Venezuela, configuran otro
marco en el cual ONU Mujeres ha tomado o
apoyado medidas especificas de proteccion a
las mujeres y las ninas.

En el caso de las caravanas de migrantes
de Guatemala, Honduras y El Salvador,
ONU Mujeres aportd asesoria técnica y recursos
financieros para fortalecer los esfuerzos del
sistema de Naciones Unidas ante la emergencia.
El objetivo fue contribuir a asegurar que tanto
la respuesta de las Naciones Unidas como de
las instituciones nacionales incorporasen la
perspectiva de género. Asimismo, se diseno
junto con organizaciones de mujeres un “kit de
proteccion para mujeres migrantes”, distribuido
masivamente entre las mujeres y las jévenes a
lo largo del trayecto.
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En la respuesta a los flujos mixtos provenientes
de Venezuela intervienen tanto la Oficina
Regional de ONU Mujeres, como las oficinas
pais de Brasil, Colombia y Ecuador, y la oficina
multipais del Caribe, haciendo especial
hincapié en las necesidades de las mujeres
y ninas migrantes. Como resultado de estos
esfuerzos, se movilizaron 3,4 millones de
dolares estadounidenses para apoyar la
respuesta de ONU Mujeres. En este contexto,
la vulnerabilidad de las mujeres y ninas a la
violencia basada en género, la explotacion
sexualylatrata sonalgunosde los aspectos mas
desafiantes. De igual manera, es importante
facilitar el ejercicio de sus derechos a través de
acciones de empoderamiento y del fomento
de su participacion en espacios de dialogo y
negociacion.

Los esfuerzos desplegados por ONU Mujeres
van desde la capacitacion de agentes estatales
y comunidades de acogida para la proteccion de
los derechos de las mujeres y nifas venezolanas
y la prevencion de la violencia de género, hasta
la  movilizacion de equipos especializados
para apoyo psicosocial; desde la intervencion
de emergencia mediante contribuciones
monetarias para mujeres en riesgo de caer
en la prostitucion de supervivencia, hasta la
busqueda de oportunidades de empleo y el
apoyo para una vida econdmica sostenible para
las mujeres. Las intervenciones varian de pais
en pais, segun las circunstancias particulares
de cada caso, la disponibilidad de recursos y las
alianzas establecidas.

ONU Mujeres, a través de su Oficina Regional,
ha sido una de las Agencias que mas apoyo ha

prestado al trabajo de la Plataforma Regional
de Coordinacion Interagencial para dirigir
la respuesta al flujo mixto proveniente de
Venezuela, creada por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiado
(ACNUR) y la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM) por encargo del Secretario
General en septiembre de 2018. Asi mismo,
ONU Mujeres participd muy activamente en
el desarrollo del Plan Regional de Respuesta
para Refugiados y Migrantes (RMRP, por sus
siglas en inglés) para refugiados y migrantes de
Venezuela, presentado a fines de diciembre de
2018 en Ginebra.

Las propuestas presentadas por ONU Mujeres
cubren unamplio abanico de ambitos centrados
en la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres como ejes principales.

De acuerdo con la Iniciativa de Pobreza y Medio
Ambiente del PNUD y ONU Medio Ambiente, la
vulnerabilidad a los desastres es significativa en
la region de América Latina y el Caribe y refleja
los vinculos entre pobreza y medio ambiente.

Se estima que cerca de 8,4 millones de personas
viven en la region en las inmediaciones de la
trayectoria de huracanes y 29 millones viven
en zonas de baja elevacion, vulnerables por lo
tanto a las inundaciones®. Las mujeres tienen
menos acceso a los recursos y tienden a habitar
en zonas de alto riesgo, y estan por tanto mas
expuestas a sufrir los efectos de los desastres.

En estos casos, el objetivo primordial de
ONU Mujeres es introducir la perspectiva de
género en la respuesta de las instituciones ante

15.  Iniciativa Pobreza y Ambiente PNUD-ONU Medio Ambiente , —Articulando la politica social y ambiental para el desarrollo sostenible: opciones practicas para
América Latina y el Caribe—, 2017. Disponible en: http://www.unpei.org/sites/default/files/publications/Articulating%20social%20and%20env%20policy.

pdf, consultado el 30 de abril de 2017.
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las situaciones de emergencia, siendo que las
mujeres, las ancianas y las ninas sufren mayor
riesgo de morir.

El paso del huracan Matthew por Haiti, en
octubre de 2016, afectd a cerca de 2,1 millones
de personas y dejo el pais en situacion de
emergencia humanitaria. ONU  Mujeres
posiciono, con el apoyo de la Oficina de las
Naciones Unidas para la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCHA, por sus siglas
en inglés) y del Coordinador Humanitario, la
participacion igualitaria de las mujeres en los
espacios de toma de decision, la proteccién y el
acceso digno a la asistencia humanitaria como
uno de los objetivos estratégicos definidos en el
flash appeal de |las Naciones Unidades frente a
la emergencia.

Los sucesivos huracanes acaecidos entre
septiembreynoviembrede 2017 devastaronvarias
islas del Caribe, como Anguila, Antigua y Barbuda,
Cuba, Dominica, Islas Virgenes Britanicas, Islas
Turcas y Caicos, Saint Maarten y San Bartolomé.
ONU Mujeres participé activamente en la
respuesta a la emergencia a través de la oficina
multipais del Caribe, con sede en Barbados, con el
apoyode la OficinaRegional.En AntiguayBarbuda,
donde la totalidad de los habitantes debieron
abandonar la isla, ONU Mujeres estuvo presente

desde el primer momento de la respuesta.

En todas las islas, ONU Mujeres trabajo en
estrecha colaboracion con los mecanismos
de género que estuvieron involucrados
directamente en la respuesta, a fin de fortalecer
su capacidad en el marco de la emergencia.
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Agricultores en Dominica tras el huracdn Maria, en octubre 2017. ONU Mujeres / Sheldon Casimir.

POR LA RECUPERACION
DE LAS MUJERES
AGRICULTORAS EN DOMINICA

Seis meses después de que el huracan de categoria 5 azotara a este pequeno pais insular en
2017, la evaluacion de ONU Mujeres demostré que lo que deseaban las mujeres era asistencia
para recuperarse y volver al trabajo, y no simples ayudas econémicas.

“iPerdimos los medios para ganarnos la
vida! Con los ingresos que consequimos de
la agricultura, las mujeres alimentamos a
las familias y podemos escolarizar a nuestras
hijas e hijos. Mucha gente tuvo que empezar
de cero. Yo misma tuve que empezar de cero’,
afirmé Jennifer Pascal, vicepresidenta del
Grupo de Agricultoras del Noreste.

En septiembre de 2017, el huracan Maria, de
categoria 5,arraso el paisinsularde Dominica
dejando numerosos danos a su paso. Isiuwa
lyahen, especialista en programas de ONU
Mujeres, visitdé la isla poco después para
evaluar como habia afectado el huracan a las
agricultoras minifundistas de los distritos
occidentales y meridionales de la isla.
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“Los darios sufridos en las granjas y tierras
de estas mujeres fueron catastroficos. De
hecho, el 76 por ciento de ellas afirmo
haber sufrido importantes pérdidas, como
cosechas devastadas y destruccion de equipos,
herramientas e infraestructura’, afirmé lyahen.

“La verdad es que no pudimos prepararnos.
No pudimos proteger nuestras cosechas... No
pudimos proteger las cosas que teniamos en
casa, por no hablar de lo que teniamos fuera.
Recuerdo que nos habian dicho que el huracdn
nos afectaria de pleno, si, pero toco tierra
tres horas antes de lo previsto. Todo sucedio
y fue creciendo muy rdpidamente”, explico
una integrante del Grupo de Mujeres de

Morne Prosper, una cooperativa de mujeres
agricultoras.

La evaluacion de las necesidades posteriores
al desastre realizada en el pais destaco que el
sector agricola en Dominica esta compuesto
en gran medida de pequenas granjas
familiares y de la produccion de subsistencia
de pequenos terrenos conocidos localmente
como “kitchen gardens” (huertos). Mas de
la mitad (57 por ciento) de las agricultoras y
los agricultores entrevistados tenian granjas
de 2 hectareas o menos, mientras que el
22 por ciento trabajaba terrenos de entre
2 a 4 hectareas. La agricultura también
es la segunda actividad mas importante

‘

ONU Mujeres / Sheldon Casimir.
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(después del sector de servicios) del pais,
proporcionando empleo al 17 por ciento
(11.900 habitantes) de la poblacion.

Después del huracan, algunas mujeres no
pudieronvolverasusgranjasinmediatamente
por el dafo que habian sufrido sus hogares.
“Las mujeres tuvieron que elegir entre la
granja y el hogar familiar. Algunas mujeres
(después de cinco meses) han empezado poco
a poco a volver a las granjas”, afirmo Pascal, y
anadio “mis invernaderos siguen devastados
Yy no sé si podré construir otros nuevos o
volver a levantar lo que tengo ahora. Esto
ha supuesto mucho dinero en términos de
horas trabajadas y como el dinero no llega...
No podemos pagar a las trabajadoras y los
trabajadores, esto ha limitado mis acciones”.

ONU Mujeres / Sheldon Casimir.

El principal cultivo de su terreno de casi una
hectarea eran los pimientos para alino, pero
ahora no queda nada. “Justamente habia
empezado a plantar plantones de cebolla en
octubre y no pude encontrar ninguno de ellos.
La mayoria de los drboles frutales han sido
destruidos... También desaparecio el cobertizo
de la granja y se cayeron los depositos de
almacenamiento de agua’, siguié explicando.

“Tenia conductos de riego... La mitad de ellos
se fueron rio abajo, ya que mi terreno estd en
laribera del rio. Algunos se rompieron, otros se
desgarraron, por lo que voy a necesitar tiempo
para recuperarlo todo”, continu6. Solamente
los arboles de aguacate del terreno de Pascal
han sobrevivido a la destruccion total y han
empezado a florecer.
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Muchas mujeres agricultoras del pais ya
estabanantesenunasituaciondedesventaja
enelsectoragricola, puestoquelos precios de
sus cultivos los fijaban los comerciantes. Poco
antes de que sobreviniera el huracan Maria,
ONU Mujeres estaba a punto de empezar
a prestar apoyo a los grupos de mujeres
agricultoras del noreste de Dominica para
fortalecer sus habilidades en la negociacion
de precios y contratos. El proyecto también
tenia como objetivo ayudar a las agricultoras
a identificar el potencial de anadir valor a
sus productos y crear nuevas oportunidades
de mercado, por ejemplo, vinculandolas
al sector del ecoturismo. Actualmente,

ONU Mujeres / Sheldon Casimir.

nunca ha habido tanta necesidad de apoyo,
especialmente para las mujeres agricultoras
que cargan sobre sus espaldas con el desastre
y se situan en la primera linea de la gestion
de sus efectos.

“Como agricultoras  minifundistas, las
vulnerabilidades de las mujeres ante el cambio
climdtico son especialmente altas”, afirmo
lyahen, de ONU Mujeres. “Las desigualdades
de género y las multiples vulnerabilidades
predominantes se traducen en una capacidad
limitada de hacer frente a las adversidades”.

Esta situacion quedo claramente reflejada
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en la evaluacion que realizo ONU Mujeres.
Lo que quieren las mujeres de Dominica
es asistencia para recuperarse y volver al
trabajo, no simples ayudas econémicas. Las
prioridades inmediatas son semillas, equipos
y acceso a asistencia financiera.

“Lo que queremos son semillas de cultivo
rdpido para recuperarnos mds pronto en
lugar de las que proporcionan cosechas a
mds largo plazo, como tomates, guisantes,
zanahorias, coles y lechugas. [Con éstas],
después de plantar podriamos tener una
cosecha en seis semanas”, explico Jennifer
Pascal. Las mujeres del Grupo de Agricultoras
del Noreste anadieron que tambien es
imprescindible recibir ayudas del Ministerio
de Agricultura para recuperar cultivos de alto

valor como el cacao, el aguacate, el mangoy
otros frutos citricos.

Después del huracan Maria, ONU Mujeres
ayuda a los grupos de agricultoras a
conseguir empleo y equipos para hacer que
sus terrenos vuelvan a ser productivos. La
evaluacion de las necesidades posteriores al
desastre realizada por ONU Mujeres no sélo
contribuira a su propio programa, sino que
ayudara a otros actores para el desarrollo,
como el Banco Mundial y el gobierno
nacional, en sus esfuerzos para reconstruir
Dominica.

“No perdemos la esperanza, las mujeres
somos optimistas”, concluyo Pascal con una
sonrisa.

Fuente: http://www.unwomen.org/es/news/stories/2018/3/feature-getting-women-farmers-back-on-their-feet-in-dominica

En Ecuador, un fuerte terremoto sacudié el pais
en enero de 2016. La oficina de ONU Mujeres
desempend un papel destacado en la respuesta
a la emergencia, coliderando con el UNFPA el
subgrupo de violencia de género del Sector de
Proteccion. El subgrupo articul6 a multiples
organizaciones y actores gubernamentales,
comunidadesy personas afectadas por el sismo.
Entre otras acciones, se garantizo la privacidad y
la seguridad de nifias y mujeres en los albergues
temporales; igualmente, se adaptaron los
protocolos y rutas de atencion de la violencia
contra mujeres y ninas en situaciones de
emergencia.

La oficina de ONU Mujeres realizé, junto con
diferentes ministerios, visitas de alto nivel a

las zonas afectadas, generando mejoras en las
condiciones de ninas y mujeres dentro de los
albergues.

El terremoto afectdé negativamente las
actividades pesqueras, turisticas, el comercio
y la pequena produccién que constituian la
fuente principal de ingresos de muchas mujeres.
En respuesta a esta situacion, ONU Mujeres,
en colaboracion con el PNUD, desarrollé un
esquemaderecuperaciontempranadelaszonas
afectadas, combinando cursos de formacion
con mecanismos de “pago por trabajo”,
involucrando a las mujeres en la reconstruccion
de edificacionesy el tratamiento de escombros,
al tiempo que se impulsaron emprendimientos
y se estimulo la produccion.
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Al ano siguiente, en 2017, tuvo lugar en la
ciudad de México un terremoto de magnitud 7,1
seguido de varias réplicas que se saldaron con la
muerte de mas de 330 personas, en su mayoria
mujeres. En este marco, ONU Mujeres se unio a
los trabajos del Grupo Técnico de Emergencias
de las Naciones Unidas (UNITE, por sus siglas en
inglés) nacional para acompafar la respuesta
del Gobierno mexicano.

ONU Mujeres focalizé su apoyo en promover
la inclusion de la perspectiva de género en
los planes de contingencia y atencion ante
emergencias, asi como en la recopilacion de
informacion desagregada por sexo. Entre otras
actividades, se elaboré el documento guia
Respuesta humanitaria integral y con enfoque de
igualdad de género: Liderazgo y la participacion
de las mujeres es clave en la reconstruccion, con
recomendaciones concretas por sector para
la inclusion de la perspectiva de género en
las diversas areas de trabajo en contextos de
emergencia. El documento sirvié de base para
los dialogos realizados con sociedad civil y el
Gobierno Nacional y de la Ciudad de México.

Por otra parte, ONU Mujeres encabezd los
esfuerzos para incorporar la perspectiva de
género en la respuesta humanitaria ante las
erupciones del volcan de Fuego en Guatemala,
en junio de 2018. En asociacion y consulta con
varias organizaciones de mujeres, se disefidé un
kit de emergencia para mujeres, cuya confeccion
estuvo a cargo de la Asociacion de Viudas de
Pilotos de Transporte Publico (AVITRANSP), una
organizacion aliada que reclama justiciay apoya
a las viudas de los conductores del servicio
publico victimas de la violencia posconflicto.
AVITRANSP produjo una innovadora “Capa
ONU Mujeres”,conbolsillosindependientes para
salvaguardar los documentos de identificacion
y otras pertenencias. En todos los casos, la

distribucion de kits debe ser vista como un
espacio de intercambio y empoderamiento en
el que las mujeres pueden, ademas de acceder
a un bien util de primera necesidad, fortalecer
sus capacidades y generar alianzas con otras
mujeres en su misma situacion.

Pero el trabajo de ONU Mujeres va mas
alla de lo puramente reactivo ante las
emergencias; también impulsa la introduccion
de la perspectiva de género en las medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico
que se discuten y se adoptan a nivel regional.
Asi, por ejemplo, en Ecuador ONU Mujeres
apoy6 a mujeres de las comunidades rurales de
Bayan, Puculcay, Morasloma y Hornillos, en la
provincia de Azuay, para que disefiaran Planes
Comunales de Desarrollo Sostenible, en donde
integran temas como la division sexual del
trabajo, los trabajos del cuidado, la eliminacion
de la violencia contra las mujeres y las ninas,
con practicas agroecologicas y tradicionales
como conservacion de semilleros, agricultura
libre de pesticidas, fertilizantes organicos,
proteccion de suelos y manejo de desechos
solidos, proteccion de cuencas y ecologia del
paramo. Como resultado del fortalecimiento de
las capacidades de estas mujeres, 3 de ellas son
actualmente miembros del Consejo Ambiental
Cantonaly 2 masse postularon como candidatas
en las elecciones locales.

5.5. DE LA PROTECCION A LA
PREVENCION

Un pasomasalladelacreacionyfortalecimiento
de mecanismos legales e institucionales para
la proteccion de las mujeres, se encuentra
el trabajo preventivo, dentro del cual la
informacion y la educacion para el cambio
cultural resultan esenciales. En América Latinay
el Caribe, ONU Mujeres ha desplegado ingentes
esfuerzos en esta direccion.
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El trabajo se ha desarrollado en diferentes
frentes: campanas mediaticas e informativas,
campanas educativas en instituciones de
educacion primaria y secundaria para impactar
en la poblacion joven, incidencia en sectores
estratégicos como las agencias publicitarias y
los medios de comunicacion, por mencionar
algunos.

El apoyo a la creacion de masculinidades
no violentas se considera estratégico. Por
ello, también este aspecto es atendido por
ONU Mujeres. La oficina multipais del Caribe
impuls6 en 2016 el programa “Igualdad de
género para abordar las masculinidades y la
participacion de hombres y Gender advocates”,
que se enfoco en el desarrollo de capacidades de
promotores de los nifos en la eliminacién de la
violencia de género, mientras que en Colombia
ONU Mujeres ha apoyado el fortalecimiento
del movimiento de masculinidades no
hegemoénicas. En Brasil, ONU Mujeres esta
implementando “El valiente no es violento”, un
programa que tiene como objetivo estimular un
cambio en las actitudes y los comportamientos
de los hombres y promover nociones positivas
de masculinidad para eliminar la violencia
contra las mujeres y ninas. Actualmente, se
implementa en 15 estados de Brasil y se esta
impartiendo capacitacion sobre el curriculo en
15 escuelas.

Otroejemploeseltrabajoqueenlosultimosanos
se ha desarrollado junto con la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID, por sus siglas en inglés) en el marco
de la Cumbre Latinoamericana +Cartagena, un
evento continental con amplia convocatoria en
los sectores de la comunicacion, la creatividad,

la innovacion y el mercadeo. La intervencion
de ONU Mujeres se concentro, por tercer ano
consecutivo, en el gremio de los publicistas,
partiendo de su podery su responsabilidad para
crear narrativas publicitarias no sexistas. Como
parte de la iniciativa se instituyeron los premios
publicitarios De igual a igual, que premian este
tipo de mensajes.

Durante 2017, la oficina multipais del Caribe
contribuyé al desarrollo de modelos piloto
de prevencion para la region caribena. La
oficina brindé apoyo financiero y técnico para
el desarrollo y finalizacion del “Foundations
Programme”, un programa psicoeducativo
dirigido a mujeres y hombres jovenes de entre
13 y 24 anos que se espera replicar en toda la
region del Caribe. ONU Mujeres también apoyd
la implementacion de este programa en cinco
escuelas secundarias de Antigua y Barbuda.

La campafia UNETE para poner fin a la violencia
contra las mujeres, lanzada en 2008 por el
entonces Secretario General dela ONU, el Sr.Ban
Ki-moon, se ha continuado desarrollando en la
region, y es otro buen ejemplo de una iniciativa
de largo plazo que tiene como meta el cambio
de mentalidades en las nuevas generaciones.
Como se sabe, la iniciativa proclama el dia 25 de
cada mes como “dia naranja”, un dia dedicado
a la concienciacion y prevencion de la violencia
contra mujeres y ninas. En los ultimos anos, las
voces de sobrevivientes y activistas, mediante
campanas como el #MeToo o #YoTambién,
#TimesUp, #Niunamenos, #NotOneMore vy
#BalanceTonPorc, entre otras, han ido ganando
un protagonismo que ya no puede ser ignorado.
Y la region de América Latina y el Caribe noes la
excepcion.
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UNETE PARA PONER FIN A LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS EN
ALC. UNA CAMPANA EXITOSA

La campana del Secretario General de las
Naciones Unidas “UNETE para poner fin a
la violencia contra las mujeres y las ninas”,
lanzada en 2008, tiene como objetivo
movilizar a la opinion publicay a los gobiernos
para prevenir y poner fin a la violencia contra
las mujeres y las ninas en todo el mundo. La
campafa, que convoca a todas las agencias
de la ONU y es coordinada por ONU Mujeres,
llama a los gobiernos, a la sociedad civil, a las
organizaciones de mujeres, al sector privado,
a los medios de comunicacion, a los hombres,
a los jovenes, las mujeres y ninas, a unirse en
la lucha contra esta violacion de los derechos
de las mujeres en todo el mundo.

La campana tiene tres pilares de accion:

1. Alto a la impunidad: Acceso a la
justicia, leyes y planes.

2. Ni una mas: Estadisticas y servicios
de atencion, proteccion y reparacion
para sobrevivientes.

3. Es responsabilidad de todos y todas:
Prevencion primaria, concientizacion
y incidencia.

ONU Mujeres y sus socios han utilizado la
campafia UNETE como plataforma para
involucrar a los gobiernos y a la sociedad civil
en América Latina y el Caribe, para prevenir
y abordar la violencia contra las mujeres y
ninas. Ademas, hay una movilizacién intensa
en toda la region durante los 16 dias de
activismo para acabar con la violencia de

género, vinculada a la campafa UNETE para
involucrar anualmente a los socios y crear
conciencia sobre el publico y transformar las
normas sociales en torno a la violencia contra
las mujeres y ninas.

Entre los logros de la campana en la region
destacan los siguientes:

Aprobacion y difusion de la Ley Integral
para la Eliminacion de todas las Formas de
Violencia contra las Mujeres (PARAGUAY):

En el marco de la campafia “Unete para
poner fin a la violencia contra las mujeres”
se ha acompanado en Paraguay el proceso de
aprobacion de la Ley Integral de Eliminacion
de todas las Formas de Violencias contra las
Mujeres (ley n25.777/16). Ademas, se ha dado
una amplia difusion a dicha ley, haciendo
hincapié en la importancia de denunciar.

Campana para erradicar el matrimonio
infantil (MEXICO, 2016-2018):

En el marco de la campafa “UNETE” bajo el
liderazgo de ONU Mujeres, 12 organizaciones
de las Naciones Unidas se unieron a la
campaina “De la A (Aguascalientes) a la Z
(Zacatecas): México sin unién temprana
y matrimonio de nifas en la ley y en la
practica” para la erradicacién del matrimonio
infantil e incidieron para llevar a cabo una
legislativa que

armonizacién promueva

70 EL AVANCE DE LAS MUJERES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2016-2018



reformas en todos los estados de México.
Actualmente se ha conseguido la prohibicién
del matrimonio infantil sin excepciones en 31
de los 32 estados de la Federacion.

El modelo de protocolo latinoamericano
de investigacion de las muertes violentas
de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio) 2016-2018.

En el marco de la campafia UNETE,
ONU Mujeres y ACNUDH desarrollaron el
modelo del protocolo latinoamericano de
investigacion de las muertes violentas de
mujeres por razones de género (femicidio/

feminicido). Como un segundo paso, se apoyd
la adaptacion del protocolo en directrices
nacionales de Brasil, con la Secretaria de
Politicas para Mujeres y el Ministerio de
Justicia, que fueron adoptadas en cinco
estados entre 2014-2016, y en Argentina,
con el Ministerio Publico de la Nacion, en
2018. También se capacito a la totalidad del
personal de |a Fiscalia en el uso del protocolo
en Guatemalay a funcionarios del Ministerio
Publico en Honduras. Ademas, la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Publicos ha
asumido el compromiso de que todos los
paises miembros adopten el Protocolo.

Cifras de la campaia en América Latina y el Caribe:

Campaifa UNETE

Total seguidores en
redes sociales

Aumento de
seguidores

Visitas a la web

Fuente: Crowd Tangle, Facebook Insights y Twitter Analytics

Estadisticas digitales de las oficinas de pais y
Oficina Regional de ONU Mujeres
25 de noviembre - 10 de diciembre 2016-2018

742,600 966,400

+39,500 +10,800 +11,400

5,576 11,199 13,684

1,179,700
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Siempre en la perspectiva de transformar
mentalidades con miras a lograr la igualdad de
género, se ha desarrollado en Brasil y Argentina
el programa “Una victoria lleva a la otra”, en
alianza con el Comité Olimpico Internacional.
En este programa se utiliza al deporte para
desarrollar 'y fortalecer las habilidades
econdmicas y de liderazgo de las deportistas,
asi como conocimiento sobre su salud y sus
cuerpos, y conocimiento sobre la prevencion de
la violencia y de los servicios disponibles para
atenderla.

Dos buenos ejemplos del impacto del trabajo
en prevencion de la violencia contra las mujeres
que apoya ONU Mujeres en la region son los
desarrollados en la ciudad de Quito (Ecuador), y
en el metro de la Ciudad de México, en el marco
del proyecto “Ciudades seguras para las mujeres
y las ninas”. Ambas iniciativas se inscriben
dentro del proyecto global de ONU Mujeres y se
centran en la prevencion de la violencia contra
las mujeres en los sistemas de transporte
publico.

En el caso del sistema integrado de transporte
de Quito, se han creado estaciones y paradas
seguras con cambios estructurales en las
paradas,comoelusodematerialestransparentes
en las cabinas, una mejora de la iluminacion o
implementacion de timbres de alerta. En 2014
se habia elaborado un protocolo de actuacion
en casos de violencia sexual, que desemboco,
en 2017, en la creacién de una plataforma de
mensajes de texto para denunciar el acoso en
los autobuses, mediante la cual se alerta al
conductory a la policia.

El programa “Ciudades seguras para las mujeres
y las ninas” se implementa en diferentes
ciudades de siete paises de la region, con
resultados mas que notables. Con estainiciativa,

Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras,
México, Republica Dominicana y, desde 2018,
Uruguay, han conseguido paliar la indefension
existente para las mujeres y ninas, creando
ciudades mas seguras e igualitarias donde ellas
puedan vivir su vida sin miedo en el ambito
publico y desarrollar todo su potencial.

5.6. LA RESOLUCION 1325 DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS
NACIONES UNIDAS

Impulsar las agendas nacionales para el
fortalecimiento de la paz y la seguridad es otra
forma de mejorar la proteccion de las mujeres
y las nifias de América Latina y el Caribe desde
una logica de prevencion.

En este sentido, cabe mencionar el trabajo
realizado en torno a la implementacion de la
resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas sobre la importancia de la
participacion de las mujeres y la inclusion de
la perspectiva de género en las negociaciones
de paz, la planificacion humanitaria, las
operaciones de mantenimiento de la paz, y la
consolidacion de la paz y la gobernanza tras un
conflicto.

ONU Mujeres ha promovido, tanto en el ambito
globalcomoenelregional,laadopcion de planes
nacionales de accion como instrumento para
promover el cumplimiento de los mandatos de
las resoluciones del Consejo de Seguridad sobre
mujeres, paz y seguridad, y violencia sexual
en los conflictos armados, y ha impulsado la
activa participacion de la sociedad civil en el
seguimiento de las acciones de los Estados en
la materia.

En 2017, tres paises —Brasil, El Salvador y
Guatemala— adoptaron planes nacionales,
todos ellos elaborados en procesos que
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contaron con el apoyo y acompanamiento de
ONU Mujeres. En América Latina y el Caribe
también cuentan con estos planes Argentina,
Chile y Paraguay.

En Brasil, el Gobierno nacional adopté el Plan
Nacional de Accion en marzo de 2017 para
un periodo de dos anos. Su elaboracion fue
coordinada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores en el marco de un grupo de trabajo
en el que participaron el Ministerio de Defensa,
el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,
y el Ministerio de Derechos Humanos. El
proceso contd también con la participacion
del Instituto Igarapé. El texto incluye cuatro
pilares: participacion, prevencion y proteccion,
construcciondepazycooperacionhumanitaria,y
sensibilizacion y compromiso de mejoramiento.

\
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ONU Mujeres / Dzilam Méndez.

En El Salvador, la elaboracion del Plan también
fue coordinada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores en coordinacion con el Instituto
Salvadorenio para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU)y la activa participacion de la sociedad
civil. EI Plan esta articulado en torno a los
pilares de participacion, prevencion, proteccion
y reparacion, y restitucion de derechos.

En Guatemala, el Plan fue presentado en
agosto de 2017 por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Secretaria Presidencial de la Mujer
(SEPREM), la Mesa Interinstitucional de Mujeres,
Paz y Seguridad (MIMPAZ) y ONU Mujeres. El
Plan guatemalteco cuenta con cinco pilares:
1) Empoderamiento y participacion de las
mujeres; 2) Formacién y desarrollo de las
mujeres; 3) Respeto a los derechos humanos de
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las mujeres; 4) El liderazgo de las mujeres para
la consolidacién de la paz; 5) Reparacién digna y
transformadora de las violaciones a los derechos
humanos de las mujeres en situacion de conflicto
y postconflicto.

5.7. LA AGENDA DE JUVENTUD,
PAZ Y SEGURIDAD

Lo mismo que para la agenda de mujeres, paz
y seguridad, puede decirse de la agenda de
juventud, paz y seguridad, en cuyo desarrollo
ONU Mujeres también se ha involucrado a
nivel regional. En este sentido, en asociacion
con UNFPA, PNUD, Voluntarios de las Naciones
Unidas (VNU) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura
(UNESCO), entre otros, ONU Mujeres organizé
en mayo de 2017 la Consulta Regional sobre
Jovenes, Paz y Seguridad en Panama.

El proposito principal de la consulta era recabar
insumos a partir de las voces de personas
jovenes para el estudio sobre laimplementacion

de la resolucion 2250 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas sobre juventud, paz y
seguridad.

ONU Mujeres buscd promover la participacion
de mujeres jovenes de todo el continente y
se logro una representacion mayoritaria de
mujeres de las todas las subregiones: el 58 %
de los participantes de América del Sur, el 61 %
del Caribe y el 69 % de América Central fueron
mujeres.

El diseno de |a actividad favorecio el registro de
las voces de las mujeres y que estas quedaran
reflejadas en las conclusiones finales. Se realizé
ademas un programa paralelo de entrevistas y
elaboracion de perfiles de algunas de las lideres
jovenes participantes a fin de elevar su voz y
fortalecer su labor de incidencia. Una de estas
jovenes, proveniente de Haiti, fue luego invitada
a realizar una intervencién ante el Consejo de
Seguridad con ocasion del Debate Abierto sobre
Juventud, Paz y Seguridad en abril de 2017.
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LIRIOLA LEOTEAU

Directora General, Instituto
Nacional de la Mujer, Panama.

Liriola Leoteau, es en el momento que se
concibié el informe, la Directora General del
Instituto Nacional de la Mujer de Panama.
Antes de asumir este cargo, trabajo durante
muchos anos en el sistema judicial, en temas
de violencia contra las mujeres y también se
involucré activamente en la prevencion de la
violencia contra las mujeres a nivel comunitario
en distintas zonas del pais. La funcion publica
es, pues, solo un eslabon mas en su largo
compromiso con los derechos de las mujeres.

1. Beijing +25 esta a la vuelta de la
esquina. Nos gustaria que compartiera
una valoracion breve del momento
actual para la promocion y el avance de
los derechos de las mujeres y la igualdad
de género en América Latina y el Caribe.
¢En qué punto estamos y qué se esta
haciendo en este momento?

Creo que estamos en un escenario complejoy
desafiante de retrocesos en aspectos basicos
y mucha disparidad entre los distintos paises.
Ciertamente, la region ha sido catalogada
como un modelo para el mundo, sin embargo,
en algunas ocasiones, nos hemos quedado
en los marcos normativos, sin pasar a la
implementacion o haciéndolo con mucha
dificultad.

2. En los ultimos anos, el Gobierno de
Panama ha impulsado diversas iniciativas

y asumido un papel de liderazgo regional
einternacional en elimpulso alaigualdad
de género. ;Qué razones explican esto?

El Gobierno de Juan Carlos Varela Rodriguez
asumid la decision politica de mejorar la
condicion de las mujeres en el pais. Esto
se traduce en libertad politica y, en el caso
del Instituto Nacional de la Mujer, en un
incremento significativo del presupuesto,
pasando de 2 millones a 7 millones, lo que
nos ha permitido tener cobertura territorial
con nuestros Centros del Instituto Nacional
de la Mujer (CINAMU). Por su parte, la
vicepresidenta del pais también haimpulsado
y asumido compromisos en materia de
derechos humanos y adelanto de la posicion
de las mujeres panamenas.

Otro punto importante es que, gracias a
la cooperacion internacional, nos hemos
podido presentar a nivel internacional como
un instituto que sabe lo que quiere y hacia
donde va en materia de derechos humanos.
Quiero resaltar el apoyo técnico y de
acompanamiento que hemos recibido, que ha
sido del mas alto nivel, y que nos ha permitido
proyectarnos en toda la region y difundir las
buenas practicas llevadas a cabo en Panama.

3. ¢Podria darnos un ejemplo de estas
buenas practicas alas que hacereferencia?

Uno de nuestros logros es la plataforma
nacional con los CINAMU. Hemos demostrado
que se puede lograr una regulacion
interinstitucional dentro del ecosistema
gubernamental, basada en |a sensibilizaciony
corresponsabilidad de todas las instituciones
en lamejorade las condiciones de las mujeres.

A TODA VELA HACIA UNA REGION 50-50 75



4. La eliminacion de la violencia contra
la mujer es una prioridad del INAMU.
¢Cuales han sido las principales medidas
tomadas por el Gobierno de Panama
para luchar contra las diferentes formas
de violencia contra la mujer? ;Como ha
acompainado ONU Mujeres este proceso?

Hemos trabajando a nivel nacional con la
policia, facilitando la capacitacion tedrica
como trabajo practico en las comunidades,
para brindar a las mujeres y a las nifas un
servicio especializado. La buena coordinacion
que hemos tenido con la policia y con el
Ministerio de Seguridad Publica nos ha
permitido este avance significativo, a pesar de
las limitaciones presupuestarias. También se
hatrabajadodesdelos centros del INAMU para
fortalecer la autonomia fisica, econdmica,
politica de las mujeres como estrategia para
combatir todas las expresiones de violencia.
A partir de esa plataforma nacional hemos
brindado servicios incluso en las comarcas
indigenas en sus propios idiomas.

ONU Mujeres nos ha apoyado en nuestra
proyeccion como anfitrionas de la Consulta
Regional previa a la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer (CSW61) y en el
trabajo conjunto con la vicepresidenta en
apoyo a las organizaciones y el movimiento de
mujeres feministas. Es un trabajo vivencial con
las demas ministras, directoras autoridades
nacionales de los mecanismos de las mujeres
en los diferentes paises de la region, que pasa
por tener una agenda comun, misma que nos
ha colocado como un modelo en la region. Pero
eso, quiero resaltar el trabajo mancomunado
que hemos desarrollado todas las autoridades
nacionales en los ultimos anos.

Por otra parte, se esta trabajando con
ONU Mujeres en la Ley Modelo de Femicidio/
Feminicidio, una demostracion de que la region
esta pasando del discurso a la accion. Hace
poco en Washington tuvimos la oportunidad
de presentar esta Ley Modelo que nos convoca
a todas a no sélo estar en la misma sintonia,
sino también conscientes de que hay que ir un
poco mas alla en nuestro empeno por acabar
con los patrones culturales que desvalorizan
a las mujeres y con la impunidad. El apoyo
financiero y técnico de ONU Mujeres ha sido
muy importante ya que nos ha permitido
trabajar la linea de participacion politica, la
linea estadistica y los indicadores de género,
que van a ser muy efectivos para impulsar un
registro basico elemental y fundamental sobre
los temas de género en el pais para incidir en
cualquier decision politica. Creo que el préximo
Gobierno va a valorar mucho de este trabajo.

5. Como sabemos, las brechas no son
unicamente de género; existen otros
factores que pesan. Siendo Panama un
pais diverso y multicultural, ;qué se esta
haciendo para no dejar atras a las mujeres
indigenas y afrodescendientes?

Estamos trabajando en tres lineas. La primera
es un estudio sobre mujeres indigenas en
materia de atencién, empoderamiento y
autonomia. También estamos apoyando a
la Secretaria Nacional para el Desarrollo de
los Afropanamenos con una consultoria para
la realizaciéon de un estudio sobre mujeres
afrodescendientes. Y, por ultimo, estamos
trabajando en el tema de género y empresa
con una iniciativa que va a permitir entender
como, con qué y por qué hay que trabajar el
temade género dentrode las politicas publicas.
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Parlamento, Panamd. ONU Mujeres / Eduard Serra

Y LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

6 TRANSFORMANDO LOS ESTADOS
PARA LA IGUALDAD DE GENERO
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Al igual que las demas instituciones del sistema
de las Naciones Unidas, ONU Mujeres brinda
apoyo técnico, financiero y politico a los Estados
miembro en sus esfuerzos por alcanzar las metas
adoptadas por la comunidad internacional y
asumidas libremente por los Estados. Por ello, en
América Latina y el Caribe, como en el resto del
mundo, ONU Mujeres tiene en los Estados y su
institucionalidad, en los distintos niveles, socios
privilegiados.

Al abordar en este informe el trabajo de
ONU Mujeres con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, destacamos los
esfuerzos y los logros alcanzados para que la
perspectiva de género se incorpore en los planes
y estrategias de los paises de la region de cara a
lograr el cumplimiento de dicha Agenda.

También nos referimos a numerosos proyectos en
materia de gestion del conocimiento, prevencion
de violencia contra las mujeres, persecucion y
sancion de la violencia de género, incluyendo
la transformacion de marcos normativos y la
creacion de nuevas jurisdicciones y protocolos de
intervencion, en los que ONU Mujeres colabora,
asesora y respalda a instituciones publicas de los
estados de la region.

Pero el trabajo con la institucionalidad publica,
con miras a cerrar las brechas de género, incluye
otros ambitos. Por coincidencia de objetivos
e intereses, uno de los aliados y contrapartes
claves de ONU Mujeres son los MAM.

Asi, por ejemplo, en Argentina y Republica
Dominicana ONU Mujeres acompand a los
organismos nacionales de la mujer en el
desarrollo de nuevos planes de igualdad de
género (“Plan de Igualdad de Oportunidades y
Derechos” en Argentina y “Tercer Plan Nacional
para la lgualdad y Equidad de Género 2018-

2030, PLANEG III”, en Republica Dominicana),
en tanto en Paraguay ofrecio asistencia técnica
para el disefo y aprobacién del IV Plan Nacional
de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de
Paraguay (IV PlaNlI), a partir de una evaluacion,
interna y externa, del anterior Plan de Igualdad.
ONU Mujeres respaldo el proceso en el que
participaron mas de diez instituciones publicas y
15 organizaciones de la sociedad civil.

En Uruguay también se brindo asistencia técnica
a INMUIJERES en la elaboracion de la Estrategia
Nacional paralalgualdad de Género,aprobadaen
mayo de 2018 mediante un decreto presidencial.
La estrategia reafirma el compromiso del pais con
objetivos internacionales trazados por la CEDAW
y la plataforma de Accién de Beijing, entre otras, y
traza la ruta para fortalecer el enfoque de género
en las politicas publicas de Uruguay. Asimismo,
identifica los desafios pendientes en esta materia
para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Esta estrategia sera, a su vez, un insumo
fundamental para la elaboracion de |a Estrategia
Nacional de Desarrollo 2050, plenamente
alineada con la Agenda 2030. La Estrategia fue
elaborada por el Consejo Nacional de Género,
integrado por 28 instituciones del Gobierno, el
sector académico y la sociedad civil, presididas
por INMUJERES. ONU Mujeres también
colaboro en la difusion de la estrategia entre las
instituciones y a nivel territorial.

En este mismo campo se inscriben los estudios
comparativos sobre los mecanismos nacionales
de la mujer del Poder Ejecutivo de los paises de
la region y sobre las instancias para promover
la igualdad de género en los mecanismos
regionales y subregionales de integracion, de los
que hablamos con algun detalle en la seccion 4
de este informe.
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6.1. APOYO A LOS ESTADOS

EN EL CUMPLIMIENTO

DE SUS COMPROMISOS
INTERNACIONALES

Para impulsar la igualdad de género y el avance
delas mujeres, ONU Mujeres asesorayacompana
a los Estados de la region en el cumplimiento
de las obligaciones emanadas de los acuerdos
internacionales de los que son parte.

El cumplimiento de estas obligaciones abarca
diferentes ambitos. Por ejemplo, ONU Mujeres
apoya la implementacion de observaciones
y recomendaciones de organismos
intergubernamentales y 6rganos de supervision
de derechos humanos, como son las sesiones
periddicasdela CSW, que incluyen el seguimiento
a la Plataforma de Accion de Beijing, del Comité
de Expertas de la CEDAW; esto aplica también
a los informes para el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, los examenes periodicos
universales (EPU), los informes nacionales
voluntarios presentados en los Foros Politicos de
Alto Nivel en seguimientoala Agenda 2030, entre
otros, mediante apoyo técnico paralaelaboracion
de informes sobre derechos de las mujeres y
para garantizar la inclusion de la perspectiva de
géneroy los indicadores pertinentes.

ONU Mujeres ha brindado apoyo técnico y
financiero a paises como Antigua y Barbuda,
Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, México, Panama3,
Trinidad y Tobago, y Uruguay en los procesos
de elaboracion y presentacion de informes
periddicos sobre el avance en el cumplimiento
de la CEDAW, incluidos los informes oficiales de
Estado, informes alternativos de la sociedad civil,
los informes confidenciales de los equipos de
pais de las Naciones Unidas (UNCT, por sus siglas
en inglés) y las sesiones de didlogo constructivo
con los Estados ante el Comité de Expertas de

la CEDAW, asi como el posterior seguimiento
a la implementacion de las recomendaciones
emitidas por este comité.

Cabe destacar los procesos de innovacion en el
intercambio de experiencias y conocimientos.
Por ejemplo, en 2016, se apoyo el desarrollo de
un ejercicio de cooperacion Sur-Sur entre las
oficinas de pais de Colombia y México para el
intercambio de lecciones aprendidas y buenas
practicas relativas al proceso de elaboracion del
informe de pais ante el comité de la CEDAW, lo
cual constituye un ejercicio de preparacion para
ambos paises, quienes en 2018 y 2019 deben
elaborar la base de fundamentacién de sus
respectivos informes periédicos.

ONU Mujeres también organizo la realizacion
de consultas regionales intergubernamentales
previas a los periodos anuales de sesiones de la
CSW, asi como el seguimiento de las conclusiones
acordadasencadasesiondelaCSW, incluyendoel
apoyo a representantes tanto gubernamentales
como de organizaciones de la sociedad civil, para
identificar los principales avances y desafios de
la region respecto a los temas prioritarios y de
examen de cada sesion de la CSW.

Durante los periodos de sesiones 60, 61, 62y 63
de la CSW, los temas prioritarios fueron:

() El empoderamiento de las mujeres y su
vinculo con el desarrollo sostenible;

(i) El empoderamiento econémico de las
mujeres en el cambiante mundo del
trabajo;

(iii) Los desafios y oportunidades en el logro
de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las
ninas rurales;
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(iv) Sistemas de proteccion social, acceso a
los servicios publicos e infraestructura
sostenible para la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las
mujeres y las ninas.

Estos temas, centrales para la regién, se han
convertido en ejes del trabajo de ONU Mujeres
en América Latina y el Caribe, tanto con los
gobiernos como con las organizaciones de la
sociedad civil.

Los resultados de cada una de las consultas
regionales previas a la CSW contribuyeron
a identificar una posicion regional comun
para incidir en la sesion global de la CSW con
declaraciones ministeriales sustantivas que
identifican los principales logros y desafios para
la region. Asi, porejemplo, se organizé en Panama
la consulta regional previa al 612 periodo de
sesiones de la CSW, que reunio a las ministras de
la mujer y maximas autoridades de los temas de
la mujery género de 23 paises latinoamericanos
y caribenos, asicomo a mas de 70 representantes
de organizaciones y redes de la sociedad civil.

El resultado de la consulta fue la adopcion
unanime de la denominada Declaracion de
Panama’®, que pone de relieve la necesidad de
politicas macroeconémicas que contribuyan a
mitigar el impacto de la recesion y las altas tasas
de desempleo de las mujeres. La declaracion
también destaca la necesidad de superar las
barreras estructurales que impiden el pleno
acceso de las mujeres a un empleo decente,
teniendo en cuenta la acentuada brecha salarial
entre mujeres y hombres en el continente.
Este y otros desafios prioritarios para la region,

como son los relativos al empoderamiento de
las mujeres indigenas, fueron posteriormente
recogidos en las conclusiones acordadas en la
sesion global de la CSW.

Un ano después, en febrero de 2018, se organizo
en Santo Domingo (Republica Dominicana),
una reunion similar previa al 622 periodo de
sesiones de la CSW, que asimismo derivo en una
declaracion conjunta, la Declaracion de Santo
Domingo, que recoge los consensos regionales
sobre la tematica especifica de la reunion, en
esa oportunidad, las mujeres y la ruralidad,
reconociendo la singularidad de las mujeres
indigenas y afrodescendientes.

En diciembre 2018, se realizo la consulta regional
hacia el 632 Periodo de Sesiones de CSW en
Buenos Aires, Argentina. De esta reunion, se
consenso la Declaracion de Buenos Aires. La
Declaraciéon pone de relieve la necesidad de
inversiones coordinadas y con enfoque de género
en los sistemas de proteccion social, servicios
publicos e infraestructura sostenible. Enfatiza
la importancia de sistemas de proteccion social
universales y con perspectiva de género para
reducir las brechas de género en la pobreza,
proteger la seguridad de los ingresos de las
mujeres a lo largo de todo el ciclo de vida y
fortalecer su capacidad de resiliencia ante una
crisis. Incluye también referencias a la relevancia
de servicios accesibles de los menores y servicios
multisectoriales para las supervivientes de
violencia. Por otro lado, ONU Mujeres trabaja
intensamente en los preparativos de la reunion
Beijing +25 que tendra lugar en 2019. Para
ello, apoya a los gobiernos en la revision de
sus avances e impulsa la participacion de

16. http://lac.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2017/02/declaracion-de-panama
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organizaciones nacionales de la sociedad civil
en diversos paises, con miras a elaborar un
pronunciamiento que debera alimentar Ia
discusion intergubernamental de Beijing +25.
Estos insumos se generaran en el marco de la XIV
Conferencia Regional sobre la Mujer en América
Latina y el Caribe, que se celebrara en Chile en
noviembre de 2019, convocada por la CEPAL y
con el auspicio de ONU Mujeres.

6.2. PRESUPUESTOS PUBLICOS:
UN AREA ESTRATEGICA

La inclusion del enfoque de género en los
presupuestos nacionales y locales es otra
area fundamental. Las brechas de género
no se cerraran por inercia: exigen esfuerzos
presupuestarios, inversiones especificas en areas
criticas, etc.

Existen distintos aspectos relacionados con los
presupuestos publicos sensibles al género. Los
mas relevantes son: (a) los marcos normativos
y legales que rigen el proceso presupuestario;
(b) los formatos de programacién y formulacion
presupuestaria; (c) los sistemas contables y
financieros en los que se registra el presupuesto;
(d) los informes presupuestarios de género; (e)
los mecanismos institucionales creados para
promover y acompanar la implementacion de
los presupuestos sensibles al género y (f) los
sistemas de seguimiento y rendicion de cuentas
sobre la ejecucion del presupuesto?’.

En numerosos paises de la region, ONU Mujeres
trabaja de cerca con ministerios clave, como los
de Hacienda, Trabajo, Salud, Educacién y oficinas
nacionales de estadistica, en todos los puntos
anteriores.

Entre 2016 y 2018 se han identificado iniciativas
de presupuestos sensibles al género en 15 paises
de la region, de los cuales nueve recibieron
asistencia técnica de ONU Mujeres*® y ocho de
ellos han realizado acciones de seguimiento y
monitoreo de la agenda de los ODS y politicas
macroecondémicas, como son los casos de
Costa Rica, Uruguay y Jamaica. Republica
Dominicana es un ejemplo del trabajo conjunto
entre ONU Mujeres y el Gobierno para la
implementacion de presupuestos con enfoque
de género. Desde 2017, ONU Mujeres asesora
a ocho instancias del Gobierno (Ministerio
de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio
de Trabajo, Viceministerio de Fomento a la
Micro, Pequena y Mediana Empresa, Oficina
Nacional de Procuraduria Publica, Oficina
Nacional de Estadisticas, Oficina del Fiscal
General, Oficina Social de Politicas Publicas y
programa “Progresando con Solidaridad” de la
Vicepresidencia de la Republica) en la aplicacién
de |la guia de planificacion con enfoque de género
elaborada por las Naciones Unidas.

En 2018, esas ocho instituciones utilizaron por
primera vez presupuestos sensibles al género.
Ademas, se crearon nuevos instrumentos de
planificacion y elaboracion de presupuestos
sensibles al género, como el mecanismo de
monitoreo y evaluacion, con el fin de identificar
inversiones publicas focalizadas en mujeres,
corresponsabilidad social, cultura de la equidad
y la prevencion, atencion y proteccion de mujeres
victimas de violencia.

Los planes nacionales de desarrollo son, como
mencionamos antes, otra herramienta clave en
la que el enfoque de género puede marcar una

17. Iniciativas de presupuestos sensibles al género en América Latina. Una ruta hacia la institucionalizacién. Raquel Coello Cremades. En: ATLANTICAS Revista

Internacional de Estudios Feministas, 2016, 1, 1, 141-170.

18. Elaboracién propia de ONU Mujeres, Oficina de las Américas y del Caribe en base a los datos del Observatorio de planificacién de la CEPAL.
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diferencia en favor del avance de las mujeres y las
ninas. En la actualidad, América Latinay el Caribe
cuenta con 18 planes que incluyen un enfoque
de género, nueve de los cuales recibieron apoyo
de ONU Mujeres. La incorporaciéon del enfoque
de género se orienta a la no discriminacion e
igualdad de oportunidades con distintos matices
entre un pais y otro, desde la consideracion del
enfoque de género como eje transversal que
asegura la consecucion de las metas nacionales,
hastala priorizacion delareduccion de brechasde
género en objetivos relacionados principalmente
con acceso al mercado laboral, educacion y
reduccion de la violencia.

ONU Mujeres trabaja de la mano con los
organismos de planificacion para perfeccionar
los mecanismos de monitoreo, seguimiento y
evaluacién en este campo, e introducirlos en
aquellos paises que aun no cuentan con ellos.

En Bolivia, por ejemplo, se transversalizo el
enfoque de género en el Plan Nacional de
Desarrolloyenlos planeslocalesde 23 municipios,
y se acompano el proceso de evaluacion con
enfoque de género del Plan de Desarrollo y del
Plan Multisectorial de Despatriarcalizacion. En
Colombia, por primera vez, el Plan Nacional de
Desarrollo incluye un capitulo sobre equidad
de género. También en Colombia, ONU Mujeres
logré que se integrara el enfoque de género
en los planes de desarrollo territoriales de las
gobernaciones de Meta, Cauca, Antioquia y
Narino, y de las alcaldias de Villavicencio, Pasto,
Popayan y Medellin.

Como resultado de todo ello, la municipalidad de
Villavicencio incluyé un anexo de presupuesto
de género que refleja las inversiones publicas
que contribuyen a cerrar las brechas entre
hombres y mujeres. En Ecuador, por su parte,
se han implementado procesos de vigilancia

y monitoreo de la inversion en materia de
igualdad de género en cuatro gobiernos locales
(Loja, Azuay, Esmeraldas y Manabi), lo que ha
propiciado mejores niveles de interlocucion
entre las organizaciones de mujeres y las
autoridades, la creacion e institucionalizaciéon de
instancias especializadas en igualdad de género
a nivel local y la asignacién de recursos publicos
para las demandas priorizadas por las mujeres.
Sin embargo, estas todavia son experiencias
piloto no replicadas en la mayoria del territorio
nacional.

6.3. NEGOCIACIONES DE PAZ Y
SITUACIONES POSCONFLICTO

Las naciones que han atravesado profundas
convulsiones politicas y militares, y que como
resultado delas negociaciones de pazemprenden
procesos de reconstruccion democratica, son
un caso aparte, pues la institucionalidad es
reconfigurada y sometida a intervenciones de
mayor calado que lo habitual. Por ello mismo,
estos paises ofrecen también una buena
oportunidad paraimpulsaravances significativos
en materia de igualdad y empoderamiento de las
mujeres y las ninas.

Asi lo asume ONU Mujeres, realizando en los
ultimos anos ingentes esfuerzos en Haiti y
Colombia, dos paises que atraviesan por esta
situacion, asi como en Guatemala, todavia
recuperandose de las heridas del prolongado
conflicto armado que sufrio el pasado siglo.

HAITI

Tras el largo periodo de convulsiones e
inestabilidad politica que ha vivido Haiti,
agravado por una alta exposicion a varios tipos
de desastres (como el dramatico terremoto de
2010y, mas recientemente, en 2018, huracanesy
sequia), el fortalecimiento del Estado de derecho
yde lainstitucionalidad es un objetivo prioritario.
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Como todas las agencias del sistema de las
Naciones Unidas, ONU Mujeres ha sumado sus
esfuerzos en esta direccion.

En un contexto de consolidacion de paz y en
el marco de la Misién de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), entre
2016y 2017 se desarroll6 en ese pais el Programa
de Fortalecimiento del Estado de Derecho, en el
que convergieron componentes programaticos
de derechos humanos, acceso a la justicia y
fortalecimiento de la policia y el sistema de
prisiones. En ese contexto, ONU Mujeres trabajo
para transversalizar la dimension de género en
los diferentes componentes del Programa.

Los logros alcanzados incluyeron el refuerzo
de instituciones nacionales, con 73 actores del
sistema de justicia, en materia de planificacion
y presupuestos sensibles al género; igualmente,
el fortalecimiento del liderazgo del Ministerio
de la Condicion de la Mujer y la aprobacion
del Plan Nacional de Lucha contra la Violencia
contra Mujeres y Ninas; el fortalecimiento
de capacidades de mas de 210 socios locales
prestadores de servicios de asistencia legal y
psicosocial.

La segunda fase del proyecto se inicio en 2018, en
el marco de la Mision de las Naciones Unidas de
Apoyo a la Justicia en Haiti (MINUJUSTH). En esta
etapa, ONU Mujeres ha fortalecido igualmente la
transversalizacion de la perspectiva de género y,
de manera especial, el componente de derechos
humanos.

COLOMBIA

Laimportante colaboracion de ONU Mujeresenel
proceso de negociacion y suscripcion del Acuerdo
Final de Paz entre el Gobierno colombiano y
las FARC-EP, asi como en las posteriores fases
de acompanamiento a la implementacién y
seguimiento a lo acordado entre las Partes,
debe enmarcarse dentro del papel mas amplio
asumido por la ONU en este proceso a solicitud
de las mismas y del propio Acuerdo.

Durante la fase de negociaciones que culminaron
en 2016, ONU Mujeres centr6 sus esfuerzos
en apoyar la articulacion y la participacion
de las mujeres colombianas en la Mesa de
Conversaciones, asi como en apoyar sus acciones
de incidencia con el propdsito de que dicha
Mesa contara con mujeres negociadoras y con
un mecanismo de género de caracter técnico (la
Subcomisién de Género) que facilitara incluir la
voz de las mujeres y la perspectiva de género en
los acuerdos que resultaran de los dialogos de
paz. De esta forma, el contenido mismo de los
Acuerdos fue sensiblemente informado por las
demandas, exigencias, expectativas y esperanzas
de las mujeres colombianas®.

El ano 2016 fue, en todos los sentidos, un
parteaguas. La suscripcion de los Acuerdos de La
Habana, el 26 de septiembre, abria un horizonte
de esperanza y marcaba el inicio de una nueva
etapa en la historia de ese pais.

Previo al plebiscito convocado por el Gobierno
colombiano parael 2 de octubre, el sistema de las

19.  http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/mesadeconversaciones/PDF/comunicado-conjunto-82-la-habana-cuba-24-de-julio-de-2016-1469328377.pdf
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Naciones Unidas en Colombia, con el liderazgo
de ONU Mujeresy el respaldo de varias entidades
de cooperacion internacional® se implicé a fondo
en el apoyo a un movimiento de mujeres de
amplio espectro en torno a la paz representado
en la Segunda Cumbre Nacional de Mujeres y
Paz?!, celebrada entre el 19 y el 21 de setiembre
de ese ano. Se traté de un evento politico de
alto perfil y de gran relevancia. No obstante, los
resultados adversos de la consulta plebiscitaria
(NO: 50,21 %; SI: 49,79 %) representaron un duro
golpe y sumieron en la perplejidad a muchos,
dentroy fuera del pais.

Dichosamente, una renegociacion rapida de
los Acuerdos, con el fin de dar cabida a algunas
inquietudes de quienes abanderaron el rechazo
plebiscitario, llegd a buen término y se tradujo
en la suscripcion y ratificacion del Acuerdo Final,
el 29 de noviembre de ese mismo ano.

En el Acuerdo Final, el enfoque de género esta
incorporado no s6lo como principio articulador
u orientador y en las definiciones de proposito y
de alcance de cada uno de los puntos acordados,
sino también en al menos 100 disposiciones
especificas, segun el analisis realizado por
ONU Mujeres.

En la nueva fase que se abrié a partir de
2017, ONU Mujeres continua estrechamente
vinculada al proceso de consolidacion de la
paz, asumiendo dentro del sistema de las
Naciones Unidas una funcién de apoyo al

componente de acompanamiento internacional
a la implementacion para lo relativo al enfoque
de género, junto con la Federacion Democratica
Internacional de Mujeres (FDIM), Suecia y la
Representante Especial sobre Violencia Sexual
en los Conflictos.

Este nuevo papel de ONU Mujeres se concreta
por cuatro vias. Por un lado, en el apoyo y
fortalecimiento de los mecanismos de género
y mecanismos de participacion de las mujeres;
en segundo término, en la alianza para la
incorporacion del enfoque de género en los
procesosde monitoreo, verificacionyseguimiento
alaimplementacion del Acuerdo; en tercer lugar,
en el apoyo a la implementacion de las medidas
especificas de género con mayor potencial
transformador del Acuerdo; y por ultimo, en
la participacion activa en la consolidacion de
los espacios de coordinacion de la cooperacion
multilateral y del Estado con la comunidad
internacional en torno al financiamiento de la
implementacion del Acuerdo.

Respecto al apoyo y fortalecimiento de los
mecanismos de género y mecanismos de
participacion de las mujeres, cabe resaltar el
fortalecimiento de la Instancia Especial de
Mujeres.

A solicitud de la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementacion
del Acuerdo Final (CSIVI), ONU Mujeres
asumio el papel de apoyar técnica, financiera

20. Embajadas de Noruega, Suecia, Suiza y Reino Unido, la Agencia de Cooperacion Internacional de los Estados Unidos (USAID) y el Netherlands Institute for

Multiparty Democracy.

21. LaCumbre Nacional de Mujeres y Paz es una alianza entre 9 organizaciones, redes y plataformas de mujeres compuesta por: Asociacion Nacional de Mujeres
Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia ANMUCIC, Alianza Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz IMP-, Casa de la Mujer, Coalicién 1325 Colombia,
Colectivo de Pensamiento y Accién Mujeres, Paz y Seguridad, Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas - CNOA, Mujeres por la Paz, Red
Nacional de Mujeres y Ruta Pacifica de las Mujeres. Se conformaron en el marco de un acuerdo politico y programatico alrededor de la participacién de las
mujeres en las conversaciones de paz entre el Gobierno Colombiano y las guerrillas de las FARC-EP y el ELN, asi como en la refrendacion, implementacion y
verificacion de los Acuerdos de Paz. Con esta alianza, cerca de 700 expresiones organizativas de mujeres, mixtas, étnicas, campesinas -entre otros procesos
regionales y locales- convergen en torno al propésito de la paz como bien superior.
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y organizativamente a la Instancia Especial
para contribuir a garantizar el enfoque de
género en el acuerdo final. La Instancia fue
creada “con el fin de contribuir al seguimiento
del enfoque y garantia de los derechos de las
mujeres en la implementacion del Acuerdo
Final” y esta conformada por representantes de
ocho organizaciones de mujeres colombianas
nacionales y territoriales.

El acuerdo de su creaciondetermina ademas que
la instancia “tendra interlocucién permanente
con la Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo
Final (CSIVI)”, que definird su composicion
y funcionamiento en

organizaciones de mujeres.

consulta con las

La constitucion de esta Instancia Especial de
Mujeres como interlocutora de la Comision
de Seguimiento es, ya de por si, un triunfo
del movimiento de mujeres colombianas vy
resultado de su incidencia durante el proceso
de negociaciones. Su conformacion supuso
un proceso consultivo a nivel nacional que
ONU Mujeres apoy6 directamente, junto con
las demas entidades de acompanamiento
internacional para el enfoque de género.

Por otro lado, ONU Mujeres adelanta acciones
conjuntas en temas de interés reciproco y en
areas de complementariedad con la Misién de
Verificacion de la ONU, entre las que destacan
la integracion de la perspectiva de género
en el desarrollo del mandato de la Misién; el
diserio e implementacion de herramientas que
faciliten el analisis, monitoreo y verificacion
desde la perspectiva de género; la adopcion
de mecanismos de referencia y contra-
referencia para casos que comprometan o
pongan en riesgo la implementacion del
enfoque de género de los acuerdos en materia

de reincorporaciéon y seguridad y proteccion
para las comunidades y organizaciones en
los territorios; el fortalecimiento de los
mecanismos de trabajo conjunto a nivel
territorial y nacional, el fortalecimiento de la
coordinacion y dialogo con las organizaciones
y plataformas de mujeres a nivel territorial y
nacional,yeldisenoyrealizacion de estrategias
de comunicacién publica conjunta, como
puntos mas relevantes.

En relacion con el impulso a la incorporacion del
enfoque de género en los procesos de monitoreo,
verificacion y seguimiento a la implementacion
del Acuerdo, ONU Mujeres establecio una alianza
con el Instituto Kroc —por acuerdo de las Partes,
encargado oficial de elaborar los informes de
monitoreo, avance y verificacion de lo pactado—,
con el fin de colaborar en el monitoreo de los
contenidos de los Acuerdos relativos al enfoque
de género.

Los sucesivos informes rendidos por el Instituto
Kroc revelan que la implementacion de los
Acuerdos marcha a un ritmo promedio desde
la perspectiva comparada, pero advierte que
hay una brecha de implementacion del 18 %
entre los compromisos especificos de género
y el total de disposiciones que conforman el
Acuerdo Final, lo que resulta preocupante
pues los analisis realizados por ONU Mujeres
revelan que las medidas con enfoque de género
pactadas en los Acuerdos operarian como agente
catalizador para todo lo acordado o, lo que viene
a ser lo mismo, que el impulso a las medidas con
enfoque de género aceleraria la implementacion
del conjunto de los Acuerdos.

GUATEMALA

En Guatemala, ONU Mujeres ha trabajado
para generar nuevos espacios de dialogo entre
organizaciones defensoras de los derechos de
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las mujeres indigenas, autoridades tradicionales
y el Poder Judicial, con miras a fortalecer la
colaboracionentrelajusticiaordinariay lajusticia
consuetudinaria de los pueblos indigenas.

De esta forma, las mujeres indigenas se han
situado en el centro del debate, se ha reconocido
su liderazgo y se han legitimado sus aportes
como parte interesada en el debate nacional,
generandose también oportunidades para
que lleven sus inquietudes y propuestas
directamente a las autoridades del Poder
Judicial. 260 autoridades tradicionales de 18
consejos de justicia autdctonos, procedentes
de 22 departamentos del pais (61 % mujeres,
39 % varones) participaron directamente de este
proceso.

En 2016, el Fondo de Construccion de la Paz
abrio una ventana especial de género y una
de juventud, para presentar, en un proceso
altamente  competitivo,  proyectos  que
beneficiaran especificamenteaestas poblaciones
y permitieran empoderar sus voces y su accion.
ONU Mujeres presenté unaseriede proyectos que
incluyen uno sobre empoderamiento de mujeres
sobrevivientes de violencia sexual y violencia de
género en conflicto y posconflicto, y otro sobre
la realizacion del efecto transformacional de la
sentencia de reparacién del caso Sepur Zarco,

para romper el continuum de la violencia sexual
relacionada con el conflicto y posconflicto.

Este segundo proyecto buscaba garantizar la
implementacion de la emblematica sentencia
del caso Sepur Zarco, por la cual se condenaron
hechos de esclavitud sexual contra mujeres
Q’eqchi”enlabasemilitarde SepurZarcodurante
el conflicto armado guatemalteco. El caso marca
un hito en el rompimiento de la impunidad que
tradicionalmente rodea la violencia sexual y la
implementacion de la sentencia, y ha permitido
que las 14 abuelas de Sepur Zarco sean ahora
lideres en sus comunidades, en su pais y en el
mundo.

Finalmente, en noviembre de 2018, la Corte
Constitucional
ratificando la sentencia condenatoria y las
medidas dereparacién.Ese mismoano,enalianza
con la Union Nacional de Mujeres de Guatemala
y la organizacion Memorial para la Concordia, se
establecio un precedente innovador, al lanzar el
primer video enrealidad virtual (360 grados) en el
pais: “Un viaje en realidad virtual de la memoria
de Sepur Zarco”, que relata la historia de las
emblematicas abuelas. El video fue presentado
en la XV edicion de la Feria Internacional del
Libro de Guatemala, con gran acogida entre las
audiencias juveniles.

emiti6 su veredicto final
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EL CASO DE SEPUR ZARCO:
LAS MUJERES GUATEMALTECAS QUE
EXIGIERON JUSTICIA EN UNA NACION
DESTROZADA POR LA GUERRA

Durante la guerra civil que asolo Guatemala
durante 36 ainos, las mujeres indigenas
sufrieron  violaciones  sistemdticas y
esclavitud a manos del personal militar en
una pequena comunidad cercana al puesto
avanzado de Sepur Zarco. El caso no es el
unico, pero lo que sucedio a continuacion
cambié la historia. Desde 2011 hasta 2016,
15 mujeres sobrevivientes lucharon para
obtener justicia en el tribunal supremo
de Guatemala. Este caso sin precedentes
concluyo con la condena de dos ex
militares por delitos de lesa humanidad y
la concesion de 18 medidas de reparacion
para las sobrevivientes y su comunidad.
Las abuelas de Sepur Zarco, como se las
conoce respetuosamente, esperan hoy
vivir la justicia. Para ellas, la justicia
incluye educacion para las ninas y nifnos
de su comunidad, acceso a la tierra, una
clinica sanitaria y un conjunto de medidas
que pongan fin a la pobreza extrema
que su comunidad ha sufrido durante
generaciones. La justicia hay que vivirla.

El dia en que los militares llegaron para
llevarse a suesposoysu hijoquedd grabado
en la memoria de Maria Ba Caal, aunque ya
norecuerda bien algunos detalles. “Cuando

se llevaron a mi esposo y a mi hijo de 15
anos, ambos trabajaban. El ejército llego
por la tarde y los saco de casa. No recuerdo
la fecha, pero fue la ultima vez que vi a mi
marido y a mi hijo”, senala. De eso hace 36
anos. Maria Ba Caal tiene ahora 77.

Como muchas otras mujeres maya g’eqchi’
de Sepur Zarco, una pequena comunidad
rural ubicada en el valle de Polochic, en
el noreste de Guatemala, Maria continua
buscando los restos de su esposo y su hijo,
que desaparecieron por la fuerza y lo mas
probable es que fueran asesinados por el
ejército guatemalteco a principios de la
década de 1980.

El conflicto de Guatemala

El  conflicto armado interno* de
Guatemala se remonta a 1954, cuando
un golpe militar derrocé al presidente
electo democraticamente, Jacobo Arbenz.
Seguidamente, el gobierno militar que
se instaurd elimino las reformas agrarias
que beneficiaban a las/os agricultoras/es
pobres (en su mayor parte indigenas), lo
que provoco un conflicto armado entre el
ejército y diversos grupos de guerrilleros

22. Al conflicto en Guatemala se le denomina oficialmente como un “conflicto interno armado”.
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progresistas, que se prolongoé 36 anos y
segd mas de 200 000 vidas. La mayoria
de las personas que fueron asesinadas
en el marco del conflicto (un 83 %) eran
indigenas mayas?3.

¢Qué ocurrid en Sepur Zarco?

En 19822, el ejército establecio un puesto
avanzado en Sepur Zarco para el descanso
del personal militar. En aquel momento,
los lideres q’eqchi’ de la zona trataban de
obtener derechos legales sobre sus tierras.
El ejército respondia con desapariciones
forzadas, torturas y asesinatos de hombres
indigenas, asi como con violaciones y
esclavitud de mujeres.

“Quemaron nuestra casa. No fuimos a la
base militar (el puesto avanzado) de Sepur
porque quisiéramos... nos obligaron. Nos
acusaban de alimentar a los guerrilleros.
iPero no los conociamos! Tuve que dejar
a mis hijas e hijos bajo un arbol para ir a
cocinar para los militares... y...”. Maria Ba
Caal no puede terminar la frase. El final
inconcluso resuena en el aire mientras
permanecemos sentadas frente a su
chabola de barro. Sus bisnietos juegan
cerca de nosotras. Ella Ilora en silencio.

“Violacion” 'y “esclavitud sexual” son
palabras que no tienen una traduccién
facil a la lengua g’eqchi’. “Nos obligaban
a turnarnos”, prosigue. “Decian que nos

matarian si no haciamos lo que nos
ordenaban”.

Posteriormente, Maria Ba Caal y otras
mujeres que habian sido esclavizadas
por los militares sufrieron durante anos
el rechazo de sus propias comunidades,
que las Illamaban “prostitutas”. La guerra
civil de Guatemala no solo fue la que mas
muertes causo en la region; también dejo
un terrible legado de violencia contra las
mujeres.

Hoy en dia la comunidad de Sepur Zarco se
compone de unas 226 familias. La ciudad
mas proxima, Panzés, se encuentra a 42
km en coche por una carretera polvorienta
y solo parcialmente pavimentada.

A pocos kilometros de Sepur Zarco se
erigen las ruinas de la granja Tinajas,
rodeada de campos de maiz. En mayo
de 2012, la Fundacién de Antropologia
Forense de Guatemala exhumo 51 cuerpos
de indigenas en este lugar, que habian sido
asesinados y enterrados en fosas comunes
por el ejército guatemalteco. Las pruebas
obtenidas en Tinajas supusieron uno de
los puntos de inflexion en el caso Sepur
Zarco. Paula Barrios, directora de Mujeres
Transformando el Mundo, explicé que
las comunidades indigenas que viven en
la zona creian que mas de 200 hombres
habian sido llevados alli y jamas se les
habia vuelto a ver.

23. lacronologia expuesta se ha corroborado mediante datos obtenidos de las siguientes fuentes: Memoria del silencio: Informe de la Comision para
el Esclarecimiento Histérico de Guatemala; Case Study Series:Women in Peace and Transition Processes y Timeline:Guatemala’s Brutal Civil War by

PBS News Hour .

24. Para obtener mas informacion, véase https://www.ghrc-usa.org/our-work/important-cases/sepur-zarco/
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“Esta era la verdad del pueblo g'eqchi’,
pero tuvimos que demostrar que aquellas
historias eran ciertas. La exhumacion
continu6 durante 22 dias y costé 100 000
quetzales(13,500d6laresestadounidenses).
Algunas familias tuvieron noticia de ello y
acudieron al lugar esperando encontrar a
sus parientes desaparecidos. Las mujeres
de la comunidad de Sepur Zarco también
vinieron y cocinaron para el personal.
Cavaron y cavaron durante cuatro dias,
pero no hallaron ningun cuerpo. Los
antropélogos dijeron que el dia siguiente
seria el ultimo”.

En 2011, 15 mujeres sobrevivientes de
Sepur Zarco* —a las que hoy se conoce
respetuosamente  como  “abuelas”—
llevaron su caso ante el tribunal supremo
de Guatemala, con el apoyo de las
organizaciones locales defensoras de los
derechos de las mujeres, de ONU Mujeres y
de otros socios de las Naciones Unidas.

Después de 22 audiencias, el 2 de marzo
de 2016, el tribunal condené a dos
exmilitares por delitos de lesa humanidad
(violacion, asesinato y esclavitud) vy
concedio 18 medidas de reparacion para
las sobrevivientes y sus comunidades. Fue
la primera vez en la historia que un tribunal
nacional enjuiciaba un cargo de esclavitud
sexual durante un conflicto utilizando la
legislacion nacional y el derecho penal
internacional.

Las abuelas lucharon para obtener justiciay
reparacion, no solo para ellas, sino también
para lograr un cambio que beneficiara a
toda la comunidad. En su sentencia, el
tribunal prometié reabrir los expedientes
de reclamacién de tierras, crear un centro
de salud, mejorar la infraestructura de la
escuela de ensenanza primaria y abrir una
nueva escuela de educacién secundaria,
ademas de ofrecer becas para mujeres
y nifas/os; medidas que pueden sacar a
esas personas de la pobreza extrema que
todavia hoy contintan sufriendo.

“Cuando llevamos nuestro caso ante el
tribunal, creiamos que ganariamos, porque
deciamos la verdad”, afirma Maria Ba Caal.
“Para mi es muy importante que nuestro
pais escuche nuestra voz y conozca nuestra
historia, para que lo que hemos vivido no le
ocurra a nadie mas.”

Como parte de las medidas de reparacion,
las organizaciones de la sociedad civil
trabajaron con el Ministerio de Educacion
guatemaltecoen laelaboracion de un comic
para nifas/os que narra la historia de Sepur
Zarco. El comic se distribuira en las escuelas
de ensenanza secundaria de la capital del
pais, la ciudad de Guatemala, asi como en
los municipios de la zona de Alta Verapaz.

Tan solo una de las 11 abuelas
sobrevivientes que lucharon para ganar
este caso sin precedentes posee una casa

25. El proceso judicial se baso en la violacion de 15 mujeres de Sepur Zarco, aunque el tribunal nicamente pudo acreditar 11 de ellas, puesto que tres

de las victimas fallecieron.
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en Sepur Zarco. La mayoria de las demas
viven en las comunidades vecinas de
San Marcos, la Esperanza y Pombaac, en
viviendas provisionales. Detras del centro
para mujeres que se esta construyendo
hay una pequena parcela de terreno; a
las abuelas les han prometido que podran
construir sus casas en ella. Maria Ba Caal y
Felisa Cuc nos llevan a visitar la zona.

Felisa Cuc tiene 81 anos y esta esperando
su casa. Quiere que sea de ladrillo y
estano. “Cuando escuché la sentencia, me
puse muy contenta. Pensé que mi vida
iba a mejorar. Pero en este momento no
sé si viviré lo suficiente como para ver los
resultados”. Dona Felisa ha tenido una vida
dificil.

Los soldados se llevaron a su esposo en
1982 y lo torturaron. Nunca mas volvié a
verle. “Nos violaron a miy a mis dos hijas,
que se habian casado hacia poco tiempo.
Sus esposos habian huido... Tratamos
de escapar, buscamos refugio en casas
abandonadas, pero los soldados nos
encontraron. Violaron a mis hijas delante

n

de mi”.

El puesto avanzado de descanso de Sepur
Zarco se clausuro en 1988, y el conflicto
termin6 formalmente en 1996 con la
firma del acuerdo de paz. Sin embargo,
las abuelas continuaron luchando por
conseguir un minimo de dignidad, un
pedazo de tierra y comida.

Dona Felisa nos Ileva a su casa de Pombaac
por caminos de tierra a través de campos
de maiz. Su casa es la ultima de la aldea.

“Aqui hay muchas necesidades”, nos dice.
“En este momento necesito algo para
comer. Nadie sabe cuanto tiempo viviré.
Necesito tierra para mis hijas e hijos.
Quiza si tienen tierra para cultivar puedan
ayudarme, alimentarme”.

De todas las medidas de reparacién, puede
que la restitucion de tierras sea una de las
mas importantes. Sin embargo, también
resulta complicada de ejecutar, puesto
que buena parte de la tierra reclamada
se encuentra en manos privadas. El
presidente debe nombrar una instituciony
el Ministerio de Hacienda debe dotarla de
presupuesto para comprar la tierra a sus
propietarios privados y, a continuacion,
redistribuirla.

Una medida de reparacion que ha tenido
cierto impacto es la clinica movil gratuita,
que atiende a unas 70 u 80 personas
cada dia. “Antes teniamos que caminar
mucho para llegar a una clinica, pero
ahora la tenemos mas cerca. Las distintas
comunidades nos turnamos para recibir
atencion en la clinica. Muchas mujeres de
micomunidad han recibido medicamentos,
pero hay enfermedades que la clinica no
puede tratar.. Sonamos con un hospital
que pueda tratartodas nuestras dolencias”,
explica Rosario Xo, una de las abuelas.

Demesia Yat, una de las abuelas mas
extrovertidas, reconoce lo lejos que han
llegado y también habla sobre lo que esta
en juego: “Nuestros esfuerzos, primero
como mujeres y en segundo lugar como
abuelas, es muy importante. Es cierto que
se hizo justicia. Ahora pedimos educacion
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para nuestras hijas e hijos y para nuestras
nietas y nietos, de modo que la juventud
de la comunidad tenga oportunidades y
no sea como sus mayores, que no pudieron
estudiar. El gobierno ya conoce nuestras
reivindicaciones. Esperamos muchos anos
a que se hiciera justicia; ahora tenemos
que esperar para obtener reparacion”.

El de Sepur Zarco es un caso de busqueda
de justicia; estas mujeres sufrieron un
horror y una pérdida inenarrables. Hoy
exigen experimentar esa justicia en su vida
cotidiana.

“Di todo lo que tenia para obtener
justicia”, nos dice Maria Ba Caal cuando
nos despedimos. “Quiero ver los resultados
antes de que me muera. No sé cuanto
tiempo me queda en este mundo”.

Con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas
para la Consolidacion de la Paz, ONU Mujeres
lidera los esfuerzos dirigidos a consequir
que se aplique la sentencia transformadora
dictada en el caso Sepur Zarco. Para ello,
trabaja en colaboracion con las autoridades
nacionales, la sociedad civil guatemalteca y
otros organismos de las Naciones Unidas.

Extraido de: http://www.unwomen.org/es/news/stories/2018/10/feature-sepur-zarco-case
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san‘jugn Comalapa, Guatemala. ONU Mujeres / Ryan Brown

EMPODERANDO A LAS MUJERES
Y A LAS NINAS DE AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE
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Como referimos en las secciones iniciales, el
clima politico para el avance la igualdad de
género ha desmejorado en numerosos paises
de la region a consecuencia del fortalecimiento
de movimientos conservadores de inspiracion
fundamentalista. A pesar de ello, las
organizaciones locales y nacionales de mujeres,
en conjunto con instituciones internacionales
y multilaterales, entre las cuales se encuentra
ONU Mujeres, asi como varios gobiernos
comprometidos con la igualdad de género,
no cesan de impulsar iniciativas para el
empoderamiento de las mujeres.

En aras de una mayor claridad expositiva,
clasificaremos dichas iniciativas en tres grupos
segln su foco de atencion: a) aquellas buscan
el empoderamiento econémico de las mujeres,
b) las que se orientan al empoderamiento
politico de las mujeres y c) las que se centran
en el empoderamiento organizativo. Como
es natural, en muchas de las iniciativas se
superponen dos de estos campos o incluso los
tres, pues se potencian reciprocamente.

7.1. EMPODERAMIENTO
ECONOMICO

“No puede hacerse chocolate sin cacao”,
pregona un aserto popular bien conocido en
muchos paises de América Latina y del Caribe.
La experiencia de las mujeres, a partir de su aun
reciente incorporacion masiva a los mercados
de trabajo, asi lo confirma: la autonomia pasa
por la economia.

Pero, tan importante como comprender esto,
es entender que el desarrollo sostenible y
el crecimiento econdémico de las sociedades
latinoamericanas y caribefias pasa por que
esta incorporacion de las mujeres a la actividad
economica y productiva sea en condiciones
de equidad y justicia. Asi pues, contar con una

agenda transformadora para el empoderamiento
economicode las mujeresesunade las prioridades
de ONU Mujeres en América Latina y el Caribe.

Por ello, debe destacarse el que las tres ultimas
sesionesdelaComisionde la CondicionJuridicay
Social de la Mujer (2016,2017,2018) estuviesen
dedicadas a la discusion del empoderamiento
econdmico de las mujeres. Esto dice mucho de
la relevancia del temay de como es abordado en
el seno del sistema de Naciones Unidas.

Como ya hemos resefado, ONU Mujeres
lider6 los debates regionales, en los cuales
intervinieron los mecanismos estatales de las
mujeres y organizaciones de la sociedad civil.
Estos encuentros condujeron a la adopcién de
la Declaracion de Panam3, en febrero de 2017,
la Declaracion de Santo Domingo, en febrero
de 2018, y la Declaracion de Buenos Aires, en
diciembre de ese mismo ano, que reflejan las
posiciones consensuadas de la region.

Tambiénrelevantefuelacelebraciondel Panelde
Alto Nivel sobre Empoderamiento Econémico de
Mujeres en la ciudad de San José (Costa Rica) en
julio de 2016. Este espacio fue posible gracias al
liderazgo del anterior Secretario General de las
Naciones Unidos, Ban Ki-Moon, y fue presidido
por el entonces presidente de Costa Rica, Luis
Guillermo Solis, y la CEO de IKEA-Suiza, Simona
Scarpaleggia.

En esa oportunidad, ONU Mujeres aportd un
informe de buenas practicas nacionales sobre
empoderamiento econdémico de las mujeres
en América Latina y el Caribe, participo en las
mesas de dialogo y elaboro el informe final del
encuentro.

Las discusiones giraron en torno a la eliminacion
de los obstaculos legales al empoderamiento
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econdémico de las mujeres, la economia del
cuidado, la reduccion de las brechas salariales de
género, la ampliacion de las oportunidades para
las mujeres que trabajan en el sector informal,
la inclusion digital y financiera de las mujeres,
el fomento del emprendimiento de las mujeres
y la mejora la productividad de las empresas
propiedad de mujeres.

Al evento concurrieron lideres mundiales de los
sectores publico y privado, del sector académico
y de la sociedad civil, quienes presentaron
diferentes

recomendaciones orientadas a

aumentar los réditos econdmicos de las mujeres
en el marco de la implementacion de los ODS.
Ademas, se resaltdé la importancia de que la
regioninicie un debate sobre el empoderamiento
economico de las mujeres en el marco de
las discusiones de los gobiernos y bancos
regionales.

Las conclusiones y recomendaciones del Panel
se orientaron al logro de los ODS de la Agenda
2030, lo que una vez mas confirma la profunda
interrelacion de los temas que articulan el
presente informe.

OCHO AREAS PARA IMPULSAR
EL EMPODERAMIENTO ECONOMICO
DE LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE
GENERO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La investigacion Andlisis de legislacion
discriminatoria en América Latina y
el Caribe en materia de autonomia y
empoderamiento economico de las mujeres
sobre leyes y normativas discriminatorias que
obstaculizan el empoderamiento econémico
de las mujeres, desarrollada conjuntamente
por ONU Mujeres, la Secretaria General
(SEGIB) 'y el Equipo
Latinoamericano de Justicia y Género (ELA),
identifica ocho areas normativas en las que
se precisa progresar para lograr el Objetivo 5
de la Agenda 2030: lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas la mujeres y
ninas. Dichas areas son las siguientes:

Iberoamericana

1) Avanzar en la ratificacion,
cumplimiento y seguimiento de los
convenios y acuerdos internacionales.

Aunque en América Latina y el Caribe todos
los paises han ratificado la CEDAW, no todos
han suscrito el Protocolo Facultativo, que
amplia la capacidad del Comité de la CEDAW
para dar seguimiento a la aplicaciéon de la
Convencion por los estados y de establecer
los mecanismos de queja e investigacion
por parte del mismo. Por otra parte, en
relacion a los Convenios de la OIT que
promueven la igualdad de derechos entre
mujeres y hombres, la ratificacion ha sido
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bastante dispar. Ademas de la ratificacion
de los distintos convenios internacionales y
regionales, quedan lagunas pendientes en lo
que a la aplicacion y seguimiento se refiere.

2) Superacion formal de la discriminacion
indirecta que afecta a las mujeres en su
relacion con los bienes y patrimonios.

La regulacion patrimonial definida en las
leyes establece las condiciones en que se
adquieren y administran los bienes durante
la vigencia de la relacion de pareja y como
se distribuyen en caso de separacion o
divorcio. En algunos paises perduran normas
que todavia vinculan al hombre como
representante de la familia, que limitan la
autonomia y la libertad de las mujeres para
disponer de los recursos familiares, elegir
sus planes de vida y tomar las decisiones
necesarias en el devenir de sus relaciones
personales. Por otro lado, en América Latina
y el Caribe el régimen de cuidado preferente
tras los procesos de separacion o divorcio
es el que se establece por acuerdo de las
partes, pero ante la ausencia de acuerdos, la
mayor parte de las legislaciones establecen
preferencia por el cuidado materno.

Estas normas fortalecen el rol de las mujeres
como cuidadoras, lo que, a su vez, aumenta
su riesgo de protagonizar un escenario de
vulnerabilidad. La custodia compartida,
basada en la corresponsabilidad de las partes,
contribuye de manera mas decidida a la
igualdad de género. No obstante, la custodia
compartida sin una relacion de cuidado
basado en la corresponsabilidad previa a la
separacion puede resultar muy perjudicial
para las mujeres en situaciones de violencia

de género, abandono o paternidad no
responsable. Se sugiere que la legislacion no
imponga un tipo de custodia por defecto, sino
que se base en el analisis de las condiciones
particulares de cada pareja y familia.

3) Eliminacion de las normas en el derecho
laboral que excluyen a las mujeres de
ciertos tipos y modalidades de trabajo.

En bastantes paises de la region existen
normas que excluyen a las mujeres de
ciertos tipos y modalidades de trabajo, tales
como el trabajo nocturno, los que conllevan
manipulacion de un peso determinado, el
empleo en ciertas industrias e incluso la
prohibicion de realizar horas extraordinarias.
Amparadas en la proteccion de la salud o
integridad fisica de las mujeres, estas normas
se basan en concepciones estereotipadas de
género que, en muchos casos, asimilan a las
mujeres con menores de edad. Por otra parte,
el derecho a acceder a los mismos empleos
y ocupaciones lleva implicito el derecho de
acceso a los mismos cargos, pero las mujeres
siguen estando infrarrepresentadas en los
puestos de responsabilidad y decision de
las empresas. Conscientes del desequilibrio,
algunos paises avanzan con acciones positivas
en la formulacion de leyes para mitigar las
diferencias.

4) Aplicacion del principio de igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor,
de acuerdo a los términos del Convenio
100 de la OIT.

En el ambito salarial las principales fuentes de
discriminacion se refieren a la formulacion de
criterios restrictivos en cuanto a la aplicacion
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del Convenio 100 de la OIT sobre igualdad de
remuneracion. Algunos paises no consideran
determinados pagos en dinero o especie (por
ejemplo, los beneficios sociales o los gastos
de representacion) dentro del concepto de
remuneracion, lo que no permite una correcta
aplicacion del Convenio. Por otro lado, existen
importantes limitaciones en la aplicacion del
principio de trabajo de igual valor, dado que
la mayor parte de los paises aplica la igualdad
de remuneracion solo a trabajos iguales o de
caracteristicas similares, y no en funcion de la
aportacion de valor que representan.

5) Eliminaciondelasviasdediscriminacion
en materia de discriminacion social y
pensiones.

Dentro de los sistemas de proteccion social,
en particular en lo relativo a las pensiones,
las principales discriminaciones de género
vienen condicionadas por una doble via.
La primera se encuentra sujeta al diseno
de sistemas previsionales contributivos
asociados al desempeno de una actividad
econdmica remunerada, que dejan fuera del
acceso a este beneficio a la inmensa mayoria
de las mujeres que no participan del mercado
laboral, o que lo hacen en condiciones de
empleo mas precarias, aun realizando un
trabajo clave para la sociedad y la economia,
como son las labores del cuidado.

La segunda via de discriminacion esta
condicionada al establecimiento de sistemas
disenados conforme al patron de vida laboral
tipicamente “masculino”, es decir, basados en
muchos anos de cotizacion y con trayectorias
laborales lineales sin interrupciones, frente a
las trayectorias de las mujeres interrumpidas

generalmente por los periodos de embarazo y/o
crianza de los hijos e hijas. El estudio también
identifica normas discriminatorias para las
mujeres en relacion con las pensiones de
jubilacion. Una de ellas es el establecimiento
de edades de jubilacion diferenciadas por sexo
(inferior para las mujeres) que, en ciertos casos,
resultan discriminatorias al implicar un menor
periodo de cotizacion y un menor ahorro.
Otra, son los sistemas en los que se calcula la
percepcion en funcion de tablas de mortalidad
especificas por sexo, dado que la mayor
longevidad promedio de las mujeres les genera
una penalizacion en la cuantia de los beneficios.

6) Ampliacion de los derechos de las
trabajadoras domésticas hacia su
igualacion real con el resto de categorias
de trabajadores y trabajadoras.

14 paises de la region han ratificado el
Convenio 189 de la OIT sobre las trabajadoras
y los trabajadores domésticos, y han
adaptado los Cédigos de Trabajo, sistemas
de Seguridad Social y Leyes de Empleo,
hacia el reconocimiento de los derechos
de las trabajadoras domésticas (inclusive,
se han promulgado leyes especificas para
salvaguardarlos). Sin embargo, estos derechos
contintansin estarequiparados en cuestiones
como el acceso a la proteccion social, el salario
minimo, las jornadas y vacaciones, o las
prestaciones de las que pueden beneficiarse
estas trabajadoras.

7) Mayor cobertura y proteccion de la
maternidad.

Apenas 11 paises de América Latinay el Caribe
respetan el piso basico de las 14 semanas
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de permiso de maternidad establecido en
el Convenio 183 de la OIT. Por otra parte,
se identifican aspectos discriminatorios
relativos al acceso y permanencia en el
empleo de las mujeres embarazadas.
Por un lado, encontramos la ausencia de
prohibicion de la practica de las pruebas
de embarazo que se continuan solicitando
para acceder y mantener el empleo en
determinados paises. También se detecto la
falta de proteccion frente al despido en caso
de embarazo o maternidad, los regimenes
en el que el pago de las licencias es asumido
por el empleador o empleadora (lo que
puedeserfuentedediscriminaciénindirecta
en la contratacion), la no percepcién de una
prestacion similar al salario o la no garantia
del derecho de las mujeres a un puesto
equivalente tras el periodo de licencia.

8) Extension y  profundizacion
de la legislacion en materia de
corresponsabilidad con el trabajo del
cuidado.

Si bien los cuidados han venido ganando
terreno en la agenda publica de los paises
de América Latina y el Caribe, los avances en
materia legislativa por alcanzar una mayor
corresponsabilidad del Estado, las empresas
y los hombres en las tareas del cuidado
son todavia muy limitados. Los permisos
de paternidad siguen siendo inexistentes
o insuficientes, como también son
testimoniales las legislaciones en las que se
contempla el derecho a cuidar o ser cuidado
como derecho universal de la ciudadania,
tanto para hombres como para mujeres,
evitando reforzar estereotipos de género
asociados al cuidado.

Fuente: Andlisis de legislacion discriminatoria en América Latina y el Caribe en materia de autonomia y empoderamiento
economico de las mujeres. SEGIB y ONU Mujeres, pags. 6-7 — presentado en Madrid, Espaia, en octubre de 2018.

En la seccién 4 nos referimos a la presentacion,
en marzode 2017, del informe regional Progreso
de las mujeres en América Latina y el Caribe
2017: Transformar las economias para realizar
los derechos, y destacamos algunos de sus
hallazgos mas relevantes. Volvemos a traerlo
a colacion aqui, para referir que el Informe
fue presentado inicialmente en el marco del
61° periodo de sesiones de la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer de las
Naciones Unidas, y que luego de su lanzamiento
regional, fue presentado en Argentina, Chile,
Colombia, Ecuador, Republica
y Uruguay, con gran repercusion en medios
de comunicacion y redes sociales, asi como

Dominicana

también en Madrid, donde fue presentado
en el marco de un evento coorganizado con la
Secretaria General Iberoamericana, SEGIB, en
noviembre de 2017.

Paralelo a ello, ONU Mujeres impulsé en enero
de 2018 el lanzamiento regional de la Coalicion
Internacional para la Igualdad Salarial (EPIC,
por sus siglas en inglés). Cabe recordar que
ONU Mujeres coejerce la Secretaria General de
esta Coalicion con la OIT y la OCDE. El evento
tuvo lugar en Panama, pais cuya vicepresidenta
fue nombrada champion de la Coalicion para
América Latina y el Caribe, y reunié a mas de
200 participantes procedentes de 10 paises. En
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el evento se acordd la elaboracion de un Plan
Regional para la implementacion de la EPIC, el
cual fue presentado ante el Comité Directivo
interino de la Coalicion en mayo de ese ano.

En noviembre de 2018, en alianza con el
Gobierno de Uruguay —a través de la Secretaria
de Cuidados e INMUJERES— y la OCDE,
ONU Mujeres coorganizdé en Montevideo
un dialogo regional sobre politicas para el
empoderamiento economico de las mujeres.
Durante el evento se presenté el estudio
“Reconocer, redistribuir y reducir el trabajo
de cuidados no remunerado”, que recopila
practicas inspiradoras en América Latina y el
Caribe. El dialogo se tradujo en la creacion
de una comunidad de expertos y expertas
para incidir en las politicas regionales en esta
materia y ayudo a posicionar a ONU Mujeres
globalmente junto con la OCDE.

Cabe destacar también el trabajo realizado
por ONU Mujeres con motivo de la Cumbre
del G-20 celebrada en Buenos Aires en octubre
de 2018, siendo esta la vez que la Cumbre se
celebra en un pais de la region. ONU Mujeres
apoyo las consultas previas con el Women 20
(W20), grupo paralelo al G20, y aportd insumos
sustanciales en materia de inclusion laboral y
desarrollo rural, como el informe de politicas
“lgualdad de género, seguridad alimentaria y

cambio climatico: una mirada mas cercana a
los vinculos”; ademas de codirigir la mesa de
trabajo sobre mujeres rurales. De esta forma,
ONU Mujeres logré posicionarse de cara a
futuras reuniones del W20. Los frutos de este
trabajo se hicieron patentes con la inclusion
de diversas consideraciones de género en la
declaracion final adoptada por los jefes de
Estado en noviembre de 2018.

En Colombia, durante 2018 se debatid
intensamente sobre la importancia del
empoderamiento econémico de las mujeres.
Sirvié para catalizar este debate el proceso de
elaboracion y discusion publica del informe
nacional “El progreso de las mujeres en
Colombia 2018: transformar la economia para
realizar los derechos”, en sintonia con el informe
homdnimo mundial del afio 2015 y el regional
del ano 2017, al que ya hemos hecho referencia.

El sector privado puede desempenar un
papel preponderante en el empoderamiento
econémico de las mujeres.

En ese sentido, en el marco de la iniciativa
conjunta de ONU Mujeres y el Pacto Mundial
de la ONU “Principios para el empoderamiento
econémico de las mujeres: laigualdad es un buen
negocio”, se ha trabajado de manera continuada
con el sector publicoy privado.
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LA IGUALDAD ES BUEN NEGOCIO
Principios para el empoderamiento
de las mujeres

Empoderar a las mujeres para que participen
plenamente en todos los sectores y a todos
los niveles de la actividad econémica es
fundamental para construir economias
fuertes, establecer sociedades mas estables
y justas, alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y los compromisos
de derechos humanos acordados
internacionalmente, mejorar la calidad
de vida de las mujeres, de los hombres,
de las familias y de las comunidades, y
promover determinadas practicas y objetivos
empresariales.

Aun hoy, garantizar la incorporaciéon de los
talentos, aptitudes, experiencias y energias
de las mujeres requiere la puesta en marcha
de acciones internacionales y de politicas
decididas.

Los siete Principios definidos para el
empoderamiento de las mujeres ofrecen un
conjunto de pautas destinadas a ayudar al
sector privado a centrarse en los elementos
clave de la promocion de la igualdad de
género en el lugar de trabajo, en el mercadoy
en la comunidad. Los Principios son:

1. Promover la igualdad de género desde la
direccion al mas alto nivel.

2. Tratar a todos los hombres y mujeres de
forma equitativa en el trabajo, respetar y

defender los derechos humanos y la no
discriminacion.

3. Velar por la salud, la seguridad y el
bienestar de todos los trabajadores y
trabajadoras.

4. Promover la educacion, la formacion y el
desarrollo profesional de las mujeres.

5. Llevar a cabo practicas de desarrollo
empresarial, cadena de suministro y
marketing a favor del empoderamiento
de las mujeres.

6. Promover laigualdad mediante iniciativas
comunitarias y cabildeo.

7. Evaluarydifundir los progresos realizados
a favor de la igualdad de género.

A través de esta herramienta, se brinda a las
empresas la oportunidad de poner en marcha
planes de accion dirigidos a la promocion
de la igualdad de género en el entorno
laboral, en las cadenas productivas y en las
comunidades. Los Principios proporcionan
una perspectiva de género a través de la cual
las empresas pueden analizar y adaptar sus
politicas y practicas para avanzar hacia el
empoderamiento de las mujeres.
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Entre 2016 y 2018 mas y mas empresas
publicas y privadas adoptaron estos principios
en América Latina y el Caribe, hasta sumar 479
a finales de 2018. A modo de ejemplo, a inicios
de 2017 no habia en Uruguay ninguna empresa
comprometida con estos Principios; a finales de
ese ano, ya eran 15 las empresas que los habian
adoptado. Costa Rica y Argentina se sumaron al
programa apenas en 2018; ese mismo ano, se
comprometieron con los Principios 14 empresas
en Argentina y 28 en Costa Rica.

En 2017, se public6 en Brasil la guia El poder de
la contratacion: Como contratar a empresas de
mujeres, que ha circulado ampliamente en la red
de empresas comprometidas con los Principios
en Brasil. Los Principios para el empoderamiento
de las mujeres, propuestos por ONU Mujeres y
el Pacto Global de Naciones Unidas en 2010,
son la principal plataforma del Programa
Ganar-Ganar (Win-Win), lanzado oficialmente
en diciembre de 2017. El trabajo de 2018 se
centrd en la creacion de capacidades con socios
y contrapartes para comenzar a implementar el
programa segun el calendario programado.

Este programa forma parte de las iniciativas
del Instrumento de Asociacion de la Union
Europea y es implementado por ONU Mujeres
en colaboracién con la OIT para promover la
igualdad de género a través del sector privado. Se
esta implementando en seis paises de América
Latina y el Caribe: Argentina, Brasil, Chile, Costa
Rica, Jamaica y Uruguay. Su objetivo general es
contribuir al empoderamiento econémico de las
mujeres, reconociéndolas como beneficiarias y
socias del crecimientoy el desarrollo,aumentando
el compromiso del sector privado (empresas y
organizaciones de empleadores) con la igualdad
de género, el empoderamiento de las mujeres
y el fortalecimiento de las capacidades de las
empresas para implementar estos compromisos.

En 2018 se desarrollo y presentd en México un
modelo para trabajar con el sector privado que
sera replicado por ONU Mujeres a nivel mundial.
Durante su primer ano de implementacion,
la innovadora iniciativa “Moviéndonos hacia
la igualdad”, desarrollada junto con la firma
Danone y su empresa local Benafont, se ha
convertido en una buena practica que esta
motivando a otros socios del sector privado al
empoderamiento econdémico de las mujeres
en el pais. “Moviéndonos hacia la igualdad” se
basa en un enfoque programatico, gerencial y
comunicacional que se concreta en tres pilares
de accion: 1) Recuperacion econdmica inclusiva
delasareasafectadasporlosterremotosde2017
por medio del empoderamiento de las mujeres;
2) Promocion de la igualdad de género dentro
de Danone México, asegurando que todas las
mujeres tengan condiciones y oportunidades de
trabajoiguales que los hombres, y 3) Conciencia
creciente sobre la importancia de la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en
México.

Los resultados del programa son mas que
alentadores. De entre ellos, destacamos los
siguientes: se reporto un 72 % de avance en la
implementacion de la nueva politica parental de
la firma; se establecieron 20 centros de trabajo
con flexibilidad horaria, promoviendo un mejor
balance entre la vida laboral y la vida privada;
se capacitd a 400 de los 1500 empleados de
la firma en erradicacion de los estereotipos de
género.

Tan importante como lo anterior, destaca el
compromiso de diez grandes companias con
la igualdad de género, entre ellas City Express,
Creel, Honeywell y HSBC. El gran evento
deportivo anual de Bonafont, una carrera de 5
kilometros fue dedicada al tema de la igualdad
de género y movilizd a 70 000 mujeres en apoyo
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a la causa en las ciudades de México, Monterrey,
Guadalajaray Puebla. Asimismo, debe destacarse
la ratificacion de Brasil del Convenio 189 de
la OIT en 2017, con lo cual ese pais da un paso
muy importante y salda una deuda historica
en materia de formalizacion y proteccion de las
trabajadoras domésticas. Esta ratificacion fue
el resultado de un largo proceso de incidencia

politica apoyado por ONU Mujeres y la OIT,
en estrecha coordinacion con el mecanismo
nacional para el avance de la mujer, la Secretaria
Nacional de Politicas de Promocion de la Igualdad
Racial del Ministerio de Derechos Humanos, la
Federacion Nacional de Trabajadoras Domésticas
y organizaciones de mujeres como Themis.

Conversamos con...

MARIELLA MAZZOTTI

Directora, Instituto Nacional de las Mujeres Ministerio de Desarrollo Social,

Uruguay.

Graduada como Asistente Social
Universitaria por Universidad de Ia
Republica  (Uruguay, 1979), Mariella

Mazzotti se ha desempenado como
presidenta de la Comision de la Mujer
de Montevideo (1995-2005), directora
nacional de Desarrollo Ciudadano dentro del
Ministerio de Desarrollo Social (2005-2010)
y como directora de Desarrollo Municipal y
Participacion de Montevideo (2010 — 2015).
Mariella Mazzotti dirige en la actualidad el
Instituto Nacional de las Mujeres.

1. Beijing +25 esta a la vuelta de la esquina,
nosgustariaquecompartieraunavaloracion
del momento actual para la promocion y
el avance de los derechos de las mujeres y
la igualdad de género en América Latina y
el Caribe. ;En qué punto estamos y qué se
esta haciendo en este momento?

En América Latina y el Caribe en la ultima
década se han concretado avances muy

importantes en el reconocimiento de
los derechos de las mujeres y su papel
fundamental en los procesos de desarrollo
sostenible.

El impulso de las Naciones Unidas y sus
diversas instancias ha sido clave para
el desarrollo de estudios de la realidad,
propuestasyrecomendaciones, plataformas
de consenso.

Todos estos avances se concretan en
el fortalecimiento institucional de los
mecanismos de género de algunos paises,
en politicas publicas y marcos normativos
progresistas, en particular, en la lucha
contra laviolencia de géneroy en pos de una
mayor autonomia econémica, en la politica
de cuidados, asi como en la demanda de
paridad en la participacion politica.

Sin duda, la agenda de derechos sexuales
y reproductivos es la que menos avances
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ha logrado. Se evidencia también, un
fortalecimiento de los movimientos
sociales de mujeres y feministas y una
articulacion de las agendas de los derechos
de las mujeres y las politicas de cuidado
ambiental.

En los ultimos anos, observamos con
preocupacion el surgimiento de lideres de
opinion que impulsan discursos y buscan
desvirtuar los objetivos democraticos vy
humanistas de la agenda de género.

2. Pasaron mas de dos afos desde la
adopciondelaEstrategiade Montevideo
en la Xlll Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe.
¢Hay avances en la implementacion
de las medidas ahi acordadas? ;Cuales
destacaria? ;Y donde considera que
estan los mayores obstaculos para
avanzar al ritmo que se requiere?

La Estrategia de Montevideo, aprobada
por consenso, representa una hoja de ruta
que orienta la concrecion de la Agenda
Regional 2030 y los ODS; es por tanto un
instrumento de orientacion a mediano
plazo para los paises de la region. Su
vigencia en este periodo permitira la
profundizacion de los diferentes ejes de
implementaciéon que se plantean. En las
diversas Mesas Directivas de la Conferencia
Regional de la Mujer/CEPAL he podido
constatar que los paises han asumido a la
Estrategia de Montevideo como un marco
referencial para el disefo, implementacion
y evaluacion de las politicas de género
como politicas de Estado.
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3. En Uruguay recien adoptaron la Ley
de Cuidados, considerada modélica
por muchos. ;Qué representa esta Ley
para la sociedad uruguaya? ;Cuales son
siguientes pasos en materia de igualdad
de género que desearia para su pais?

El Sistema Nacional Integrado de Cuidados
(SNIC), entendido como nuevo pilar de la
matriz de proteccion social del Uruguay,
requirié la construccion de una base
legal, institucional y social que le brinde
sustentabilidad a largo plazo.

El cuidado atraviesa la cotidianeidad de
todas y todos. Es por ello que el SNIC busca
ser una politica universal que garantice
gradualmente el acceso a unos estandares
de calidad justos para todas las personas
sin importar su condicion, ingresos o lugar
de residencia, mejorando la calidad de los
servicios de cuidados, dignificando la tarea
de las personas que cuidan y liberando el
tiempo de las mujeres que histéricamente
han cargado con el trabajo invisible al
interior de los hogares.

Se destaca la creacion por ley del Consejo
Asesor de Cuidados integrado por actores
sociales representantes delas diversas areas
de accion: sindicatos, empresas, academia,
asociaciones de jubilados y de personas con
discapacidad, organizaciones de infancia,
organizaciones de mujeres y feministas.

En relacion a los datos estadisticos interesa
asegurar la disponibilidad de datos
publicos que incluyan la variable género
en todos los registros del Estado, para
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mejorar la formulacion e implementacion
de politicas, asi como variables etarias, de
etnia y raza, identidad de género, territorio,
discapacidad, violencia de género y uso del
tiempo.

Deben fortalecerse las politicas de salud
sexual y reproductiva, la atencién a la
violencia de género en mujeres, ninas, ninos
y adolescentes y la respuesta primaria y
secundaria de salud mental.

Por otro lado, la participacion de las mujeres
uruguayas en espacios efectivos de poder en
la esfera politica, econémica e institucional
sigue siendo una deuda con la democracia
sustantiva. Asi, se hace necesario fomentar
una accién comunicacional dirigida a
transformaciones culturales superadoras de
las representaciones sociales tradicionales
y generar acciones afirmativas para los
grupos de mujeres mas excluidos.

4. Faltan poco mas de diez anos para
el 2030. Los ODS y la Agenda 2030
parecen todavia un horizonte lejano en
todos los campos, y sin duda, también
en cuanto a la igualdad de género. “No
dejar a nadie atras” supone concentrar
mayores esfuerzos en quienes estan
mas relegados. Y las mujeres son uno
de esos grupos. ;Podria referirse a esto,
por favor?

La consigna de “no dejar a nadie atras” esta
plenamente vigente y considero que es un
compromiso democratico de los Estados
orientar su accion en este sentido, mas
aun en los periodos de estancamiento y

recesion, por los que lamentablemente
muchos paises estan transitando.

Por otro lado se requiere profundizar en las
propuestas y recomendaciones de politicas
publicas que articulen la cuestion de la
pobrezay la igualdad de género, ya que hay
una preeminencia de politicas asistenciales
que identifican a las mujeres como objeto
de prestaciones y servicios mas que como
sujetas de derechos.

La puesta en agenda de las politicas
de cuidados con wuna mirada en la
corresponsabilidad de género es una
linea estratégica que debe articularse con
procesos efectivos de insercion laboral
en el marco cambiante de los sistemas
econdémicos.

Se requiere una efectiva voluntad politica
de los Estados para concretar la inversion
social desde estas orientaciones, asi como
el desarrollo de programas efectivos que
lleguen de manera especifica a las mujeres
y a las ninas, nifos y adolescentes en
condicion de vulneracion de sus derechos,
con wuna perspectiva innovadora que
trascienda los estereotipos de género.

5. Por ultimo, le agradeceriamos que
se refiera al papel que desempena
y ha desempeiiado ONU Mujeres en
la promocion de los derechos de las
mujeres y el avance de la igualdad de
género en los ultimos afos.

Como se senalaba en la primera pregunta
entiendo que las diversas instancias de
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Naciones Unidas cumplen una funcion
insustituible para que los Estados concreten
procesos de intercambio, reflexién, analisis
de las politicas publicas y desarrollo
de informacion y conocimientos para
aprehenderlarealidad desde sucomplejidad
y dinamica.

A través de ONU Mujeres como instancia
especializada en la promocion de los
derechos de las mujeres en su mas amplia
diversidad, se ha apoyado a cada pais en

sus iniciativas programaticas en un marco
de respeto de las orientaciones de cada
gobierno.

Se destacan las instancias regionales como
espacios de crecimiento de los liderazgos
femeninos, aprendizajes institucionales e
intercambio de buenas practicas, contando
ONU Mujeres con un equipo técnico y de
asesoras destacable por su solvencia y
compromiso con la mision humanista y
democratica.

7.2. FOMENTO DEL
EMPRENDIMIENTO

Otra linea de trabajo en materia de
empoderamiento econémico de las mujeres es
el fomento y apoyo a las emprendedoras.

Una iniciativa muy relevante en este campo
es el programa plurinacional “Ampliando las
oportunidades econdmicas para las mujeres
rurales emprendedoras en América Latina -
Programa BEO”, ejecutado por ONU Mujeres
en El Salvador, Guatemala, México y Nicaragua,
con financiamiento del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola.

Entre 2016 y 2017, el programa contribuyo
al empoderamiento de 98 organizaciones de
mujeres y 3 770 mujeres de zonas rurales en
los cuatro paises, superandose el porcentaje de
mujeres jovenes que participaron de lainiciativa
(se alcanzé el 36 % en los cuatro paises, cuando
se preveia el 30 %).

En El Salvador se ha desarrollado un exitoso
proyecto de empoderamiento econémico de

las mujeres, inicialmente centrado en mujeres
de zonas rurales, hoy con cobertura nacional.
Se trata del proyecto “Fondo Mujer”, iniciativa
de la Secretaria de Inclusion Social (SIS) del
Gobierno de ese pais, con financiamiento
inicial de la Agencia Italiana de Cooperacion
para el Desarrollo (AICS), y el apoyo del Banco
de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL) y
ONU MUIJERES. Mas recientemente se han
sumado la Unién Europea y la Cooperacion
luxemburguesa.

El Fondo ofrece créditos en condiciones
preferenciales a emprendimientos de mujeres
en cualquier area o campo productivo, pero
ademas brinda asistencia y acompanamiento
técnico a las emprendedoras. Segun la
evaluacion externa del proyecto, la iniciativa
permitio que las mujeres ingresaran al sistema
crediticio formal, mejor6 su autoestima y, en
general, increment6 su empoderamiento.

ONU Mujeres también respalda otros proyectos
en apoyo al fortalecimiento empresarial
de mujeres de zonas rurales de Bolivia con
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productoras de nueces amazonicas; en Ecuador,
con mujeres emprendedoras del territorio de
Loja; en Honduras, con mujeres emprendedoras
de la etnia Lenca, por mencionar algunos
ejemplos. En Haiti también se ha trabajado
con mujeres campesinas mediante una granja-
escuela feminista en la comunidad de Saint-
Michel-de-I"Attalaye, en el departamento
de Artibonito. El proyecto incluye aulas y
dormitorios para mujeres que se desplazan
desde comunidades remotas y persigue dotar a
las campesinas de habilidades y conocimientos
técnicos para llevar adelante proyectos de
agricultura sostenible, asi como facilitarles el
acceso a recursos financieros. La formacion que
ofrece la granja-escuela también esta abierta
a varones. Hasta la fecha han pasado por sus
aulas alrededor de 250 personas.

Aunque no corresponde propiamente al
fomento de los emprendimientos, también
cabe mencionar aqui la aprobacion en 2016,
por parte del Legislativo de Paraguay, de la Ley
de Politicas Publicas para las Mujeres Rurales.
ONU Mujeres brindd asistenciatécnicay politica,

interlocucion
para promover avances normativos para las
mujeres rurales. A la aprobacion de ley siguio
la creacion de una Comision Interinstitucional
para su implementacion, en 2017. Ese mismo
ano, ONU Mujeres, en asociacion con OXFAM,
publicé un informe sobre las mujeres y el
acceso a la tierra, siendo esta una de las causas
mas profundas de la desigualdad y un tema
politicamente sensible. Complementariamente
se organizaron eventos como el Coloquio
Internacional “Gobernar la Tierra en Igualdad
(con el apoyo de la FAO y ONU Mujeres)
y el Seminario Internacional “Desafios vy
oportunidades para una economia que
empodere a las mujeres”, en el que participaron
economistas de mas de 12 paises de la region,
asi como expertos de Espana, Italia y los
Estados Unidos, con mas de 10 000 seguidores
por streaming. Estas iniciativas han generado
una mayor conciencia entre los tomadores
de decisiones acerca de las desigualdades
estructurales y las opciones de politicas para
aumentar el empoderamiento econémico de las
mujeres en Paraguay.

institucional y coordinacion,

”
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DESDE MI PERSPECTIVA:
“NO SOLO LOS HOMBRES
PUEDEN HACER NEGOCIOS”

\h . T . W )
Deyanita:Cordoba<ONEGMujeres / Ryan Brown

Deyanira Cordoba, de 23 arios, pertenece
a una familia de caficultores de Tablon de
Gomez, Narifio, donde se ha cultivado café por
generaciones. Deyanira hace parte del proyecto
Empoderamiento de las Mujeres Cafeteras
de Tablon de Gomez, bajo el programa de
empoderamiento econdmico de ONU Mujeres
Colombia, implementado por la Corporacion
para el Desarrollo Social, Tecnoldgico y
Econémico de Colombia (CORPDESARROLLO)
y financiado por el Gobierno de Suecia. Como
parte del ha aprendido sobre sus derechos
economicos y autonomia corporal. El futuro le
depara muchas posibilidades a esta talentosa
artista y cultivadora. Por eso, sin importar el
camino que escoja, Deyanira siempre estard
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conectada al café y a su comunidad en las
montanas de Colombia.

“Empecé a recoger café cuando era una nina
pequena, tal vez de seis anos. Yo le ayudaba a
mi mama a recoger los frutos de café maduros
y rojos y los ponia en un balde. Mi mama
cultivaba café en la tierra que rodeaba nuestra
casa. Todavia le ayudo a ella y a mi hermano.
El tiene una tierra también. Mi padre esta
enfermo por lo que no puede trabajar como
antes.

Me encanta trabajar con el café. Manana iré
tempranoal campode cultivoy pondré algunos
fertilizantes. Como hallovidotanto hoy, el suelo
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estara listo para los nutrientes. Luego quitaré
la maleza porque en la temporada de lluvias,
crecen rapidamente. La temporada de cosecha
es en junio o julio y cuando el café comienza a
madurar, la tierra se llena de colores, con tonos
verdes, amarillos y rojos.

La mayoria de los jovenes aqui ayudan a sus
familias a cultivar y cosechar café. Dicen que
es una manera de olvidar todos nuestros
problemas. Cuando tomo café, no siento
ningun estrés.

Me uni al proyecto el ano pasado y desde
entonces aprendi muchas cosas. Lo mas
importante ha sido el valor de las mujeres.
Antes tenia una baja autoestima, pero ya no.
He aprendido a sentirme cdmoda en mi propio
cuerpo.

Mi sueno es emprender un negocio de café
y ayudar a mis padres y a mi comunidad. No
solo los hombres pueden hacer negocios. Las
mujeres podemos lograr nuestras propias
metas.”

Fuente: http://www.unwomen.org/es/news/stories/2018/5/from-where-i-stand-deyanira-cordoba

7.3. EMPODERAMIENTO POLITICO

Uno de los grandes avances de la region en
materia de participacion efectiva de las mujeres
para la ampliacion de la democracia en espacios
de publicos, ha sido la adopcion del concepto
de “democracia paritaria”, proceso en el cual
han intervenido numerosas organizaciones
de la sociedad civil y para el cual ONU Mujeres
genero insumos conceptuales relevantes. Como
resultado de este esfuerzo, y con la colaboracion
del Parlamento Latinoamericano y Caribeno y
de la OEA, fue aprobada a finales de 2015 una
Norma Marco?® para consolidar la democracia
paritaria.

La democracia paritaria “busca garantizar la
representacion igualitaria de mujeres y hombres
en los espacios del poder politico, y amplia las
bases para la participacion de las mujeres en la

toma de decisiones publicas en todos los niveles”,
y por lo tanto “impulsa un nuevo equilibrio
social entre mujeres y hombres en el que ambos
asumen responsabilidades compartidas en todas
las esferas del desarrollo, publicas y privadas”.

La Norma Marco aprobada en el seno del
Parlatino ha sido una herramienta clave para
el establecimiento de un nuevo contrato social
que elimine toda exclusion hacia las mujeres y
las ninas y de esta manera impulse el equilibrio
entre mujeres y hombres, promoviendo la
corresponsabilidad en todas las esferas de sus
vidas. El documento ha servido como referente
para los parlamentos nacionales de la region en
la puesta en marcha de reformas institucionales
y politicas que garanticen la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres en todas las esferas de
toma de decisiones.

26. http://www2.unwomen.org/~/media/field%200ffice%20americas/documentos/publicaciones/norma%20marco%20democracia%20paritaria%20parlatino.

pdf?v=1&d=20151201T172235

27. la democracia paritaria: un acelerador de la igualdad sustantiva y del desarrollo sostenible en México. En: http://www2.unwomen.org/-/media/field%20
office%20mexico/documentos/publicaciones/2017/democracia%20paritaria.pdf?la=es&vs=4515
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1. IPU (Union Interparlamentaria) - Maﬁyo 2019. httg://archive.Igu.org/parllne-e/parlinesearch.asp.

2. IPU (Union Interparlamentaria) y ONUMujeres - Diciembre 2018.

http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/women-in-politics-2019-map-

es.pdf?la=en&vs=3303

3. Primera ministra de Barbados Mia Mottley, PM de Grenada Keith Mitchell, Presidenta de Trinidad y Tobago Paula-Mae Weekes.

4. CEPAL. Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe - 2017; elaboracién propia. Este promedio se ha sacado

éon datos de AFnérica Latina, ya que no hay datos suficientes para el Caribe. Los porcentajes para Argentina datan del 2013. No hay
atos para Haiti.

5. CEPAL. Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe - 2017; elaboracién propia. Este promedio se ha sacado

con datos de América Latina, ya que no hay datos suficientes para el Caribe. Los porcentajes para Venezuela datan del 2006. No hay

datos para Argentina y Haiti.

FUENTE: ONU Mujeres, elaboracion propia, 2019
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Para impulsar este modelo y garantizar la
igualdad entre hombres y mujeres en los
espacios de toma de decisiones, ONU Mujeres
y las demas instituciones involucradas en
promover este cambio se enfrentan a, al menos,
tres grandes desafios:

1. Impulsar el cambio hacia un modelo de
Estado social, inclusivo, responsable y
capaz de garantizar la igualdad sustantiva
y la paridad, en su normativa, métodos,
mecanismos, politicas y servicios publicos,
para que mujeres y hombres disfruten de
las mismas oportunidades y condiciones de
igualdad en el ambito politico, econémico,
social, cultural y civil.

2. Impulsar una verdadera transformacion
de los partidos y de otras organizaciones
politicas hacia un modelo paritario en
las relaciones y dinamicas del poder. Se
deben establecer condiciones en sus tres
dimensiones, organizacional, electoral y
programatica, perotambién enlafinanciera,
para que el entorno politico deje de ser
el cuello de botella del empoderamiento
politico de las mujeres y pase a ser la
plataforma que lo impulse y lo defienda.

3. Promover la paridad como método decisorio
en todos los poderes del Estado (Legislativo,
Judicial y Ejecutivo), en toda la estructura
del Estado, con criterios verticales vy
horizontales, asi como su paulatino traslado
a toda la sociedad.

La Norma Marco y el concepto de democracia
paritaria que impulsa han impactado en toda
la region y servido de herramienta de incidencia
para promover una participacion efectiva de
las mujeres en espacios de toma de decisiones,
logrando que 8 paises de la region (Argentina,

Ecuador, Bolivia, Nicaragua, Costa Rica, México,
Honduras y Panamad) adopten medidas legales
en favor de la paridad.

ONU Mujeres brind6 asistencia técnica a las
comisiones de género y/o bancadas de mujeres
en la elaboracion de propuestas de proyectos
de ley, alimentando debates legislativos
en torno a paridad en Chile, Colombia,
Guatemala, Paraguay, Perd y Uruguay. En
Colombia, ONU Mujeres desarrollé una alianza
estratégica con el PNUD, el Ministerio del
Interior, la Registraduria Nacional del Estado
Civil y la Comision Nacional Electoral a través
de la campafna nacional “Mas mujeres, mas
democracia”, una iniciativa que tuvo como
objetivo promover el liderazgo, la inclusion y
la participacion politica de las mujeres en el
marco de las elecciones regionales y nacionales
del ano 2017.

En  Meéxico, los nueve partidos politicos
participantes en la liza electoral del afio 2018
suscribieron un protocolo para abordar la
violencia politica contras las mujeres dentro
de sus estructuras partidarias. Lo hicieron
mediante la adhesién a cinco compromisos
relacionados con la erradicacion de la violencia
en la esfera politicay por medio de la plataforma
HeforShe de ONU Mujeres. ONU Mujeres dio
seguimiento a los compromisos asumidos, en
estrecha colaboracién con el Instituto Nacional
Electoral del pais.

Como resultado de este proceso eleccionario,
México registré avances en la participacion
de las mujeres en sus organos de gobierno,
particularmente en el Legislativo. Como ya se
menciond, se alcanzé en este caso la virtual
paridad en ambas camaras: 48,2 % de mujeres
en el Congresoy 49,2 % en el Senado.
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En Brasil, que también celebro elecciones
generales en 2018, las mujeres incrementaron
su participacion en la Camara Baja hasta un
15 % del total; de las 77 legisladoras electas, 13
son negras y, por primera vez en la historia de
ese pais, resulto electa una legisladora indigena.
Por otra parte, en el Senado se mantiene la
participacion del 13 % de mujeres.

ONU Mujeres contribuy6é a estos resultados
mediante la estrategia integral de incidencia
“Brasil 50-50”, que incluyé la alianza con socios
clave de varios sectores. ONU Mujeres también
lanzé una plataforma digital para candidatos
comprometidos con la democracia paritaria
y una encuesta nacional con la encuestadora
Ibope, entre otras acciones de incidencia.

Como resultado del Encuentro Nacional
de Mujeres celebrado en octubre de 2018,
Bolivia adoptdé la Agenda Nacional de
Despatriarcalizacion. Esta agenda se organiza
en torno a una clasificacion de siete tipos de
derechos de las mujeres: politicos, economicos,
sociales, culturales y de identidad, acceso a la
justicia, prevencionysanciondetodaslasformas
de violencia, informacion y comunicacion y, por
ultimo, derechos de las jovenes.

Ademas identifica desafios fundamentales
para el avance de las mujeres: la incorporacion
de la Agenda de Despatriarcalizacion en el Plan
de Desarrollo Econémico y Social (PDES), la
Agenda Patriotica 2025, los planes de desarrollo
territorial y los planes locales de desarrollo; la
contabilidad de la aportacion econémica de las
mujeres en el Presupuesto General de la Nacion;
encuestas periddicas y sistematicas sobre el
uso del tiempo y la promulgacion de la Ley de
Derechos Sexuales y Reproductivos, entre otros
temas relevantes.

En alianza con la Asamblea Legislativa
Plurinacional, el Ministerio de Justicia
y la Asociacion de Concejalas de Bolivia
(ACOBOL), ONU Mujeres contribuyé a la
organizacion e implementacion de las nueve
reuniones departamentales vy
(una  por  departamento)
del Encuentro Nacional: abog6é por Ila
incorporacién de normas internacionales
para la igualdad y el empoderamiento de las
mujeres y, particularmente, del ODS 5 en la
Agenda Nacional de Despatriarcalizacion;
también facilité reuniones preparatorias y
de planificacion con numerosas instancias
gubernamentales y de la sociedad civil y
financio tres consultas para la sistematizacion
de las propuestas departamentales y nacionales
y de informacion y datos sobre los avances en
los derechos de las mujeres. Como resultado,
temas centrales de la Agenda 2030 y el ODS 5,
como el acoso y la violencia politica, la brecha
salarial y el fortalecimiento del mecanismo de
género, fueron incorporados a la Agenda de
Despatriarcalizacion.

nacionales
preparatorias

El Encuentro Nacional de Mujeres hizo entrega
de su Agenda al presidente Morales, quien,
en respuesta, anuncio la creacion del Servicio
Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion
y del Gabinete Social Juridico de la Nifez y la
Mujer, creados con la mision de erradicar toda
forma de violencia y discriminacion, los cuales
iniciaron sus sesiones el 8 de marzo de 2019.

Combatiryerradicarlaviolenciayelacoso contra
las mujeres en el ambito politico sigue siendo
uno de los grandes desafios de la region, ya que
supone un obstaculo persistente al ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres a través de
practicas de violencia directa —de caracter mas
explicitoy represivo— y violencia indirecta —de
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caracter estructural y vinculada a la hostilidad
que representa la participacion de este grupo
social en la dinamica politico-electoral —.

Un ejemplo paradigmatico en la discusion del
tema es Bolivia, primer pais del mundo que
aprueba una ley contra la violencia politica,
iniciativa que también se discute actualmente
en Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.

Ya nos hemos referido al proyecto ATENEA
en la segunda seccién de este informe, pero
conviene mencionarlo nuevamente aqui, dada
su relevancia en este contexto, asi como su
complementariedad con la antes mencionada
Norma Marco para consolidar la democracia
paritaria: ATENEA ofrece un indice de
participacion politica de las mujeres y propone
un mecanismo para lograrlo, y la Norma Marco
crea el marco juridico idéneo para lograrlo.

7.4. EMPODERAMIENTO
ORGANIZATIVO

De la misma forma que caminar hacia el
desarrollo sostenible a nivel global supone
focalizar esfuerzos en las mujeres y las ninas
—puesto que son mayoria entre las personas
que hoy por hoy se estan quedando atras—,en
Ameérica Latina y el Caribe supone un esfuerzo
similar con aquellos grupos que han quedado
tradicionalmente relegados en la regién: los
afrodescendientes y los indigenas. Una vez
mas, nos encontramos con la dificultad de
abarcar la amplitud y diversidad de la region.
La situacion de las mujeres afro en las islas
del Caribe angloparlante, donde la poblacion
es mayoritariamente afrodescendiente,
dificilmente puede compararse con la de
sus pares en Colombia o Brasil, donde los
afrodescendientes no tienen esa condicion de
mayoria;lasituaciondelas mujeresindigenasen
Nicaragua o Argentina parece muy diferente de

la de las mujeres indigenas en Bolivia o Ecuador,
aunque en todos los ejemplos mencionados
las mujeres estén en situaciones de mayor
desventaja que la de sus pares varones. Por ello,
las mujeres indigenas y afrodescendientes son
una prioridad para ONU Mujeres en Ameérica
Latina y el Caribe.

Con las mujeres indigenas, |la estrategia regional
de ONU Mujeres pasa por el fortalecimiento
de los liderazgos. Dos ejemplos que lo ilustran
son el trabajo realizado en Bolivia y en Chile
durante 2018. En el primer caso se fortalecieron
las capacidades de 300 lideresas de diferentes
regiones del pais. Dicho proceso de capacitacion
desembocd en la elaboracion y aprobacion
de “agendas politicas departamentales” en
las que se fijaron los principales temas de
incidencia para el ano 2019 y se generaron 15
iniciativas locales en contra del hostigamiento
y la violencia politica. En el caso de Chile, con el
apoyo financiero de la minera canadiense Teck,
se cred una escuela de liderazgos para mujeres
indigenas en el Norte de Chile.

Otro ejemplo de esta estrategia de
fortalecimiento de los liderazgos de las mujeres
indigenaseselapoyo brindado por ONU Mujeres
a las mujeres indigenas en Brasil, a quienes
se ha facilitado, durante los ultimos afos, su
creciente vinculaciéon a la esfera internacional,
apoyando su participacion en eventos de ese
caracter o propiciando encuentros como el
Encuentro de Redes de Mujeres Indigenas que,
con representacion de mujeres de 105 naciones
indigenas de Brasil, se realizé en Brasil en 2016.

Por otro lado, el proyecto “Voz das Mulheres
Indigenas”, implementado por ONU Mujeres
en cooperacion con la Embajada de Noruega en
Brasil, ha sido decisivo para el fortalecimiento
de estos liderazgos, asi como para la vinculacion
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de nuevas generaciones de jovenes indigenas.
En la eleccion de 2018, dos mujeres vinculadas
a ese proyecto se postularon a cargos de
vicepresidenta y senadora.

Esta misma estrategia lleva a la organizacion
de la Primera Cumbre Indigena de las Américas
para el Foro Permanente de las Naciones Unidas
sobre Asuntos Indigenas (UNPFII), convocada
por la organizacion Chirapac en Lima, Perdu,
en noviembre de 2018, o en la convocatoria
de una consulta regional con 10 lideresas
indigenas para recoger insumos para la reunién
preparatoria de América Latina y el Caribe de
cara al 622 periodo de sesiones de la Comision
de la Condicion Social y Juridica de la mujer
(CSWe2).

Como resultado de esa consulta, la Declaracién
de Santo Domingo, adoptada por la region en
febrero de 2018 como posicion comun de cara
a la CSW62, se hizo eco de las inquietudes y
propuestas especificas de las mujeres indigenas.
Estos esfuerzos de incidencia se enmarcan en el
trabajo del grupo interagencial regional sobre
pueblos indigenas, coliderado actualmente
por ONU Mujeres y la OIT. En 2018, este grupo
elabor6 estudios regionales sobre pueblos
indigenas y desarrollo sostenible y acceso de
mujeres indigenas a la tierra, el territorio y
los recursos naturales en América Latina y el
Caribe, afin de apoyar a los equipos de Naciones

Unidas en los paises para implementar acciones
concretas que permitan que nadie se quede
atras.

De la misma forma, en el marco del Decenio
Internacional para los Afrodescendientes (2015-
2024), la Oficina Regional de las Américas y el
Caribe de ONU Mujeres cre6 en 2016 un grupo
de trabajo dey sobre mujeres afrodescendientes
que, como primera tarea, elabordé una estrategia
para priorizar a las mujeres afrodescendientes
eneltrabajoregional de laorganizacionyapoyar
a los gobiernos de la region en el cumplimiento
de sus obligaciones para combatir el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia a las que se enfrentan
las mujeres afrodescendientes, asi como para
promover su empoderamiento y la realizacion
de sus derechos. La estrategia distingue areas
de intervencion generales para todas las mujeres
afrodescendientes de América Latina y el Caribe,
y otras especificas para, por ejemplo, las mujeres
afrodescendientes afectadas por el conflicto
militar en Colombia, las afrodescendientes
brasilenas residentes en las favelas de las
grandes urbes o las migrantesy descendientes de
migrantes haitianas en Republica Dominicana, y
vincula las acciones propuestas a las estrategias
nacionales para el cumplimiento de los ODS y al
trabajo interagencial del sistema de Naciones
Unidas.
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DOROTEA WILSON

Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrodescendientes y de la Diaspora,

Nicaragua.

Dorotea Wilson nacié en Puerto Cabezas,
en la Costa Atlantica de Nicaragua, y tiene
una maestria en Género y Desarrollo por la
Universidad Centroamericana UCA. En su
dilatada trayectoria como militante por los
derechos de las mujeres afrodescendientes
y caribenas ha pasado, entre otras
organizaciones, por Voces Caribenas, un
movimiento de mujeres que impulso politicas
municipales con enfoque de género en la
Costa Caribe; también fue cofundadora del
Foro de Mujeres de Nicaragua y fundadora
del Grupo Cultural Negro. El activismo contra
el racismo la llevd en 1992 a constituir
la Red de Mujeres Afrolatinoamericanas,
Afrocaribenas y de la Diaspora, un espacio
de articulacion del movimiento de mujeres
negras de América Latina y el Caribe formado
por mas de 400 mujeres y organizaciones
de 30 paises de la region. Desde esta red se
promueve la Plataforma Politica de Lideresas
Afrodescendiente con motivo del Decenio
Internacional para las y los Afrodescendientes
2015-2024.

1. (Como valorala situacion de las mujeres
afrodescendientes en América Latina y el
Caribe? ;Podemos hablar de avances en
los ultimos ainos?

Pese alos avances que han alcanzado los paises
de Latinoamérica y el Caribe, la desigualdad
entre grupos sociales por cuestiones étnico-

raciales y de género continta siendo un rasgo
distintivodelaregion,afectandoespecialmente
a las mujeres afrodescendientes. Estas
permanecen invisibilizadas como sujetos de
politicas diferenciadas, padecen niveles de
pobreza que suelen ser mas altos que el resto
de la poblacion, estan subrepresentadas o
ausentes en los procesos de toma de decisiones
y ven mas vulnerado su derecho y el de sus
comunidades a vivir una vida libre de violencia.

La interseccionalidad género-raza-etnia-
clase puso en evidencia que las mujeres
afrodescendientes e indigenas presentaban
valores mas bajos en muchos indicadores
sociales, revelando que la pertenencia a tales
grupos podria ser incluso mas determinante
en la situacion de desigualdad que ser mujer.
Se puede decir que las discriminaciones
sufridas por las mujeres afrodescendientes
no son simplemente una sumatoria de
discriminaciones, sino que consisten en
la confluencia de diversos factores que se
potencian al experimentar simultaneamente
racismo y sexismo.

2. Visibilizar la situacion de las mujeres
afrodescendientes pasa por generar
los datos pertinentes. ;Cuales son las
dificultades para hacerlo?

La region ha mostrado avances importantes
en la generacion de datos desagregados sobre
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grupos étnico-raciales, pero estos son todavia
insuficientes para generar informacion vy
conocimiento.

Enelano 2020 inicia la nueva ronda de censos.
Es importante que los Estados incorporen
la variable “afrodescendiente” haciendo
de la formulacion de las preguntas de
autoidentificacion étnico-racial un proceso de
consulta previa a fin de generar informacion
sobre esta poblacion, entendiendo que esto
constituye una herramienta fundamental
para la promocién de sus derechos y para el
diseno y seguimiento de politicas y acciones
tendientes a cerrar las brechas de disfrute de
los mismos.

3. ¢Cuales son los principales ejes
de trabajo de la Red de Mujeres
Afrolatinoamericanas, Afrocaribenas y de
la Diaspora?

En la Red de Mujeres Afrolatinoamericanas,
Afrocaribenasy de la Diaspora, venimos desde
1992 construyendo a viva voz nuestra historia
en toda la region. Esta Red se cre6 como un
espacio de articulacion de movimientos de
mujeres negras de América Latina y el Caribe.
Es un instrumento politico de reflexion,
intercambio, denuncia y propuesta para el
desarrollo de las mujeres afrodescendientes
y la concrecion de acciones conjuntas desde
el intercambio y la cooperacion con otros
sectores y actores sociales. La agenda politica
de la Red esta en un proceso de madurez
significativo; se ha actuado en areas que son
fundamentales para continuar empoderando
a las mujeres. Es necesario avanzar en la
visibilizacion de las violaciones de derechos
humanos de las mujeres afrodescendientes

y en la construccion de politicas afirmativas
para la autonomia econémica de las mujeres,
su participacion politica, el emprendimiento
e impulso de la creatividad y las habilidades
artisticas que proyecten y fortalezcan la
identidad africana en la region.

Ademas, es fundamental la promocion
de nuevos liderazgos que amplien la
participacion de las integrantes en nuevos
espacios, asumiendo responsabilidades de
representacion, integrando delegaciones y
misiones.

4. La violencia contra las mujeres es
un problema mundial y, por supuesto,
también regional. La Red de Mujeres
Afrolatinoamericanas, Afrocaribenas y de
la Diaspora ha insistido en que también
la violencia debe abordarse con una
perspectiva de interseccionalidad.

La violencia de género hacia las mujeres
afrodescendientes  tiene  caracteristicas
raciales. Lamentablemente la informacion
sobre las violencias que sufren las personas
afrodescendientes, en particular las mujeresy
los jovenes, es aun muy limitada en la region,
los registros de salud y justicia no poseen
variables que permitanidentificarla condicion
afrodescendiente, tampoco las encuestas
especificas permiten la
autoidentificacion de estas personas.

sobre violencia

La escuela es otro espacio en donde se
ejerce violencia en forma de discriminacion
y exclusiéon. En las escuelas existe acoso,
burlas y humillaciones condicionados por la
identidad étnico-racial. Estas acciones hacen
que las ninas afrodescendientes se sientan
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inferiores. Es muy comun que unaninavictima
de violencia no esté feliz con su apariencia y
se pregunte a diario: “4Por qué a mi? ;Por qué
soy negra? Estoy harta de ser negra.”

Las  mujeres  afrodescendientes  son
victimas de multiples formas de violencia.
Tal como lo senala la Red de Mujeres
Afrolatinoamericanas, Afrocaribenas y de la
Diasporaen su Plataforma Politica de lideresas
afrodescendientes: “.. las afrodescendientes
han demostrado los efectos del racismo en
las mujeres en las politicas publicas; en el
caracterracialdelaviolencia hacialas mujeres,
desde demostrar la imagen estereotipada de
sus cuerpos en los medios de comunicacion
donde aparecen hipererotizadas, o en roles
sexuados como sirvientas, hasta la violencia
cotidiana en el ambito publico hecho por los
aparatos policiales”.

5. La Red ha impulsado también un
Observatorio para monitorear los
avances y el grado de cumplimiento de
los Estados de los objetivos e intenciones
del Decenio Internacional para las y los
Afrodescendientes 2015-2024. (Puede
referirse a esta experiencia?

Asies.Tras la realizacion de la primera Cumbre
de Mujeres Lideresas Afrodescendientes
realizada en 2015, se cre6 el Observatorio
en linea, como sistema de monitoreo y
evaluacién sobre el cumplimiento, por parte
de los Estados y gobiernos de América Latinay
El Caribe, de la Plataforma Politica de Lideresas
Afrodescendientes de las Ameéricas, para
que los objetivos e intenciones del Decenio
Internacional para las y los Afrodescendientes
2015-2024 se traduzcan efectivamente en

una mejora de nuestra calidad de vida y el
ejercicio de todos nuestros derechos.

En 2016 se inicio el observatorio en 8 paises:
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Peru y Uruguay. Durante
2017 se incorporaron tres mas: Bolivia,
Ecuador y México. Ya son 11 de los 22 paises
que aprobaron la Plataforma los que han
estado dando seguimiento sistematico a
14 de los 17 ejes tematicos y a 50 de las 71
demandas, durante el periodo comprendido
entre julio 2015 y julio 2018.

Con los esfuerzos y resultados de nuestros
procesos de dialogo, interlocucion e
incidencia, y con la experiencia y los
hallazgos que hemos registrado, queremos
seguir aprovechando oportunidades para
compartir las experiencias, valoraciones y
lecciones aprendidas, con el fin de fortalecer
nuestra incidencia regional con respecto
a la primera mitad transcurrida de este
importante Decenio. En los paises que han
estado implementando politicas publicas
para reducir las brechas étnico—raciales y de
género, se han logrado efectos positivos que
contribuyenalaliviode lasituacion de pobreza
que experimentan estas poblaciones. Con este
y otros esfuerzos seguiremos apostando por
un futuro cercano sin racismo, discriminacion
ni ninguna otra forma de violencia.

El lema de los ODS dice “Que nadie se quede
atras”. Esto implica que los Estados deben
trabajar para eliminar las brechas que afectan
a las mujeres afrodescendientes. jQue para
2030 ninguna mujer afrodescendiente se
quede atras!

116 EL AVANCE DE LAS MUJERES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2016-2018



. /////////4////%//////4/7//////////////////////////fﬂ | & el e

CONSIDERACIONES FINALES
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Uno de los elementos centrales del legado
de UNIFEM en América Latina y el Caribe
es el estrecho vinculo que hoy mantiene
ONU Mujeres con los movimientos nacionales
de mujeres articulados en
colectivos, ONG, redes internacionales, etc.
y, mas recientemente, también en bancadas
legislativas ~ transpartidarias,  asociaciones
empresariales, asociaciones de artistas y de
cientificas, entre otras.

asociaciones,

Como en casi todo el mundo, también en
Ameérica Latina y el Caribe el impulso a las
transformaciones en favor de la igualdad de
género descansa, en ultimainstancia, en el vigor
de los movimientos feministas y de mujeres.
Estos movimientos estan en el origen y son,
en muchos sentidos, el respaldo —a menudo
critico— de los mecanismos nacionales para el
avance de las mujeres, existentes hoy en la gran
mayoria de los paises de la region.

La labor de los organismos internacionales y
de las instituciones multilaterales es, en gran
medida, de acompanamiento y apoyo técnico,
politico y financiero a las demandas que las
mujeres organizadas han logrado articular ante
los gobiernos para convertirse —cuando han
tenido éxito—, en politicas publicas adoptadas
por los Estados.

La fuerza imparable de las transformaciones
que se registran en América Latina y el Caribe,
pero también en todo el mundo, hacia una
mayor igualdad de oportunidades y derechos
entre los géneros, radica no solamente en
la justicia de la causa, como podria pensarse
ingenuamente —demasiadas causas justas
sucumbieron antes de tiempo—, sino en la
claridad y unidad de propositos que, desde
los distintos frentes en que nos corresponde
actuar, las organizaciones y personas

comprometidas con la igualdad de género
impulsamos y defendemos.

Esta claridad y unidad de propositos no deriva
de una agenda politica dictada o impuesta por
nadie; surge de las desigualdades, inequidades,
desventajas e injusticias que viven las mujeres
y las nifas de América Latina, el Caribe y el
mundo. Pero,como es de esperar dada laenorme
diversidad étnica, cultural y social de la region
latinoamericana y caribena, las desigualdades,
asimetrias y desventajas no son las mismas
para todas las mujeres.

Con miras a no dejar atrds a ninguna nina o
mujer de América Latinay el Caribe y cumplir asi
con las aspiraciones de la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030, es imprescindible redoblar
esfuerzos para hacer realidad los derechos de
aquellas que, hoy por hoy, estan atras.

En sociedades herederas de regimenes
coloniales basados en el despojo y el espolio de
las poblaciones nativas y en la esclavitud de los
africanos traidos al Nuevo Mundo, y construidas
luego sobre la discriminacion étnica y racial,
estas poblaciones siguen rezagadas en casi
todos los aspectos, y sus mujeres y ninas sufren
la desventaja adicional de su condicién de
género.

Con miras a lograr el objetivo de no dejar a
nadie atras en América Latina y el Caribe sera
necesario, entonces, emprender esfuerzos
todavia mayores con las mujeres y las ninas de
las poblaciones indigenas y afrodescendientes.
Las mujeres somos mayoria, pero en muchos
paises de América Latina y el Caribe, las
mujeres indigenas y afrodescendientes no lo
son, de modo que el apoyo y la solidaridad de
otras mujeres es indispensable para potenciar
sus reivindicaciones y demandas ante |Ia
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institucionalidad politica en pos de una mayor
igualdad.

No solo los gobiernos de la region, sino también
buena parte de los movimientos de mujeres en
América Latina y el Caribe, tienen una deuda
pendiente con ellas. Acaso enfocadas en sus
demandas y exigencias particulares, no han
sabido escuchar sus voces ni solidarizarse
plenamente con sus demandas.

Por otro lado, es preciso asumir que el
fortalecimiento de los movimientos
conservadores de los que hemos hablado en
diversos pasajes de este informe no sera un
fenomeno pasajero. En su expresion politica,
sus bancadas legislativas han multiplicado su
fuerza en numerosos paises de la region, y en
algunos han tenido opcion de acceder también
al Ejecutivo. Situacién inquietante, sin duda,
pero también desafiante. Y la historia reciente
del avance de la igualdad de las mujeres no es
otra cosa que sobreponersey superar un desafio
tras otro. No sera diferente en este caso.

Aunque pueden existir diferencias y matices
entre las diversas expresiones de este
movimiento, su matriz siempre esta anclada
en la negacion del principio de la ciudadania
basada en la igualdad de derechos para todos
(es decir, también entre mujeres y hombres). Por
ello no sélo las organizaciones de mujeres, sino
también otros grupos organizados, miran con
preocupacion su crecimiento.

Un ejemplo ilustrativo y dramatico de esto
ultimo es lo sucedido en Guatemala en
2018, ano en el que fueron presentadas en el
Congreso varias iniciativas de ley regresivas
para los derechos de las mujeres, muy
particularmente la Ley 5385, que anulaba
conquistas importantes para las mujeres

alcanzadas veinte anos atras en los Acuerdos
de Paz suscritos para poner fin al conflicto
armado que sufrio el pais. Considerando el uso
generalizado de la violencia sexual como arma
de guerray el alto grado de impunidad (mas del
95 %) de esos crimenes, ONU Mujeres centro sus
esfuerzos en detener |la aprobacion de esa ley,
que erosionaria los minimos avances logrados
y deterioraria la seguridad de las mujeres en el
pais. Para lograrlo, se propuso una estrategia
que a la postre resulté efectiva. En primer
lugar, se apoy6 a las organizaciones defensoras
de los derechos humanos de las mujeres en
la accion de preparar una estrategia comun;
en segundo lugar, se financié6 una campana
mediatica, que incluy6é conferencias de prensa
y anuncios publicitarios pagados en contra
de la Ley 5385. En tercer lugar, ONU Mujeres,
junto con las restantes agencias del sistema de
Naciones Unidas, produjeron un analisis legal
de lainiciativa de ley desde la perspectiva de los
compromisos internacionales asumidos por el
pais, el cual fue remitido por el Representante
Residente al presidente del Congreso de
Guatemala.

También se aunaron esfuerzos con las
organizaciones de la sociedad civil para hacer
lobby con legisladores y legisladoras miembros
de la Comision de Reforma al Sector Justicia
para persuadirlos de los efectos perversos de
la iniciativa. ONU Mujeres contacté ademas a
diversas autoridades publicas de primer nivel,
incluyendo la Corte Suprema, el Ombudsman
y la Fiscalia, entre otras, manifestandoles
su oposiciéon a dicha reforma. Asimismo,
ONU Mujeres insto6 a organizaciones regionales
como la Organizacion de Estados Americanos
y el mecanismo de la Convencion de Belem
do Para para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres a pronunciarse
publicamente contra la iniciativa de ley. Pese a
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todas las medidas anteriores, el Presidente del
Congreso no retir6 la iniciativa. Tras numerosos
esfuerzos, lainiciativafuefinalmenteretiradaen
junio de 2018. Algo similar ocurri6 en el vecino
pais de Honduras, donde un nuevo proyecto de
Codigo Penal sometido a discusion legislativa en
2017 omitia la figura del femicidio/feminicidio
(debidamente tipificada en el Cédigo hasta
entonces vigente). También aqui la intervencion
de ONU Mujeres y de otras organizaciones
fue decisiva para que este crimen no fuese
eliminado del nuevo Cédigo Penal aprobado en
2018.

Esta es la primera ocasion en que nos vemos
obligadas a presentar como logro el no
retroceder, lo que pone de manifiesto la tension
politica que generan hoy en América Latina y el
Caribe los derechos de las mujeres y el avance
de la igualdad de género.

Si en América Latina y el Caribe las mujeres
han llevado agenda de
reivindicaciones propia, sus intereses coinciden
con los de muchos otros sectores de la sociedad
politica en la defensa de los principios y valores
democraticos. Parece entonces un momento en
el que se impone la necesidad de forjar alianzas
tacticas en favor de la igualdad.

adelante una

Por otro lado, debemos reiterar aqui lo que se
ha dicho en otros pasajes de este informe: el
abordaje de casi todos los grandes desafios
globales de nuestro tiempo —del cambio
climatico a la reduccion de la pobreza o la
respuesta a la creciente movilidad humanay los
riesgos que conlleva para las mujeres y ninas—
pasa ineludiblemente por la reduccion de las
brechas existentes entre mujeres y hombres.
Estorequiere nosolode voluntades politicas que
se traduzcan en politicas publicas, sino también
de cambios culturales y en las mentalidades.

Ambas esferas —la de las politicas y la de las
costumbres— se retroalimentan: el cambio en
una de ellas suele producir o acelerar cambios
enlaotra.Y estos cambios se estan produciendo.

Mas lentamente de lo que quisiéramos y de
lo que necesitamos, pero ciertamente los
observamos en todo el mundo. América Latinay
el Caribe no es la excepcion. Asi como la region
ostenta un funesto liderazgo en el tema de la
violencia contra las mujeres, también exhibe
logros importantes en otros campos, como,
por ejemplo, el de la participacion politica de
las mujeres y en la participacion sustantiva de
las mujeres en el proceso que culminé con la
firma de los Acuerdos de Paz en Colombia. No
obstante, hemos de reiterar aqui la advertencia
con la que abrimos este informe respecto a la
imposibilidad de generalizar algo en una region
tan vastaydiversa comoes la region de América
Latina y el Caribe.

Eltemadelaviolenciacontralas mujeres persiste
como uno de los grandes desafios. Es cierto que
se ha avanzado mucho en materia legislativa y
de registro de la informacion, e innegablemente
la conciencia sobre la magnitud del problema
es hoy mayor que hace algunos anos, pero
ninguno de estos factores, por si mismo, basta
para revertir la situacion.

Sabemos que los procesos de cambio cultural
son lentos, pero también sabemos que no son
inerciales, menos todavia cuando modifican
las relaciones de poder existentes. Por ello,
sera necesario hacer gigantescos esfuerzos
en materia de educacion y prevencion con la
poblacion joven, incluyendo desde luego a los
jovenes varones.

Otro aspecto relevante a destacar en estas
breves consideraciones finales es algo que
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mencionamos en diversos momentos de este
informe: el caracter sinérgico o complementario
de los distintos frentes en los que ONU Mujeres
enfoca sus esfuerzos.

Hablando, por ejemplo, del empoderamiento,
parece obvio que un mayor empoderamiento
politico de las mujeres puede contribuir a
su empoderamiento econdomico mediante la
aprobacion de leyes y la ejecucion de politicas
que se orienten a ese fin, pero también, en
sentido contrario, que el empoderamiento
economico de las mujeres puede contribuir
a su empoderamiento politico, al crear las
condiciones para su plena participaciéon en la
vida politica dentro de los partidos y fuera de
ellos.

En el mismo sentido, una mejor gestion del
conocimiento —incluyendo masy mejores datos
desagregados por género, etnia o raza, etc.—,
puede fortalecer y potenciar los argumentos
que sustentan las demandas y reivindicaciones
de igualdad de las mujeres, pero al mismo
tiempo, entre las demandas y reivindicaciones
de las mujeres, debe de figurar la disponibilidad
de mas y mejores datos que visibilicen su
situacion y fortalezcan sus argumentos, como
esta ocurriendo en América Latina y el Caribe.

En este sentido, la lectura y las apuestas
fundamentales de la Nota Estratégica que
oriento las acciones de ONU Mujeres durante
los ultimos tres anos en América Latina
y el Caribe, demostraron ser acertadas y
efectivas. Por otro lado, ONU Mujeres esta
profundamente comprometida con la reforma
en curso del sistema de Naciones Unidas y con
una coordinacion constante y creciente con las
demas agencias del sistema, como se ha visto
en las paginas precedentes.

Hoy, a inicios de 2019, podemos decir sin
temor a equivocarnos que durante los ultimos
tres anos la region latinoamericana y caribena
ha registrado avances para la igualdad de
las mujeres en todos los frentes. También
podemos decir, con la misma seguridad,
que ONU Mujeres asumiod el papel que le
correspondia para impulsar esos cambios.
Naturalmente, el mérito corresponde antes
que a nadie a las mujeres que, en cada pais y
desde diferentes posiciones, plantearon sus
reivindicaciones y demandas e impulsaron a
los gobiernos y a otras instituciones a iniciar
cambios, en algunos casos asumiendo riesgos.

Por ello, cuando asoman la frustracién y
el desaliento, solo hay que detenerse un
momento y considerar el camino recorrido.
Pasaron masdetreintaanosdesdelafundacién
de la Organizacion de las Naciones Unidas
hasta la creacién del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), en
1976, y otros treinta anos hubieron de pasar,
poco mas o menos, para que el Fondo original
se convirtiera en ONU Mujeres, con su estatus
actual dentro del sistema de Naciones Unidas.

En el curso de estas décadas, la situacion de
las mujeres y las nifias ha registrado avances
impresionantes en la gran mayoria de los
paises del mundo. ;Que todavia queda mucho
por hacer? Eso es innegable. ;Que para un gran
numero de mujeres y de ninas la situacion no
ha cambiado mucho respecto de las mujeres
que las precedieron? Desdichadamente, asi es.

Pero ninguna de estas cosas contradice el
hecho fundamental de que, en las ultimas
décadas, las mujeres del mundo han dado
pasos de gigante hacia la igualdad entre los
géneros, y que cada paso adelante que se da,
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por pequeno que sea, infunde energias para
los que aun faltan por darse.

Puede que haya contratiempos y vicisitudes,
como estamos viendo hoy; es posible que incluso
haya retrocesos transitorios. Pero el rumbo esta
trazado. El cambio no se detiene. Y tiene rostro

de nina, tiene rostro de mujer. En América Latina
y el Caribe, ONU Mujeres estara ahi, con brujula
y a toda vela, acompanando y apoyando a los
movimientos de mujeres que impulsan estos
cambios y a los gobiernos democraticos que los
asumen y se comprometen con ellos.
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ONU Mujeres es la organizacion de las Naciones Unidas
dedicadaa promover laigualdad de géneroy el empoderamiento
de las mujeres, como defensora mundial de mujeres y nifas,
ONU Mujeres fue establecida para acelerar el progreso que
conllevara a mejorar las condiciones de vida de las mujeres y
para responder a las necesidades que enfrentan en el mundo.
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