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" Este estudio
también
proporciona
buenas prdcticas

y recomendaciones
para fomentar

y retener la
participacion de
mujeres en

carreras técnicas,
sobre todos en
aquellas dreas en
gue se encuentran
sub representadas.”

Invertir en el empoderamiento econémico
de las mujeres contribuye directamente a la
igualdad de género, la erradicacién de la po-
breza y el crecimiento econémico inclusivo.
Pese a los significativos avances de los ulti-
mos afios, la discriminacién de género impli-
ca que a menudo las mujeres acaban desem-
pefiando trabajos no seguros y mal pagados,
y siguen siendo una pequefia minoria en
puestos directivos.

ONU Mujeres actua para promover el empo-
deramiento econdmico de las mujeres me-
diante programas especificoy al apoyo en la
generacion de politicas para contrarrestar la
discriminacion de género, lograr la igualdad
en el acceso a la formacién profesional, asi
como ala capacitaciéony alas tecnologias de
lainformacién.

En este sentido, el Programa Tu Oportunidad
- Second Chance Education (SCE) es una ini-
ciativa pionera y mundial de ONU Mujeres,
implementada en 6 paises: Australia, Came-
run, Chile, Jordania, India, y México. Este pro-
grama comenzd a desarrollarse durante el
afio 2018y llegard a mas de 66 mil mujeres en
todo el mundo, las cuales contaran con he-



rramientas que les ayudaran en su camino
de empoderamiento econémico. El progra-
ma a nivel global cuenta con alianzas de Go-
bierno, sociedad civil y sector privado, con el
objetivo de crear una estrategia sustentable
de educaciony empoderamiento econémico
alas mujeres participantes.

Asimismo, tanto en Chile como en los otros
paises, creemos muy relevante el papel que
puede jugar este programa en la reactiva-
cion econémica, debido a las herramientas
que entrega, en términos de educacién y en
habilidades para el emprendimientoy el em-
pleo formal. El Programa “Tu Oportunidad
en Chile contribuird, en este contexto, a 1)
dar oportunidades de capacitacion en herra-
mientas digitales, considerando los contex-
tos de economias 4.0, y también priorizando
sectores econémicos donde las mujeres se
encuentran subrepresentadas; 2) Vincular a
las mujeres participantes con iniciativas del
sector publico, sociedad civil y sector priva-
do para seguir desarrollando sus habilida-
des; 3) Apoyar la rendicién de examenes li-
bres; y 4) Generar redes de mujeres
participantes del piloto. Adicionalmente, ge-
nerara productos de conocimiento, que
aporten a la generacién de politica publica
para reducir las brechas género en educa-
ciény en empoderamiento econémico.

De esta forma, se elabord el estudio sobre el
“Efecto de la gratuidad en la incorporacion
de mujeres en carreras técnicas en Institu-
tos Profesionales y Centros de Formacion
Técnica” que analiza los efectos de la politi-
ca educacional de gratuidad en los CFT e IP
enlas matriculas de las carreras, teniendo en
consideracion la preferencia por tipo de area
de estudio y el posible impacto en el futuro
empleo de las mujeres. Este estudio también
proporciona buenas practicas y recomenda-
ciones para fomentar y retener la participa-

cién de mujeres en carreras técnicas, sobre
todos en aquellas areas en que se encuen-
tran sub representadas.

Si bien ha habido un aumento de matriculaen
la educacion superior en los ultimos afios, la
situacién de las mujeres en la educacion técni-
co profesional, se observa una reproduccion
de las caracteristicas del sistema productivo y
el mercado laboral, en donde existe una alta
segmentaciony diferenciacion de oportunida-
des de trabajo para hombres y mujeres. Esto,
conlleva a que las mujeres se enfrenten a un
mercado laboral mas desfavorable que los
hombres, lo que finalmente exacerba las des-
igualdades de género y afecta la autonomia
econdémicade las mujeres.

Es importante reconocer que la educacion su-
perior todavia enfrenta desafios para lograr
unaigualdad entre hombresy mujeres con mi-
ras asu trayectoria laboral, y que parte por de-
rribar los estereotipos de género que hay de-
tras de la eleccion de las mujeres respecto de
lacarreray modalidad de estudio que escogen
y que en la mayoria de los casos, conllevan
bajo nivel de empleabilidad e ingresos.

Finalmente, es fundamental generar politicas
de apoyo a las mujeres que estudian, que van
desde el cuidado infantil, hasta los protocolos
de contra el acoso sexual y la discriminacion.
Deestaformaseavanzarahacialaigualdad de
género, y que como la evidencia demuestra,
contribuye de manera importante al impulso
de las economias y al desarrollo sostenible.

Maria Inés Salamanca
Coordinadora de ONU Mujeres en Chile
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PRESENTACION

A continuacion, se presenta el Informe Final del
Estudio sobre “El efecto de la gratuidad en los
Centros de Formacion Técnica e Institutos Pro-
fesionales en la incorporaciéon de mujeres a ca-
rreras técnicas” de la Organizacion de Naciona-
les Unidas, ONU mujeres.

Elinforme contiene los siguientes capitulos:

Capitulo 1:
Revision de Literatura.

Capitulo 2:
Marco Legal de la Educacién Técnico
Profesional en Chile.

Capitulo 3:

Mas alla de lainstitucionalidad: Becas e
iniciativas para fortalecer la Educacién Técni-
co Profesional y la participaciéon de mujeres.

Capitulo 4:
Situacion de la Educacion Superior Técnico
Profesional en Chile

Capitulos:

Andlisis de la politica de gratuidad y sus
efectos en la matricula de mujeres en Cen-
tros de Formacion Técnica (CFT) e Institutos
Profesionales (IP).

Capitulo 6:
Conclusiones

Capitulo 7:
Recomendaciones

Con estos capitulos, se busca dar cumplimien-
to a los objetivos especificos planteados por
el Estudio:

® Revisionde legislacionvigente nacional y de
literatura relevante sobre la gratuidad en la
educacion técnico profesional, con especial
énfasis en el impacto a mujeres. Revision de
buenas practicas de IP y CFT nacionales en
atraery retener matricula de mujeres.

@® Revision de datos histéricos sobre las matri-
culas de mujeres y hombres en la educacion
técnica profesional y analizar el efecto de la
gratuidad en la matricula femenina, y las ca-
rreras de mayor y menor preferencia dentro
de este contexto. Realizacion de caracteriza-
cion e identificacion de perfiles de mujeres
que accedenalos Py CFT.

@ Provision de conclusiones sobre el impacto
de la gratuidad en el area técnico profesio-
nal en mujeres de acuerdo a los perfiles, las
areas de preferencia y un analisis sobre la
posterior empleabilidad. Ademas, se requie-
re la entrega de recomendaciones para el
fomento de matriculas en carreras con me-
nor participacion de mujeres.

Es importante destacar que, a la fecha de entre-
ga de este documento, el contexto nacional y
mundial ha cambiado radicalmente y, tanto en
el paiscomo en el mundo, se esta enfrentando la
pandemia por el COVID-19. Bajo este nuevo esce-
nario, los desafios que se publican en este estu-
dio se han profundizado, relevando no solo las
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dificultades que enfrentan las y los estudiantes,
sino que todo el sistema educativo, en donde la
ESTP no ha sido la excepcién. Por un lado, medi-
das como la suspension de clases presencialesy
el distanciamiento social, han relevado la im-
portancia de modalidades de estudio a distan-
ciaabriendo el debateentornoalacoberturade
la politica de gratuidad, la cual se cred sélo pen-
sando en modalidades de estudio presenciales.
Asimismo, el contexto socioeconémico de los y
las estudiantes en ESTP se ha vuelto relevante,
pues no todos ellos cuentan con los materiales
que se necesitan para tener clases online (com-
putadory conexioén ainternet), lo que podria es-
tar perjudicando su proceso de aprendizaje.
Ademas, para aquellas y aquellos estudiantes
padres o madres, la suspensidn de clases estaria
generando un aumento en el trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado, pues sus hijos e
hijas también estan en casa, lo cual afectara
(probablemente) mucho mas a las mujeres ya
quesonellaslas que histéricamente, en una ma-

yor proporcién, se hacen cargo de las tareas do-
mésticas y de cuidado (UN Women and ILO,
2020). De hecho, acorde a las cifras presentadas
por la encuesta CADEM de abril 2020, el 56% de
las mujeres sienten estar trabajando mas versus
un 36% de los hombres que declaran lo mismo
(El mostrador, 2020).

Si bien aun no es posible medir las consecuen-
cias que tendra el COVID-19 en el mundo educa-
tivo, diversas instituciones auguran un aumen-
toenladesercionescolar,endondelaeducacion
terciaria no tendria por qué ser la excepcion.
Respecto del mercado laboral, en el caso de las
mujeres, tal como sefialan los resultados de la
Ultima encuesta de ocupacion y desocupacién
del centro de microdatos de la Universidad de
Chile, este nuevo contexto podria generar un
potencial retroceso en el nivel de participacién
de mujeres en el mercado laboral representan-
do cifras similares a las de 10 afios atras (Centro
de microdatos, 2020).



RESUMEN EJECUTIVO

En los ultimos afios, en Chile y en el mundo, el
nivel de matricula de las mujeres ha crecido en
forma sostenida en todos los niveles de educa-
cion. Particularmente, en Chile, la participacion
de mujeres en el sistema de educacién superior
ha crecido de manera sostenida e incluso supe-
ra el nivel de participacién de los hombres. A pe-
sar de esto, hoy en dia, no basta con analizar la
paridad de género sélo a nivel de matricula pues
la desigualdad entre mujeres y hombres en la
educacién se da de distintas formas.

Frente a este escenario, la Organizacién de Nacio-
nes Unidas para la Igualdad de Género y el Empo-
deramiento de las mujeres en Chile, ONU Mujeres,
en el marcodel programaTu Oportunidad - Second
Chance Education, presenta esta investigacion
que se enfoca en la situacion que viven las muje-
res que estudian en la Educacién Superior Técnico
Profesional (en adelante ESTP) impartida por los
Centros de Formacién Técnica (en adelante CFT) e
Institutos Profesionales (en adelante IP)y en como
el beneficio de la gratuidad, implementada desde
el afio 2017, ha afectado el nivel de matricula de
mujeres en este tipo de educacion.

Ala fecha de este estudio, las investigaciones que
existen en torno a la formacion técnico profesio-
nal en Chile, se concentran en el andlisis particular
delaeducacion mediatécnico profesional (en ade-
lante EMTP), las caracteristicas de la poblacion
que escoge este tipo de educacion, sus expectati-
vas laborales y la probabilidad de continuar sus
estudios de nivel superior. En ese sentido, las in-
vestigaciones reconocen que la EMTP atrae mayo-
ritariamente a jovenes de familias vulnerables y
de menor rendimiento académico, quienes tienen
una menor probabilidad de continuar sus estu-
dios de nivel superiory, sélo con un titulo en EMTP,
no siempre alcanzaran mejores salarios que las
personas que egresaron de la educacion media
cientifico humanista (Farias, 2013; Larrafiaga et al,,
2013; Bucarey and Urzua, 2013). Asimismo, en este
estudio, se ve que la mayoria de las y los estudian-
tesen la ESTP pertenecen alos tres primeros quin-
tiles de ingreso de la poblacién y, una mayor pro-
porcién de ellos enfrentan una realidad distinta
en comparacion con las personas que estudian en
universidades, ya sea porque son estudiantes que
trabajan, optando asi por jornadas distintas a la
diurna o porque son padres o madres.

Gratuidad

20,000

Numero de estudiantes mujeres en ESTP con gratuidad por area de conocimiento.

Anos 2017, 2018 y 2019

30%

Mujeres que estudian
con gratuidad se
concentran en el area

18227
16743

15,000
de salud.

10,000

20%

10%

Sin embargo, el nu-
mero de mujeres que
prefiere el areade 5,000

0%

ciencias en ingenieria
ha aumentado.
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Fuente: Elaboracion propia en base al cruce de datos entre “Matricula 2019" y “Asignacion 2019” del Centro de estudios del MINEDUC

1240 1300
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Respecto de la situacidon de las mujeres en la
educacion técnico profesional, se observa una
reproduccion de las caracteristicas del sistema
productivo y el mercado laboral, en donde exis-
te una alta segmentacién y diferenciacion de
oportunidades de trabajo para hombres y muje-
res (Sepulveda, 2017). En efecto, investigaciones
cualitativas basadas en la situacion de mujeres
en la EMTP muestran la existencia de barreras,
especialmente cuando ellas escogen una espe-
cialidad predominantemente masculina. A nivel
institucional, se reconocen practicas que invisi-
bilizarian las tematicas de género y, a nivel de
insercion laboral, tanto docentes como directi-
vos, reconocen una discriminacion explicita de
parte de los empleadores hacia alumnas en es-
pecialidades “masculinas”. En concreto, “las es-
tudiantes mujeres que ingresan a espacios for-
mativos donde son minoria, se ven afectadas
por practicas y discursos inherentes a orienta-
ciones normativas y estructuras sociales que
actuan como barreras de su participaciéony que
[levan a que sus decisiones vocacionales inicia-
les tiendan a revertirse en mucho mayor grado
que sus compafieros hombres” (Sevilla et al.
2019, p.3). Si bien estas conclusiones nacen des-
de un analisis a la EMTP, la informacion que se
presenta a lo largo de este estudio, sumado a la
realidad que enfrentan las jovenes que estudian
enla EMTP, dan pistas a situaciones que se repli-
can en la eleccion de una carrera técnico profe-
sional de nivel superior.

Acorde a las cifras presentadas por el Ministerio
de Educacién, en el afio 2019 existe paridad de gé-
nero en términos de matricula, en donde las mu-
jeres representan el 51% del total de estudiantes
de la ESTP.Sin embargo, al analizar el nivel de par-
ticipacion de las mujeres por area de conocimien-
to la situacion cambia radicalmente y, en su ma-
yoria, las estudiantes se concentran en carreras
con peores niveles de empleabilidad e ingresos.
En efecto, el 47,2% de las mujeres de primer afio
en carreras de la ESTP estudian en el drea de sa-
lud o educacién. Ambas areas presentan una alta
concentracién de mujeres en sus carreras (mas

Distribucién de matricula de pregrado de estudiantes
mujeres de primer afio en ESTP por area de estudio
(Afos 2019)

2,1%
3: 9% 1'4%

4} 9 %

28’8%

12,7%

18,5%
27, 6%

. Salud y Servicios Sociales o
. Ciencias Sociales, Ensefianza 2 /o
Comercial y Derecho '
Educacién
‘ Servicios Delas mujeres que
® estudian en primer
Ingenieria, Industria =
y Construccién afioen laESTP, lo
@ Humanidadesy Artes hacen los sectores
Agricultura desalud
y Educacion.

Ciencias

Fuente: Elaboraciéon propia en base a informaciéon Matricula 2019, SIES, MINEDUC.

del 80% de estudiantes son mujeres), una tasa de
empleabilidad aproximada del 52%y, posterior al
primer afio de titulacién, presentan un ingreso
promedio de $485 mil para el caso de salud y de
$436 mil para el area de educacion. Los hombres,
por su parte, se concentran en el area de tecnolo-
gia*, la que presenta una tasa de empleabilidad
del 70,5% y un ingreso promedio de $698 mil un
afio después de la titulacién. Asi, el contexto ac-
tual de las mujeres en la ESTP da cuentade que, a
pesar que las mujeres tienen una mayor partici-
pacion en el sistema educativo, un mejor rendi-
miento académicoy tasas mas altas de retencidn

* El area de Tecnologia abarca carreras asociadas a (1) Ingenieria, industria y construccion, (2) Ciencias y (3) Servicios.
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(SIES, 2019b), se enfrentan a un escenario laboral
mas desfavorable que sus pares hombres, lo que
alimenta las brechas de género que se observan
en distintas esferas de la vida y afecta la autono-
mia econdémica de las mujeres.

En paralelo al aumento de matricula que se ha
experimentado en la educacién superior en los
Gltimos afios, el inicio de los movimientos socia-
les del 2006 y 2011 marcaron un cambio en la le-
gislacion del pais en torno a la educacion, en
donde se promovi¢ la gratuidad en la educacién
superior, el fin al lucro por parte de institucio-
neseducacionales,y el fortalecimiento de [aETP
(Presidencia, 2018). Asi, en el afio 2018 se promul-
gblaley N°21.091, la cual contienelos principios
de gratuidad y establece una institucionalidad
para la formacion técnico profesional (Ministe-
rio de Educacion, 2018c).

En la actualidad, la politica de gratuidad no ha
desarrollado un foco especial en tematicas de
género, y durante los 4 afios en que se ha imple-
mentado, ni la matricula general, ni la matricula
femenina han experimentado grandes cambios.
En efecto, al comparar el nimero de mujeres
matriculadas en la ESTP entre los afios 2016 y
2019, se observa unaleve disminucion del 0,05%.
Ademas, entre los afios 2018 y 2019, hubo una
caida en la proporcién de mujeres beneficiadas

con gratuidady, actualmente, del total de perso-
nas que estudian con gratuidad en la ESTP, el
45% son beneficiarias mujeres, es decir, en la
ESTP la mayoria de las personas que estudian
bajo la politica de gratuidad son hombres.

Los principales resultados de este estudio
muestran que, en términos de matricula, exis-
te paridad de género en la ESTP, pero la situa-
cion cambia radicalmente al analizar el nivel
de participacion por area de conocimiento y
las mujeres se concentran en carreras con
peores niveles de empleabilidad e ingresos.
Asimismo, al analizar las condiciones en las
que estudian las mujeres en ESTP, se ve un au-
mento importante en el nimero de mujeres
que han optado por modalidades de estudios
semipresenciales y a distancia, abriendo paso
anuevas formas de educacién que no estarian
cubiertas por la politicade gratuidad. En para-
lelo, del total de mujeres que estudian en la
educacién superior, se observa que la mayoria
de ellas que tienen uno o mas hijos se concen-
tran en la ESTP, evidenciando la necesidad de
entender cuales son las tareas de cuidado que
deben enfrentar estas estudiantes, especial-
mente cuando las instituciones de ESTP no
presentan politicas, ni programas que otor-
guen apoyo para el cuidado.
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En el marco de estos resultados, es importante re-
conocer que la ESTP enfrenta diversos desafios
para alcanzar la igualdad de género. Por un lado,
esnecesarioidentificar las razones que existen de-
tras de la eleccién de las mujeres respecto de la
carreray modalidad de estudio que escogen y por
qué, en la mayoria de los casos, esas elecciones se
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RESUMEN METODOLOGICO

Con el fin de alcanzar los objetivos de este estudio,
se utilizé una metodologia de investigacion mixta,
la cual combina el analisis de informacion tanto a
nivel cuantitativo como cualitativo. El objetivo es
integrar estas dos perspectivas de estudio para
que al complementarlas se pueda explicar un fe-
némeno particular (Curry and Nunez-Smith, 2015).

A partir de la recoleccién de datos secundarios,
principalmente desde el Ministerio de Educa-
cion, se realizé un analisis descriptivo de la si-
tuacion actual de la educacion superior, y parti-
cularmente, de la participacion de mujeres en la
Educacion Superior Técnico Profesional (en ade-

lante ESTP) y los cambios generados por la poli-
tica de gratuidad. En suma de lo anterior, se rea-
lizé la revision bibliografica y documental de
diversos estudios enfocados en la educacion
técnico profesional, la participacién de mujeres
en ella, y las caracteristicas de la poblacion que
asiste a este tipo de educacion.

De forma complementaria, se realizaron entrevis-
tas semiestructuradas a distintas autoridades y
directivos de CFT e IP, con el objetivo de identificar
la existencia de recomendaciones, programas, me-
didas o iniciativas relativas a la participacion de
mujeres en |a ESTP.

Cuadro 1: Fuentes de informacién secundaria

Nombre Bases de Datos Anos

Matricula histérica 2007 - 2019

Fuente

mifuturo.cl

Informacién

Matricula histérica desde el afio 2007
al 2019

Matricula por afo 2010 en adelante

Centro de estudios

Informacién de personas matricula-

MINEDUC das en Educacion Superior
Asignacion 2017 en adelante Centro de estudios Numero de beneficiarios de becas o
MINEDUC gratuidad en Educacién Superior
Titulados 2018 Centro de estudios Informacién de personas tituladas en
MINEDUC Educacién Superior
Estadisticas por carrera 2019 - 2020 mifuturo.cl Informacién empleabilidad carreras
de Educacién Superior
CASEN 2015 - 2017 Ministerio de Caracteristicas socioeconémicas de

Desarrollo Social

la poblacién chilena
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INTRODUCCION

La educacion es un pilar fundamental para mejo-
rar la calidad de vida de las personas (Naciones
Unidas, 2016). Acceder al sistema educativo no
solo entrega un sinfin de beneficios individuales,
sino que ademas mejora los niveles de producti-
vidad y fomenta el crecimiento econémico de un
pais (OECD, 1998, 2012). Con el fin de alcanzar el
desarrollo sostenible e integrar a toda la pobla-
cion, la Agenda 2030 presenta diversos desafios,
en donde, “garantizar una educacioén inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunida-
des de aprendizaje durante toda la vida para to-
dos” es un punto crucial (Objetivo Desarrollo Sos-
tenible, ODS, 4, Naciones Unidas, 2016).

La Convencion sobre Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
Plataforma de Accién de Beijing, adoptada en la
IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1995,
reconoce como esfera decisivay de especial pre-
ocupacién la desigualdad que existe en el acce-
so a la educacién y capacitacion de las mujeres
(United Nations, 1995). Por tanto, garantizar el
acceso a un sistema educativo inclusivo y equi-
tativo, requiere de un acceso igualitario de mu-
jeres en la educacion, pues “ninguna meta de la
Agenda puede considerarse como alcanzada
sino serealizalaigualdad de género” (UNESCOy
UNGEI, 2018, p.5).

Aumentar la participacion de mujeres en la edu-
cacién permite mejorar sus niveles de ingreso

futuro, su nivel de empoderamiento y autono-
mia econdémica, sus niveles de productividad,
sus posibilidades de empleo e incluso fomenta
un crecimiento econémico mas inclusivo (UN
Women, 2018; UNESCO, 2011). Actualmente, la
participacién de las mujeres en el sistema edu-
cativo es mas alta que nunca antes y, si bien
existe paridad de género en términos de matri-
cula (UN Women, 2020), hoy en dia, no basta con
solo analizar la paridad pues la desigualdad de
género en la educacion toma distintas formas.
En particular para la educacién superior, la baja
representatividad de mujeres en areas especifi-
cas de conocimiento, un discurso sesgado de
parte de los docentes y la opiniéon de familiares
son parte de las barreras estructurales que en-
frentan las mujeres al momento de acceder ala
educacion (UNESCO y UNGEI, 2018).

Enelcasode Chile, el nimero de mujeres en la edu-
caciénsuperiorhaaumentado en formasostenida
durante la ultima década. Acorde a las cifras pre-
sentadas por el Servicio de Informacion de Educa-
cién Superior (en adelante SIES), en el afio 2010 las
mujeres representaban el 51% de la matricula en
educacién superior, y en el afio 2019 alcanzaron a
ser mas de 632 mil alumnas (53% de la matricula).
Asimismo, en el caso de la Educacién Superior Téc-
nico Profesional® (en adelante ESTP), la participa-
cién de mujeres alcanzo6 un 51% en el afio 2019,
evidenciando laimportanciaque tiene actualmen-
tela matricula femenina en la ESTP.

2Para los efectos de esta investigacion, la Educacion Superior Técnico Profesional o ESTP considera sélo las carreras impartidas

por Institutos Profesionales o Centros de Formacién Técnica. Si bien existen carreras profesionales que son impartidas por uni-

versidades, dado el objetivo de este trabajo, esas carreras no son consideradas cuando se habla de ESTP.
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En paralelo a estos incrementos en la matricula
de educacién superior, en los afios 2006 y 2011,
se iniciaron distintas movilizaciones sociales
que pusieron a la educacién como el tema prin-
cipal de la agenda politica y publica, abriendo
paso al debate que se iniciarian en los afios si-
guientes, especialmente durante las campafias
presidenciales del afio 2013. Particularmente,
con el inicio de un nuevo gobierno, en el afio
2014, comienza el debate publico-politico sobre
gratuidad y seinicia la presentacion de diversas
iniciativas con el objetivo de fortalecer el siste-
ma educacional. Es en el afio 2018, con la pro-
mulgacién de la Ley n°21.091, que se regula el
sistema de educacién superior, se da una insti-
tucionalidad a la ESTP y se entregan los princi-
pales lineamientos de la politica de gratuidad.

Frente a este escenario, la Organizacién de Na-
ciones Unidas para la lgualdad de Género y el
Empoderamiento de las mujeres en Chile, ONU
Mujeres, en el marco del programa Second
Chance Education, presenta estainvestigacion,
cuyo objetivo es conocer los efectos de la gra-
tuidad en laincorporacién de mujeres en CFT e
IP.

Utilizando una metodologia mixta, principal-
mente basada en el analisis de datos secunda-
rios, la presente investigacion, busca profundi-
zar y generar un panorama actualizado de la
ESTP, que permita observar los cambios que ha
generado la politicade gratuidad en la matricu-
la femenina, asi como también visibilizar la
existencia de mecanismos institucionales que
atraigany retengan alas mujeres en la ESTP.

Los principales resultados de este estudio
muestran que, en términos de matricula, existe
paridad de género en la educacién superior
técnico profesional. Sin embargo, al analizar el
nivel de participacién por area de conocimien-
to lasituacion cambia radicalmente y las muje-
res se concentran en carreras con peores nive-
les de empleabilidad e ingresos. Asimismo, al
analizar las condiciones en las que estudian las

mujeres en ESTP, se ve un aumento importante
en el nimero de mujeres que han optado por
modalidades de estudios semipresencialesy a
distancia, abriendo paso a nuevas formas de
educacion.

En paralelo, al analizar las caracteristicas de
las mujeres que estudian en la educacién supe-
rior, se observa que la mayoria de las mujeres
que tienen uno o mas hijos se concentran en la
ESTP, evidenciando la necesidad de entender
cuales son las tareas de cuidado que deben en-
frentar estas estudiantes, especialmente cuan-
do las instituciones de educacién superior téc-
nico profesional no presentan politicas, ni
programas que otorguen apoyo para el cuida-
do. Respecto de la politica de gratuidad, la cual
entro en vigencia en el afio 2017, se observa
que el nimero de mujeres estudiantes que ha
ingresado a la ESTP no ha experimentado gran-
des cambios y aun se encuentra por debajo del
nivel de matricula del afio anterior al inicio del
beneficio.

En el marco de estos resultados, es importan-
tereconocer que la ESTP enfrenta diversos de-
safios paraalcanzarlaigualdad de género. Por
un lado, es necesario identificar las razones
que existen detras de la eleccién de las muje-
resrespectodelacarreray modalidad de estu-
dio que escogen y por qué, en la mayoria de
los casos, esas elecciones se asocian a carre-
ras con bajo nivel de empleabilidad e ingre-
sos. Por otro lado, se requiere brindar apoyo
para aquellas mujeres que enfrentan barreras
especificas asociadas al hecho de ser mujeres,
desde protocolos contra la discriminaciéon o
acoso hasta iniciativas que apoyen el trabajo
de cuidado que enfrentan algunas de las estu-
diantes.

Hoy, bajo un contexto totalmente distinto, en
el que el mundo enfrenta una pandemia mun-
dial por el COVID-19, los desafios que se publi-
caneneste estudio se han profundizado, pues
la pandemia ha demostrado que, bajo un mis-



mo escenario, hombres y mujeres experimen-
tan vivencias totalmente distintas®. La sus-
pensidon de clases presenciales, por un lado,
harelevado laimportancia de modalidades de
estudio a distancia reabriendo el debate en
torno a la cobertura de la politica de gratui-
dad, la cual solo beneficia a aquellos y aque-
[las estudiantes que optan por modalidad de
estudio presencial. Por otro lado, para aque-
[las mujeres que son madres estudiantes y/o
trabajadoras en el mercado laboral, la suspen-
sion de clases podria generar un aumento en
la carga global de trabajo, pues sus hijos e hi-
jas también estan en casa, lo que representa-
riaunaumento en el trabajo domésticoy el de
cuidados. Si bien atin no es posible medir las
consecuencias que tendra el COVID-19 en el
mundo educativo, diversas instituciones au-
guran un aumento en la desercion escolar4, en
donde la educacién terciaria no tendria por
qué ser la excepcion.

La estructura de este documento consta de
siete capitulos: El primero presenta unarevi-

sion de la literatura nacional e internacional
en torno a las tematicas de educacion técni-
co profesional, género y politicas de finan-
ciamiento. El segundo capitulo muestra el
marco legal que rige actualmente en Chile, y
presenta las diversas instituciones involu-
cradas en la ESTP. El siguiente capitulo ex-
plora la existencia de politicas o programas
publicos y privados que abarquen la pers-
pectiva de género en su elaboracion. El capi-
tulo IV resume el panorama nacional en
cuanto al nivel de matriculas de mujeres y
hombres en ESTP, ademas, presenta algunas
caracteristicas sociodemograficas de las mu-
jeres que acceden a IP y CFT. El capitulo V
presenta informacién sobre la gratuidad, el
numero de beneficiarios/as con énfasis en
las mujeres que han accedido con este bene-
ficio. Finalmente, en el capitulo VI se entre-
gan algunas recomendaciones en torno a au-
mentar la participacion de mujeres en areas
con mejores niveles de empleabilidad y dis-
minuir la segregacién ocupacional que se
observa en la ESTP.

3Diversas noticias han transparentado estas diferencias:

https://www.eldesconcierto.cl/2020/03/18/el-covid-19-y-su-impacto-en-la-vida-de-las-mujeres-en-un-chile-desigual

https://radio.uchile.cl/2020/05/02/maternidad-trabajo-domestico-y-teletrabajo-la-triple-jornada-laboral-de-miles-de-muje-

res-en-la-pandemia/

https://www.elmostrador.cl/braga/2020/04/20/46-mas-de-carga-laboral-con-teletrabajo-92-de-las-mujeres-debe-cocinar-y-lim-

piar-mientras-teletrabaja/

4Véase https://digital.elmercurio.com/2020/06/01/C/QG3Q752H#zoom=page-widt
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CAPITULO1

REVISION DE LITERATURA

Con el fin de proveer informacién sobre la edu-
cacion técnico profesional, la participacion de
mujeres en ella y el sistema de financiamiento
de la educacion, este primer capitulo presenta
literatura nacional e internacional enfocada en
estos tres pilares. En una primera seccién, se
presenta literatura en torno a la educacion téc-
nico profesional, la cual “surge como una res-
puesta estratégicaalademanda de proveer per-
sonal calificado y formado pertinentemente en
el nivel técnico necesario para impulsar el desa-
rrollo econémico de los paises” (CEPAL, 2016,
p.70). Luego, se presenta literatura sobre las di-
ferencias de género que existen en la educacion
técnico profesional, en donde las mujeres en-
frentan multiples barreras al momento de elegir
libremente una profesién. Finalmente, se mues-
tra literatura asociada a las diversas politicas de
financiamiento de la educacion superior, con
especial a los efectos que se producen frente a
distintos tipos de beneficios.

Cabe destacar que, a la fecha del estudio, pocas
investigaciones combinan estas tres tematicas,
especialmenteaquellaasociadaalagratuidad de
la educacién superior técnico-profesional y su
impacto en la participacion de las mujeres.

Literatura sobre Educacion
Técnico Profesional 5

Desde inicios de los 2000, la educaciéon técnico
profesional (en adelante ETP) se ha visto como
una alternativa relevante® en el sistema edu-
cacional debido a su potencial contribucién al
desarrollo econdémico sostenible, pues no sélo
entrega habilidades practicas sino que vincula
de mejor manera el mundo educacional con el
mercado del trabajo (Marope et al,, 2015). En el
afio 2016, el consejo ejecutivo de la UNESCO lan-
z6 la “Estrategiadela UNESCO parala Ensefianza
y Formacion Técnica y Profesional (EFTP) (2016-
2021)” con el fin de “apoyar los esfuerzos de los
Estados Miembros para aumentar la pertinencia
desussistemasde ETPy dotaratodoslosjovenes
y adultos de las competencias necesarias para el
empleo, el trabajo decente, el espiritu empresa-
rial y el aprendizaje a lo largo de toda la vida, asi
como contribuir a la ejecucion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible en su conjunto”
(UNESCO, 2016, p.5).

En el contexto de América Latina y el Caribe, la
ETP nace con laidea devincular de mejor manera
el sistema educacional con el desarrollo produc-

5 Acorde a lo presentado por UNESCO (2013), la educacion técnico profesional se define como “una serie de programas destina-
dos principalmente a que los participantes adquieran destrezas, los conocimientos practicos y la comprension necesaria para

ejercer una ocupacion u oficio” UNESCO (2013)

6 A partir de la declaraciéon de Bonn de UNESCO, en donde 122 especialistas técnicos de los Estados Miembros, organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales coincidieron en que la educacion técnica y profesional es una herramienta para
fomentar el desarrollo sostenible, el alivio de la pobreza, fomento de la paz, la conservacién del medio ambiente y mejoramien-

to de la calidad de vida de todos.
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tivo de laregion (Sepulveda, 2017). De esta forma,
se busca alcanzar mejores niveles de desarrollo
economico de la mano de personas con mejores
habilidades técnicas y preparacién para el traba-
jo. A la fecha, es posible distinguir dos modelos
de formacién técnico profesional (FTP) o forma-
cion para el trabajo. Por un lado, se reconoce la
FTP desde un el sistema educativo no formal, que
se vincula a la capacitacién laboral continua y
certificacion de competencias laborales para
aquellas personas que ya son parte del mercado
del trabajo. Por otro lado, dentro del sistema edu-
cacional formal se distingue la FTP en su nivel se-
cundario y terciario, en donde, las y los jovenes y
adultos obtienen una formacién habilitante para
desarrollarse en el mercado laboral (Sepulveda,
2017). Esta investigacion se enfoca solamente en
la FTP formal en su nivel terciario, en donde se in-
cluyen programas que proveen una formacion de
nivel superior enfocada en labores especificas
del mercado del trabajo.

La ETP no solo trae beneficios individuales para
las y los trabajadores, sino que también para el
mercado laboral en su conjunto (trabajadores y
empleadores) pues permite una mejor conexion
entre la oferta y demanda de habilidades. Tal
como sefiala Arias et al. (2015), “la evidencia de
paises que han sido exitosos apostando por la
acumulacion de capital humano como canal de
crecimiento muestran que una ETP de calidad y
pertinente constituye una parte muy relevante
de los sistemas de formacién para el trabajo” (p.
iii). Esto se debe a que las y los estudiantes de la
ETP se encuentran automaticamente vinculados
aunsector productivo en particular, y poseen las
habilidades especificas que requiere dicho sec-
tor, generando asi unavinculacién de ofertay de-
manda de trabajo mas costo-efectiva.

Tanto en Chile como en el resto de los paises de
Ameérica Latina, elaumento en los niveles de cober-
turadelaeducacion secundaria, sumado al avance
del mercado laboral, en donde se requieren mas 'y
mejores conocimientos tecnoldgicos y practicos,
ha generado un aumento en el interés de las y los
jévenes poringresar a la educacion superior (Jacin-
to, 2013). En ese sentido, la ESTP se presenta como

unaoportunidad al tener carreras mas cortasy ma-
yormente vinculadas al mercado laboral en com-
paracion con las carreras universitarias. Ademas,
diversos estudios muestran que las personas egre-
sadas de la ETP reciben mejores salarios que aque-
llas que s6lo completan la educacion general del
sistema secundario (llamado en Chile educacion
cientifico-humanista) (Székely, 2015; Almeida et al,,
2015; Bornacelly, 2013). A pesar de esto, laETP no es
igualmente valorada que la educacion tradicional
0 académica (Sepulveda, 2017) pues se ve como la
segunda opcion de aquellas personas que, ya sea
por diversas razones sociales, econémicas o acadé-
micas, no lograron entrar a la universidad (Jacinto,
2013).Asi, laETP se ve como un nivel educacional de
menor status, donde existe un curriculo menos exi-
gente, profesores con bajas expectativas hacia sus
alumnos y pares con menor nivel de habilidades
(Arum y Shavit, 1995).

En Chile, el estudio de Bucarey y Urzua (2013) me-
diante el uso de variables instrumentales, muestra
que existe una ventaja de las y los egresados de la
educacion media técnico-profesional (en adelante
EMTP) en cuanto a permanencia laboral respecto
de sus pares en educacién media cientifico-huma-
nista (en adelante EMCH). Sin embargo, a nivel sala-
rial, existe un efecto negativo para las y los estu-
diantes de EMTP, y solo el area industrial resulta
siempre competitiva en comparacién al ingreso
que reciben las y los egresados de EMCH. Los estu-
dios de Farias (2013) y Larrafiaga et al. (2013), por su
parte, analizan la EMTP y su efecto en la continui-
dad de estudios de las y los jovenes. En ambas in-
vestigaciones, se observa que la EMTP atrae mayo-
ritariamente a jévenes de familias vulnerables y de
menor rendimiento académico, quienes toman su
decision en base a la influencia de sus padres y va-
lores socioculturales del entorno. Farias (2013)
muestra que los jévenes que escogieron EMTP tie-
nen una menor probabilidad deingreso a la univer-
sidad, pero, si contintan estudios superiores en su
area de especializacidn técnica, tendran mejor ni-
vel de permanencia que aquellos que cambiaron de
especialidad. Larrafiaga et al. (2013), destaca que
sOlo el 41%delasy los alumnos de EMTP contintian
sus estudios en la educacién superior, donde el
61,9% se matriculaen CFTo IP.



En cuanto a las cifras, dentro de los paises de la re-
gion, Chile resalta por tener una de las matriculas
brutas mas altas en educacion superior 7 con una
tasa del 88,5% versus la matricula bruta de América
Latina que alcanza el 51,8% promedio (CEPALSTAT,
2017). Estd situacion ha estado marcada por un au-
mento en la matricula en la ESTP (Sepulveda, 2017).
Acorde a Paredes y Sevilla (2015), el aumento en la
cobertura nacional de la educacién media, las me-
jores politicas de financiamientoy la facilidad para
crear IES han sido impulsores en el crecimiento de
coberturaen laESen Chile,endonde, lasy los jéve-
nes de menores ingresos han sido los mas benefi-
ciados. El efecto de lo anterior, se ve reflejado en
los niveles de matricula que presentan las institu-
ciones superiores de ETP® en donde la matricula
casi se triplico entre los afios 2005 y 2018, pasando
de 194.759 estudiantes a 503.772 estudiantes
(CNED, 2018).

Si bien la ESTP se presenta como una alternativa
de movilidad social entre jovenes de menores in-
gresos, actualmente, los procesos de asegura-
miento de calidad y la gran variedad de carreras
técnicas ofrecidas por parte de las instituciones
generan ciertas desventajas en el sistema donde
no siempre los retornos econémicos resultan po-
sitivos. Reyes et al. (2013) muestra que, en gene-

ral, los estudios superiores presentan retornos
econdmicos positivos, pero con una gran hetero-
geneidad acorde al tipo de carrera que se estudia.
En efecto, dependiendo de la carreray el tipo de
institucién, Reyes et al. (2013) demuestra que mu-
chos estudiantes reciben retornos econémicos
negativos, es decir, estarian con un mejor nivel de
ingreso sino hubiesen continuado en la educa-
cién superior. Particularmente, en el caso de la
ESTP, un 40% de los y las graduadas habrian teni-
do mejores retornos econémicos sino hubiesen
continuado sus estudios superiores. Por su parte,
Meller y Rappoport (2017) comparan los retornos
economicos entre carreras profesionales impar-
tidas por universidades e IP. Sus resultados
muestran que para las carreras de Contador-Au-
ditory Pedagogia de Educacién General los ingre-
sos promedio son mayores para los graduados de
un IP que para los graduados en universidades.
Ademas, después de controlar por variables
como la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU),
lacarreray laexperiencia, las tasas de rendimien-
to? de los graduados de IP son 9 puntos porcen-
tuales mas altas que lade los graduados universi-
tarios®™. Parte de esta ventaja estaria explicada
porque las carreras impartidas para la FTP pre-
sentan un enfoque practico con miras al ingreso
en el mercado del trabajo. Por tanto, para avan-

7 ADatos correspondientes al afio 2017 publicados en CEPALSTAT, que define tasa bruta de matricula de nivel terciario como
“Proporcién de alumnos matriculados en el nivel terciario de ensefianza, independiente de su edad, dentro de la poblacién que
corresponde oficialmente a ese nivel de ensefianza” (CEPALSTAT, 2017).

8 En Chile, la educacién superior técnico profesional se imparte a través de dos tipos de institucion: Los Centros de Formacion
Técnica (CFT), que solo imparten carreras técnicas de nivel superior, y los Institutos Profesionales (IP) que pueden otorgar titulos
profesionalesy técnicos de nivel superior, pero no grados académicos.

Los titulos profesionales entregan una formacion general y cientifica para un adecuado desempefio profesional y pueden obte-
nerse enlauniversidad o enunIP. Los técnicos de nivel superior confieren la capacidad y conocimientos necesarios para desem-
pefiarse en una especialidad de apoyo al nivel profesional, o bien desempefiarse por cuenta propia. Para obtener el titulo de
técnico de nivel superior es necesario aprobar un programa de estudios de una duracién minima de 1.600 horas de clases (4 se-
mestres). Para mas informacién véase https://www.mifuturo.cl/

9l atasa derendimiento se refiere a la tasa de retorno que implica un afio adicional de educacidn en el nivel de ingreso que re-
cibe una persona. Viene de la ecuacion de Mincer (1974) y corresponde a la relacién en el logaritmo de los salarios y los afios de
escolaridad, la experiencia y la experiencia al cuadrado de una persona.

0 Este resultado se dasélo considerando alos hombres egresados de IP y universidades, debido al sesgo de seleccidn que existe
en el caso de las mujeres. Al considerar ambos sexos, la diferencia entre las tasas de rendimiento alcanza los 4 puntos porcen-
tuales, donde la tasa paralasy los egresados de IP es de 27% y la de los universitarios es de 23%.

Las carreras consideradas como comparables son: contador-auditor, educacion parvularia, ingenieria en ejecuciéon en informa-
tica, pedagogia en educacién general basica, construccidn civil y servicio social.
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zar en términos de FTP es clave entregar oportu-
nidades reales a las y los estudiantes, mediante
una oferta formativa contingente a las necesida-
des del mercado laboral y el mundo de hoy.

Literatura sobre Educacion
Técnico Profesional y Género

Sibien el sistemaeducativode laFTP presentaun
caracter practico y estructura curricular basada
en ocupaciones (Paredes y Sevilla, 2015), también
reproduce las caracteristicas del sistema produc-
tivo y el mercado laboral, en donde existe una
alta segmentacion y diferenciacion de oportuni-
dades de trabajo para hombres y mujeres (Sepul-
veda, 2017). Es porello que, dentro de las priorida-
des de politica publicaactual, laincorporaciénde
una perspectiva de género en la educacion técni-
co profesional se vuelve relevante.

Engeneral,aligual que enlaeducacién universi-
taria, laincorporacion de las mujeres en el mun-
do técnico profesional ha estado marcada por la
division sexual del trabajo, en donde, el rol fe-
menino esta determinado por quehaceres do-
mésticos y de cuidados, mientras que el rol mas-
culino se asocia al trabajo remunerado y
sustento econdmico del hogar (Septlveda,
2017). En América Latina, las escuelas de profe-
sionalizaciéniniciadas desde el siglo XX diferen-
ciaron dichos roles, en donde las mujeres eran
educadas con el fin de “inculcar conocimientos
relacionados con la condicién de madre y espo-
sa” (Herrera (1993) en Sevilla et al, 2019, p.2),
siendo las escuelas de formacion profesional
mas segregadas que las universidades, ya que
imperan las mismas légicas culturales y norma-
tivas que caracterizan al mercado laboral y que
incentivan a que hombres y mujeres se autose-
leccionen en carreras asociadas a los roles im-
puestos por la sociedad (Imdorf Christian, 2015).

En las ultimas cuatro décadas, la participacion
de mujeres en el sistema educativo ha sido expo-
nencial. De hecho, actualmente, en los paises
con mejor nivel de ingreso la matricula de muje-
res en carreras de la educacion superior es ma-

yor que la de los hombres (UNESCO, 2012). Situa-
cién que ocurre tanto en la educacién
universitaria como en la técnico-profesional (Se-
pulveda, 2017). A pesar de ello, existe una fuerte
segmentacion en el tipo de carreras que concen-
tran a mujeres y hombres, lo que se vuelve un
reflejo de lo que ocurre en el mercado laboral.
Acorde a Anker (1998), la segregacion ocupacio-
nal ha hecho que las mujeres sigan concentran-
dose en trabajos especificos que demandan ha-
bilidades similares a las que se requieren en el
trabajo domésticoy de cuidados. Asi, las mujeres
se concentran en areas del sector de salud, edu-
caciony servicios caracterizados por ofrecer em-
pleos de menor nivel de salarios y baja producti-
vidad (Sepulveda, 2017). En efecto, en 11 paises
delaregion la matricula femenina predominaen
areas vinculadas al sector educacion y adminis-
tracion (Papaddpulos y Radakovich, 2007).

EnAméricaLatina, tal como se mencionaen el pa-
rrafo anterior, las instituciones de formacion pro-
fesional fueron concebidas bajo una segregacion
de género importante que, si bien no ha impedi-
do el ingreso de mujeres en carreras técnicas,
hasta el dia de hoy presenta grandes diferencias
entre quienes componen ciertas dreas de estu-
dio. La fuerte segregacion de género que existe
por areas de conocimiento, ha sido estudiada en
la literatura y enfocada principalmente a la falta
de mujeres en carreras asociadas a ciencia, tec-
nologia, ingenieria y matematicas (llamadas ca-
rreras STEM por sus siglas en inglés). En este sen-
tido, la literatura reconoce diversos factores que
afectan la participacién de mujeres en ciertas
areas, considerando desde los estereotipos de
género que existen a nivel social (Hegna, 2017)
hasta las percepciones individuales, en donde a
lo largo del proceso educativo, las mujeres reci-
ben el mensaje de que ellas no son buenas para
carreras asociadas a areas STEM (Williams and
George-Jackson, 2014).

Caracteristicas y estructuras institucionales (Gri-
ffith , 2010), normas sociales asociadas al género
(Rodriguez-Planas and Nollenberger, 2018) e inclu-
so la manera en la que funciona el mercado labo-
ral juegan un rol importante en la selecciony per-



manencia de mujeres en carreras STEM (Smyth
and Steinmetz, 2008). En el caso de la educacion
técnico profesional, la segregacion de género es
un problema constante que ha contribuido a las
desigualdades de género que también se obser-
van en el mercado laboral, donde la eleccién indi-
vidual y los patrones instituciones son la base
para una divisién laboral en donde las mujeres, a
pesar de tener altos niveles de cualificacion, se si-
tuanen trabajos de bajaempleabilidad (Niemeyer
and Colley, 2015). Experiencias en Noruega y Cana-
da, muestran que, a pesar de incurrir en esfuerzos
para igualar ciertas areas de estudio entre hom-
bres y mujeres, las segregaciones de género se
mantuvieron. Por un lado, Canada introdujo prac-
ticas educacionales sin estereotipos de género y
acciones especificas para apoyar a las mujeres,
sin embargo, Taylor et al. (2015) muestran que, en
comparacion con los hombres, ellas se aferran
con mas fuerza a las creencias familiares y socia-
les para escoger su camino profesional. Por su
parte, el gobierno de Noruega fortalecio la ETP al
crear nuevas ocupaciones asociadas al drea de sa-
lud con el fin de disminuir la fuerte jerarquia exis-
tente y, con esto, también igualar el nimero de
hombresy mujeres en el area. Sin embargo, inclu-
so mejorando las condiciones laborales de estas
nuevas ocupaciones, el nivel de segregacion se
mantuvo (Hgst et al,, 2015).

Sin importar que las mujeres tengan un mayor
nivel de participacion en la educacién terciaria,
menores niveles de desercién o mejor rendimien-
to (UNESCO, 2012), existen barreras implicitas y
explicitas a nivel personal, cultural y social que,
trabajando en paralelo, favorecen la segmenta-
cion de género en el sistema educacional y labo-
ral (Clark Blickenstaff, 2005). Por ejemplo, en Esta-
dos Unidos, se observa que las probabilidades de
que una mujer que ingresé a una carrera STEM se
cambie de area es 1,51 veces mas altas que las
probabilidades de un hombre (Blair et al,, 2017).
Parte de esta situacion se explica con la metafora
de la cafieria rota, en donde, al igual que cuando

una cafieria esta rota “a medida que avanza el
agua, ésta seva perdiendo por goteras” (Dorador,
2020). En el caso de las mujeres, se observa que, a
lolargodelavida, nifias que estaninteresadasen
las ciencias, tecnologia, ingenieria 0 matemati-
cas, en lamedida que crecen se enfrentan a diver-
sos factores que las desmotivan o alejan de la
eleccion de una profesién asociada a las areas
STEM. Es por ello que, para adoptar politicas que
busquen derribar estas barreras, se debe consi-
derar que “las elecciones que hacen losy las jove-
nes sobre las distintas areas de formacion no son
causales, sino que estan permeados por percep-
ciones en torno a las competencias que poseen,
por las expectativa de éxito seglin esas compe-
tencias y por estereotipos de género asimilados
desde los primeros niveles educativos, que con-
vergen en la eleccidn de carreras cientificas ma-
yormente entre los hombres, y de carreras socio-
culturales en el caso de las mujeres, areas mas
cercanas alosroles tradicionalmente asignados”
(CEPAL, 2016, p.70).

Aligual que en los paises latinoamericanos, en Chi-
le, existe paridad de género*en cuanto al nivel de
matriculabrutaenlaeducacién superior (UNESCO,
2017), donde incluso la matricula de mujeres es su-
perioraladelos hombres tanto en carreras acadé-
micas como técnicasy profesionales. Sin embargo,
al observar las cifras por rama de especializacion
sevequelas mujeres tienden a participar en activi-
dades asociadas a “tareas femeninas”, mientras
que los hombres se desarrollan en carreras mascu-
linizadas que tienden a ser mejor remuneradas en
el mercado laboral (Arellano, 2017). En efecto, en el
afio 2018, mas del 95% de la matricula en carreras
como Técnico en Educacion Parvularia, Técnico en
Obstetriciay Puericulturay Técnico en Estética co-
rrespondié a mujeres. Los hombres, por su parte,
tuvieron mayor presencia en las carreras de Inge-
nieria en Mecanica Automotriz, representando el
96,6% de la matricula total de la carrera, e Ingenie-
ria en Mantenimiento Industrial y similares, con
un 95,9% del total de la matricula (CNED, 2018).

1 Basado en los resultados que arroja el indice de paridad de género (relacion entre el nivel de matricula bruta en educacion
terciariaentre mujeresy hombres). En Chile, el indice de paridad de género es de 1,11, es decir, existen mas mujeres matriculada

en la educacién superior que hombres (UNESCO, 2017).
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Investigaciones realizadas en Chile muestran
que, tanto en hombres como en mujeres, la elec-
cion de un area de especialidad esta afectada
tanto por gustos personales, como por la presion
de sus pares, en donde se prioriza un espacio fa-
miliar y comodo que uno en que existen mejores
proyecciones laborales (Espacio Publico, 2016).
En términos institucionales, Sevilla y Carvajal
(2020) reconocen tres posiciones discursivas, en
donde, tanto docentes como directivos de distin-
tos establecimientos de EMTP, “desestiman posi-
ciones de responsabilidad y agencia” (p.1) en
cuanto a las inequidades de género que existen
en el sistema educacional TP. Mas bien, “se resta
relevancia al despliegue de acciones al interior
de los establecimientos educativos” (p.15) pues
las politicas institucionales son neutrales y seria
el medio externo el que perpetua las diferencias
de género.

En Sevilla et al. (2019) se ve que tanto docen-
tes como estudiantes asumen la existencia de
dificultades de insercién laboral para aque-
Ilas mujeres que decidieron estudiar su espe-
cialidad en un area masculinizada. En el caso
de los docentes, ellos reconocen que, por par-
te de los empleadores, existe una preferencia
por hombres en carreras del tipo mecanica o
industrial. Las estudiantes, por su parte, de-
claran dudas vocacionales y poca proyeccion
laboral en el area técnica escogida. En concre-
to, “las estudiantes mujeres que ingresan a
espacios formativos donde son minoria, se
ven afectadas por practicas y discursos inhe-
rentes a orientaciones normativas y estructu-
ras sociales que actian como barreras de su
participacion y que llevan a que sus decisio-
nesvocacionalesiniciales tiendan a revertirse
en mucho mayor grado que sus compafieros
hombres” (Sevilla et al. 2019, p.3).

Sibien estos estudios (Sevilla and Carvajal, 2020;
Sevillaetal, 2019; Espacio Publico, 2016) se enfo-

can en la EMTP, el analisis puede dar pistas a si-
tuaciones que se replican en la eleccién de una
carrera técnico profesional. A la fecha de este
estudio, no se conocen estudios cualitativos
que permitan entender las razones que determi-
nan la eleccion de unas mujeres en un area de
especialidad técnico superior.

Politicas de financiamiento enla
educacion superior y sus efectos

En la teoria de capital humano, la educacién
es uno de los pilares que explica el nivel de in-
greso de una persona (Mincer, 1958). Es por
ello que las politicas de acceso a la educacién
superior siempre han sido parte del debate
politico y social. Se piensa que el futuro eco-
nomico de las personas, y su nivel de ingresos,
esta fundamentalmente determinado por el
nivel educacional que se posee (Crossland,
1976). Bajo este escenario, identificar las ba-
rreras que existen en el acceso a la educacion
superior se vuelven clave para disefiar una co-
rrecta politica de acceso.

Acorde a Crossland (1976), a nivel general, parte
de las barreras de acceso a la educacién supe-
rior nacen debido a la falta de recursos econo-
micos. En la misma linea, Canton y de Jong,
(2005) muestran que, en los Paises Bajos, lainci-
dencia de los factores econdémicos en la proba-
bilidad de ingresar a la universidad es positi-
vaz, Cando (2018), por su parte, presenta
diversas investigaciones de América Latinay el
mundo, mostrando que los factores economi-
cos son determinantes en el acceso a la educa-
cién superior. En Chile, utilizando la encuesta
de Transicion Escuela-Trabajo en el afio 2011 33,
Mauna (2013) y Quintela (2013) muestran que la
situacion econdémica de las familias del pais se
presentan como una limitacién que determina
la participacion de las y los jovenes en la edu-

12 Especificamente, estos autores muestran que un aumento del 10% en el ingreso per capita genera un aumento en 7% la pro-

babilidad de ingreso a la universidad.

3 Encuesta desarrollada por el Banco Interamericano de Desarrollo en el marco del Foro Aequalis.



cacién superior *. Por tanto, en el contexto na-
cional, las politicas de acceso y en particular
las politicas de ayuda econdmica, son clave
para las personas de menores recursos econo-
micos ya que “la eleccion de los estudiantes se
hallaria limitada por los ingresos del hogar o
personales, por su trayectoria escolar previa 'y
por la disponibilidad de créditos y becas”
(Brunner et al. 2005 en Mauna, 2013, p.49).

En términos de politicas de ayuda econémica, a
nivel internacional, la literatura se ha basado en
el analisis de los distintos sistemas de financia-
miento de la educacién superior. En ese sentido,
la discusion en torno a los efectos de los diver-
sos apoyos econémicos que pueden ser otorga-
dos por el Estado, entre ellos gratuidad, no es-
tan exentos del debate politico y académico.

Literatura a nivel internacional

Las distintas investigaciones que analizan los
efectos de las politicas de ayuda econémicaen la
educacion superior, ya sean politicas de gratui-
dad o de disponibilidad de becas o créditos, se
han enfocado principalmente en los cambios de:
nivel de matricula, redistribucion, rendimiento
académicoy desercion. Acorde a Braunstein et al.
(2999), por cada $1.000 ddlares invertidos en ayu-
da financiera® para la educacién superior, la pro-
babilidad de matricularse en ella aumenta entre
un 1,1% y un 2,5%. Utilizando datos de Estados
Unidos, Desjardins et al. (2006) tienen como uno
de sus objetivos analizar como la ayuda financie-
ra afecta la probabilidad de matricularse en la
educacion superior seguin el contexto socioeco-
némico de los y las estudiantes. Sus resultados

muestran que, para que la probabilidad de matri-
cularse en la educacion superior sea igual entre
quienes pertenecen a un hogar de bajos ingreso
versus uno de altos ingresos, la ayuda financiera
debe aumentarenun 167%. Ademas, en el caso de
los estudiantes pertenecientes a un hogar de ba-
jos ingresos, si los beneficios econdmicos que re-
ciben aumentan (en comparacién a lo que ellos
esperaban) las probabilidades de matricularse
crecen en un 81%.

Enelcaso particulardela politicade gratuidad, la
cual esel foco en este estudio, experiencias inter-
nacionales argumentan que ésta no tiene un
efecto redistributivo, pues los procesos de selec-
cion generan impedimentos para que aquellas y
aquellos jovenes con menor nivel socioeconémi-
co puedan ingresar al sistema (Psacharopoulos,
1977; Gonzalez Rozada y Menendez, 2002; Post,
2000; McCoy y Smyth, 2011). En Argentina, donde
la educacion superior es publica y gratuita para
todas las y los estudiantes independiente de su
rendimiento académico, el trabajo desarrollado
por Gonzalez Rozada y Menendez, (2002), mues-
tra que aquellos estudiantes provenientes de fa-
milias de ingresos econémicos mas altos tienen
mas probabilidades de ingresar a la universidad,
inclusive si se trata de universidades gratuitas.
Asi,seafirmalaideade que los factores socioeco-
nomicos son un factor relevante al momento de
decidirelingreso a la educacién superior. El estu-
dio concluye que las y los estudiantes de meno-
res ingresos son excluidos de la educacion supe-
riory no se benefician de la politica de gratuidad
(p.349)*. En México, durante las movilizaciones
estudiantiles de la década de los ’90, la principal
demanda de los y las estudiantes se asocio a la
gratuidad de la educacién terciaria por su carac-

1 Los autores sefialan que las limitaciones también son autoimpuestas, en donde, las y los jdvenes de menores recursos econo-
micos se aislan del proceso de seleccién universitariay ni siquiera se inscriben para rendir la PSU.

15 Ladefinicion de ayuda financiera utilizada en el estudio de (Braunstein et al., 1999) utiliza “financial aid” en términos de becas,

créditos universitarios e incluso dinero que se gana adicionalmente por trabajar y estudiar.

“Types of aid in terms of grants, loans, and work study” (p. 250)

% Al llegar a este resultado, el estudio controla por otras caracteristicas demograficas como el sexo de los estudiantes. Se argu-
menta que el sexo no es determinante en la probabilidad de ingreso a la universidad bajo una politica de gratuidad.
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ter redistributivo. Bajo este contexto, Post (2000)
analiza los potenciales efectos de una politica de
gratuidad en la educacion superiory muestra que
elingreso delas familias afectaria la probabilidad
de estudio y que, para los afios 1992-1996, las uni-
versidades publicas profundizaron la desigual-
dad social en lugar de combatirla (p.160). Acorde
al autor, esta situacién podria deberse a que los
aranceles de las universidades esconden solo un
tipo de costo que enfrenta la persona al decidir
ingresaralauniversidad¥. Tantoen el caso de Mé-
xico como en el de Argenting, seargumentaquela
variable género no es significativa en la probabili-
dad deingresar a la educacién superior.

En términos de rendimiento académico, la litera-
tura internacional sefiala efectos positivos para
quienes son beneficiarios/as de alguna ayuda
economica ya sea estatal o de otra organizacion.
Hamilton (2013) estudia el efecto del apoyo eco-
nomico de los padres en el rendimiento de los y
las estudiantes de Estados Unidos. Sus resulta-
dos muestran que aquellos estudiantes que tie-
nen el apoyo econdmico de sus padres tienen
mayores niveles de graduacion, pero un peor ren-
dimiento académico. Ademas, encuentra que el
efectodelos créditos también es negativo parael
rendimiento académico, mientras que las becas
juegan un rol positivo en el promedio de notas de
las y los estudiantes. Schmeiser, Stoddard y Ur-
ban, utilizando informacién de las universidades
de Montana, muestran que aquellos estudiantes
que se endeudan para estudiar suelen tener me-
jores resultados académicos que aquellos que no
lo hacen. Bettinger (2015), en base a informacién
del estado de Ohio en Estados Unidos, argumen-
ta que recibir ayuda econémica tiene impactos
positivos en las y los estudiantes, no sélo porque
disminuye las tasas de desercion, sino que tam-
bién aumenta las probabilidades de tener mejor
promedio de notas durante el primer afio de estu-
dios. Estudios similares en Sidney, Australiay Chi-
na muestran que no solo existen beneficios eco-

nomicos a nivel de resultados académicos, sino
que existen impactos cualitativos asociados a la
motivacion (Reed y Hurd, 2016; Yang, 2011). En el
caso particular de Chinga, los estudiantes que po-
seen una beca demuestran mayores probabilida-
des de dedicar mas horas al estudio fuera de la
sala de clases, tener un mejor ranking de notas, y
menores probabilidades de reprobar un curso
(Yang, 2011).

Por otro lado, en paises como Estados Unidos y
Reino Unido, las politicas de financiamiento de la
educacion superior asociadas a crédito, han mos-
trado tener un efecto diferenciado entre mujeres
y hombres. En Estados Unidos (EEUU), Dwyer et
al. (2013) sefialan que, en comparacion con los
hombres que desertan de la educacién superior,
las mujeres que lo hacen enfrentan mayores difi-
cultades para pagar sus créditos debido a las ba-
rreras que enfrentan en el mercado laboral. Re-
sultadossimilaressedanenlainvestigaciondela
Asociacion Americana de Mujeres Universitarias
(AAUW, 2017), quienes sefialan que 2/3 de la deu-
da total de los estudiantes de EEUU corresponde
amujeres, pues ellas se demoran mas en pagar su
crédito debido a la brecha salarial que existe en-
tre hombres y mujeres. En el caso del Reino Uni-
do, investigaciones como las de Kettley et al.
(2008) y Purcell and Elias (2010) muestran que los
hombres se preocupan menos que las mujeres
por las deudas adquiridas durante sus estudios
superiores debido a que esperan un nivel de in-
gresos mayor al que esperan las mujeres. Reali-
dad que genera un mayor nivel de estrés y ansie-
dad en las mujeres estudiantes.

El caso de chile

En Chile, antes del afio 2016, el sistema de ayuda
financiera estaba compuesto por becas y crédi-
tos. A la fecha de este estudio, la mayoria de las
investigaciones asociadas a las politicas de finan-
ciamiento de la educacion superior han estudia-

7 Al'igual que en el caso del estudio de Gonzalez y Menendez (2002), para calcular que factores influyen en la probabilidad de
matricularse en la universidad se controla por caracteristicas demograficas, donde el sexo del estudiante resulta no significati-

vo en la probabilidad de ingresar a la educacion superior.



do elimpacto bajo ese sistemade ayuda. Un ejem-
plo es el estudio de Meneses y Blanco (2010),
quienes muestran que recibir ayuda financiera
aumenta en un30% las probabilidades delasylos
estudiantes de ingresar a la educacién superior.
Sin embargo, cuando las ayudas financieras pue-
den utilizarse en carreras universitarias y en ca-
rreras técnico profesionales, existe un efecto ne-
gativo parala matriculade la ESTP,yaquelosylas
estudiantes prefieren matricularse en carreras
universitarias. Por su parte, Rau et al. (2013), anali-
za el impacto del Crédito con Aval del Estado
(CAE), en donde se ve que acceder al CAE aumenta
la probabilidad de matriculay reduce la desercién
estudiantil, pero perjudica a sus beneficiarios con
menores salarios una vez dentro del mercado la-
boral. Horn et al,, (2014), en base a informacién de
la Pontificia Universidad Catolica de Chile, mues-
tran quelas ayudas financieras tienen un impacto
positivo en la permanencia de los estudiantes en
la educacién superior, especialmente en aquellos
que pertenecen al ly Il quintil de ingresos. Similar
a la evidencia anterior, Alarcén Valenzuela et al,,
(2018), con datos de la Universidad de Chile, mues-
tran que el otorgamiento de becasy créditos esta-
tales aumenta la probabilidad de permanecer en
la universidad. Si bien los estudios mencionados
no realizan un analisis especifico sobre las proba-
bilidades de permanencia de estudiantes mujeres
versus hombres, se reconoce que los estudiantes
hombres tienen una menor permanencia que las
estudiantes mujeres. Resultado que coincide con
lainformacidn que se presentara en el capitulo IV
de este estudio.

En cuanto ala politica de gratuidad®, iniciada en
el afio 2017 para toda la educacion superior, un
estudio reciente de Sevilla y Farias (2019) sefiala
quedicha politica, que s6lo considera a estudian-
tes pertenecientes al sexto decil de ingreso y no

tiene requisitos académicos, ha incentivado la
demanda por el ingreso a carreras universitarias.
Sin embargo, “para acceder a una institucion se-
lectiva y de alto prestigio, la PSU aun es una ba-
rrera esencial para los estudiantes de menores
ingresos, quienes aun estudian carreras de FTP”
(Sevilla y Farias, 2019, p.5). Una posible razon de
esto se asocia a que los procesos de seleccion
querealizanlas universidades serigen porla PSU,
lacual exige altos puntajes deingreso. Esta situa-
cién generaria que los estudiantes con menor ni-
vel de ingresos opten por acceder a carreras téc-
nico profesionales que no exigen puntaje PSU
paraingresar a ellas (Ramirez, 2020). En efecto, tal
como sefiala EnsefiaChile (2019) aquellas comu-
nas con mayores nivel de ingreso per capita pre-
sentan mejor rendimiento en la PSU*. Lo que per-
mite deducir que, en promedio, son las personas
de mayores ingresos las que cumplen con los re-
quisitos académicos necesarios para accederala
educacion superior universitaria.

En términos particulares para la ESTP, a la fecha
deentregadeesteinforme, solo se conoce del do-
cumento de trabajo realizado por el Centro de
Estudios del IP Duoc UC que busc6 analizar los
efectos generados por la politica de gratuidad so-
bre la desercion y la aprobacion de asignaturas
de sus estudiantes. En particular, al comparar la
situacion entre las y los alumnos en gratuidad
respecto de los que no son beneficiarios, los re-
sultados muestran que las personas del primer
grupo “egresaron hace mas tiempo de la ense-
filanza media, sus madres tienen menos afios de
estudio, y tienen un menor promedio de notas de
ensefianza media” (Duoc UC, 2018, p.4). En térmi-
nos de aprobacidén y tasa de retencion, los resul-
tados sefialan que, lasy los estudiantes en gratui-
dad presentan menores resultados académicosy
mayores tasas de retencion en comparacién con

¥ | a politica de gratuidad en la educacién superior nace a partir de las protestas masivas de estudiantes en el 2011. Durante el
segundo gobierno de la presidenta Michelle Bachelet, la gratuidad se concreta mediante la presentacidon de un proyecto de ley
que fue discutido a nivel nacional entre los afios 2014-2018. El contexto de este cambio se entrega en la siguiente seccidn.

1 En el ejemplo sefialado, la comuna de Providencia presenta un ingreso promedio per capita de $1.446.967, con un promedio
PSU de 595 puntos. Mientras que la comuna de Pudahuel tiene un ingreso per capita promedio de $308.541, con un puntaje PSU

promedio de 501 puntos.
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estudiantes que reciben otro tipo de beneficio
econémico y no requieren de un copago indivi-
dual o su copago no supera los $100.000. Al com-
parar a estudiantes en gratuidad versus aquellos
con un copago mayor a $100.000, tanto en el nivel
de retencién como la aprobacion de asignaturas,
el primer grupo presenta mejores resultados (Flo-
resetal, 2018)..Si bien el estudio no presenta un
analisis de impacto desagregado por sexo, esta-
blece que la politica de gratuidad “indujo un au-
mento relativo de mujeres, de la edad de los
alumnos, de quienes estudian en jornada diurna
y de aquellos cuyas madres tienen menos afios
de escolaridad” (Duoc UC, 2018, p.1). Especifica-
mente, si bien la mayoria de las personas benefi-
ciadas con gratuidad son hombres (56%), la pro-
porcion de mujeres® que estudia con gratuidad
es mayor que la proporcion de hombres* que lo
hace, siendo un 60,1% y un 53% para el 2018 res-
pectivamente. En conclusién, para estudiantes
del Duoc UC, el estudio establece quenoeslagra-
tuidad en si misma la que, en términos de reten-
cion y desempefio académico, genera mejores
resultados entre sus beneficiarios, sino que es la
masificacion del financiamiento.

En términos globales, si bien no existe un con-
senso sobre los efectos concretos de cada politi-
cadefinanciamiento, sise observaunimpactoa
nivel de matricula, rendimiento y desercion. En
particular para Chile, falta evidencia empirica
para identificar los efectos de la gratuidad en la
educacion superior tanto a nivel universitario,

como técnico profesional y, en especial, siestau
otras politicas de financiamiento tienen un
efecto diferenciado para hombres y mujeres.
Desde esta perspectiva, no ha sido posible iden-
tificar ninglin estudio que diferencie el impacto
de estas politicas en base al sexo de las perso-
nas beneficiarias. Tal situacién, abre paso a posi-
bles investigaciones que permitan identificar,
por ejemplo, las diferencias socioecondmicas
que experimentan mujeres y hombres que estu-
diaron con becas, crédito o gratuidad y las posi-
bles consecuencias de esto en su futuro laboral
y en términos de bienestar.

Enlaactualidad, sabemos que las mujeres tienen
mayor nivel de matricula en la educacion supe-
rior (SIES, 2019a), mejor tasa de retencién (SIES,
2019b), son mas proclives a finalizar sus estudios
superiores dentro de la duracién tedrica del pro-
grama (Ministerio de Educacion, Centro de Estu-
dios, 2019) y, cuando estudian con crédito (especi-
ficamente con CAE), son mejores pagadoras y
presentan menores tasas de morosidad que los
hombres (Guastavino and Mirando,2019). A pesar
de esto, atin con un nivel de escolaridad igual ala
de los hombres, las mujeres con educacién supe-
rior enfrentan barreras que no sélo afectan su
nivel de empleabilidad, pues sus probabilidades
para encontrar empleo son menores que las de
los hombres (OECD, 2018), sino que también su ca-
pacidad de ingresos ya que ganan un 32% menos
que sus pares hombres (Ministerio de Educacion,
Centro de Estudios, 2019).

* Razén entre el nimero de mujeres que estudia con gratuidad sobre el nimero total de mujeres que estudia en la institucién.

2 Razdn entre el numero de hombres que estudia con gratuidad sobre el nimero total de hombres que estudia en la institucién.



CAPITULO 2

MARCO LEGAL

DE LA EDUCACION TECNICO
PROFESIONAL EN CHILE

En Chile, el sistema de FTP abarca el sistema edu-
cacional formal, en su nivel secundario y terciario,
y el sistemade educacién no formal que considera
la capacitacion laboral y certificacion de compe-
tencias laborales (BID et al.,, 2018). Para efectos de
esta investigacion, este capitulo sélo presenta
el marco legal que existe en torno a la FTP en el
sistemade educaciéon formal en su nivel superior.

Breve contexto histérico

Lainstitucionalidad de laeducacién chilena, nace
enelafio 1927 cuando se crea el Ministerio de Edu-
cacion Publicacomo unaentidad independiente,
la cual tiene la responsabilidad exclusiva sobre
el sistemaeducacional en Chile. En esa época, “la
educacién es una funcion del Estado, mientras
que laeducacién privada es su colaboradora”(Bi-
blioteca del Congreso Nacional, 2016). Particular-
mente, la educacion superior “se refuerza con la
fundacidny desarrollo de nuevas universidades
privadas reconocidas por laley y la creacién de
laUniversidad Técnicadel Estado en el afio 1951”.
Desde 1967, se impulsan cambios en el sistema de
educacion superior con foco en los procesos de
aprendizaje cientificos y tecnolégicos dando paso
alacreaciondelnstituto Nacional de Capacitaciéon

(INACAP) que alcanza una cobertura nacional. Por
esos afios, laeducacion era publicay de responsa-
bilidad estatal, pero con un acceso limitado y bajos
niveles de matricula. En el afio 1981 lavision de la
educacion superior cambia su rumbo mediante la
publicacion del decreto con fuerza de Ley N°1de
1980%, el cual fortalece la participacién privada
enlaeducacién, eimpulsa un esquemade finan-
ciamiento a través de aranceles y competencia
de mercado. Bajo este marco legal, aumenta la
creacion deinstituciones de educacion superior
privadas, entreellas, los CFT e IP. Luego, en el afio
1990, se promueve la Ley Organica Constitucional
de Ensefianza (LOCE) N°18.962 que fija los requi-
sitos minimos de la ensefianza basica y media, y
norma el proceso de reconocimiento oficial de
los establecimientos educacionales.

No es hasta los afios 20063 y 2011 que, a partir
de las movilizaciones estudiantiles, el sistema
educativo del pais vuelve a sufrir modificaciones
y a estar en el centro del debate nacional con
consigas asociadas a una educacion de calidad
y gratuita. Bajo ese contexto, en el afio 2006 se
aprueba la Ley de Aseguramiento de la Calidad
en Educacion Superior N°20.129 que crea la Comi-
sién Nacional de Acreditacién (CNA) y el Sistema

2 https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=3394&tipoVersion=0

3 El movimiento estudiantil del afio 2006 es conocido como “Revolucion Pingliina” en donde las principales demandas se asocia-

ban modificaciones en la ley de educacién basica y media (LOCE).
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de Acreditacion, compuesto por el Ministerio de
Educacion,através delaSubsecretariade Educa-
cién Superior, el Consejo Nacional de Educacién
(CNED), laCNAy laSuperintendenciade Educacién
Superior. El Sistema de Acreditacion vela por el
desarrollo de politicas que promuevan la calidad
delas|IES, laacreditaciéninstitucional delas IES
y de su fiscalizacion (Ministerio de Educacion,
2006). Ademas de la ley N°20.129, entre los afios
2006 y 2010, diversas iniciativas fueron impulsa-
das. Dentro delas que se fortalecio el sistema de
ayudas estudiantiles, aumentando los recursos
financieros en un 172%, se expandio la cobertura
ylacreacién de nuevos programas de educacién
superior, se cred el Sistema Nacional de Educacion
Superior (SIES) y se actualizd el sitio web Futuro
Laboral (MINEDUC, 2010).

En los afios posteriores a las movilizaciones del
2011, la consigna para educacién superior gratuita
se consolidd y, durante la campaifia presidencial
del afio 2013, las politicas de financiamiento de la
educacionsuperior sevuelven un temade debate
publico.La promesade campafiade la expresidenta
Michelle Bachelet describe un cambio de paradigma
sobre el rol del Estado en la educacion de Chile,
donde se promueve la gratuidad en educacién
superior, el fin al lucro por parte de instituciones
educacionales, lacalidad de laeducacién en todos
sus nivelesy el fortalecimiento de laETP (Presiden-
Cia, 2018). Asi, entre los afios 2014y 2018, el Congreso
Nacional experimento diversos debates en torno
la politica de gratuidad en la educacion superior.
Finalmente, en el afio 2018, el debate culmindé con
la promulgacion de la Ley N°21.091 la cual no sélo
establece los principios de gratuidad y sus requisi-
tos deacceso, sino que también definey establece
una institucionalidad para la formacion técnico
profesional. Ademas, considera la regulacion de
arancelesyvacantesenlasIESadscritasala politica
de gratuidad y regula los principios que definen
la calidad en la educacién superior (Ministerio de
Educacidén, 2018c).

Fortalecimiento y gratuidad
enla ETP

Con el objetivo de fortalecer la ETP en el pais,
desde el afio 2014 en adelante se han presentado
distintas iniciativas que hoy forman el marco ins-
titucional y legal de la ETP. Entre estas iniciativas
destaca, la promulgacién de la Ley N°20.910%*en
el afio 2016, que establece la construccion de
quince centros de formacion técnica, uno para
cadaunade lasregiones del pais, los cuales serian
construidos progresivamente de 5 en 5 cada 2
afios. Con esto, se busca fomentar la FTP a nivel
publicoy local “garantizando unainstancia con-
cretadeaccesoyarticulacion de las necesidades
regionales, la educacion, el mundo del trabajo
y las empresas” (Ministerio de Educacion, 2018,
p.39). También destaca la creacion del Decreto
Exento N°848, que establece la Politica Nacional
de Formacién Técnico Profesional, cuyo objetivo
es fortalecer la calidad de la ETP, crear un Marco
de Cualificaciones Técnico-Profesional que refleje
las especificidades del sistema, desarrollar opor-
tunidades para generar trayectorias laborales y
educativas articuladas y una institucionalidad
que permitaintegrarel sistemade ETP en sus dis-
tintos niveles (MINEDUC, 2016). En la misma linea,
mediante el Decreto Exento N°238 del afio 2016, se
convocaal Consejo Asesor de Formacién Técnico
Profesional como “drgano de caracter permanente
encargado de asesora a la presidencia en la defi-
nicién de politicas publicas relacionadas con el
fortalecimiento de competencias para el trabajo
de jovenes, trabajadorasy trabajadores del pais”
(Ministerio de Educacion, 2018a, p.6). Finalmente,
en el afio 2018, mediante la Ley n°21.091 se crea
la division de ESTP, como parte de la nueva ins-
titucionalidad de la Subsecretaria de Educacion
Superior, se establece la Estrategia Nacional de
FTP y sus contenidos minimos y se oficializa la
creacion de unsistemade admision para la ESTP
que entraraen funcionamiento durante este afio
2020 (proceso de admisién 2021).En la actuali-

2 Para mas detalles sobre la ley n°20.910 revisar Anexo n°1



dad, la Ley n°21.091 no tiene consideraciones de
género, sino mas bien establece como unodelos
pilares del sistema de educacion la inclusion de
los estudiantes de manera general “velando por
la eliminacién y prohibicién de todas las formas
dediscriminacion arbitraria” (Biblioteca del Con-
greso Nacional, 2016, articulo 2 letra e). Si bien la
primeraversion del proyecto de ley hacia alusién
aladiscriminacién contra la mujer, dicha frase
fueeliminada durante ladiscusién en el Congreso
Nacional. Asimismo, existieron dos indicaciones
que buscaron daruna mirada de género alaLey.
La primera de ellas buscaba asegurar la accesi-
bilidad de mujeres a las IES mediante el uso de
cuotas, lasegunda, tenia el objetivo de asegurar
la presencia equitativa de hombres y mujeres
en el 6rgano que administraria (directorio, jun-
to directiva o cualquier otra denominaciéon que
tuviese) las IES que fueran parte de la politica de
gratuidad. Ambas iniciativas fueron rechazadas
por el Congreso Nacional, pues se consideraban
como una condicion que vaen contradelaauto-
nomia de las IES.

Respecto de la gratuidad?®, uno de los hitos mas
importantes ocurre en el afio 2016 cuando el Con-
greso apruebarecursos para extender este bene-
ficioalos estudiantes de la ESTP para el afio 2017.
Dicha aprobacién se realiza mediante la creacién
de la glosa n°3 del presupuesto de la Subsecre-
taria de Educacion Superior del afio 2017 y no
mediante laaprobacién de un proyecto de ley. No
es hastamayo del afio 2018 que el beneficiode la
gratuidad se aprueba como ley de la Republicade
Chile con la promulgacion de la ley N°21.091. Los
requisitos de acceso alagratuidad, tanto paralas
IES como para los beneficiarios, son definidos en

la ley N°21.091 (Ministerio de Educacion, 2018c).
Lasy los jévenes beneficiarios deben:

@ Serchilenos o extranjeros conresidencia defi-
nitiva en el pais, y ser pertenecientes al 60%
mas vulnerable de la poblacién.

@ No poseeruntitulo profesional o grado de licen-
ciado con caracter de terminal otorgado poruna
institucion de educacién superior del Estado o
reconocida por éste, o por una institucién de
educacion superior extranjera, lo que el Minis-
terio podra verificar solicitando antecedentes
adiversas entidades publicas o privadas.

® No haber superado el nimero de semestres
formales de duracion de la carrera.

® Matricularse enunainstitucién de educacion
superior que cumpla con los requisitos esta-
blecidos en laley de presupuestos.

Las instituciones de ESTP¥, por su parte, deben:
® Estaracreditados por al menos cuatro afios.

® Estarconstituidos como personas juridicas sin
finesdelucro o, en casode tener controlador
o controladores, que éstos sean personas
naturales o juridicas sin fines de lucro.

® Enelcasodeinstitucionescon finesde lucro,
éstasdeberan haber manifestado al Ministerio
de Educacion su compromiso de transforma-
ciénaentidadessin finesde lucro,de acuerdo
aloque establezcala Ley.

s Originalmente el documento hacia mencién aladiscriminacién contra la mujer, sin embargo, durante el tramite legislativo se

modifico el inciso.

% En el afio 2015 se aprueba la gratuidad sélo para la educacion superior universitaria. Mediante la modificacion de la ley de
presupuestos 2016 se da acceso para aquellos jévenes provenientes de los cinco primeros deciles de menores ingresos de la
poblacién. Para mas informacion revisar glosa n°s de la ley de presupuestos 2016.

7 Para el afio 2020, de los 42 Institutos Profesionales que existen (www.mifuturo.cl) sélo 5 estan adscritos a la politica de gratui-
dad (IP Agrario Adolfo Matthei; IP Arcos; IP DUOC UG, IP INACAP, IP Instituto de Estudios Bancarios Guillermo Subercaseaux). Por
su parte, de los 47 CFT que existen 5 CFT privados estan adscritos a la politica de gratuidad (CFT ENAC; CFT CEDUC UCN; CFT INA-
CAP; CFT San Agustin; CFT PUCV). Existen, ademas, 10 CFT estatales que también son parte de la politica de gratuidad.
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® LosIPyCFTdeberdan contarconunsistemade
admision transparente, objetivoy pertinente,
que no implique discriminaciones arbitra-
rias, y favorezca a estudiantes egresados de
establecimientos de ensefianza media téc-
nico-profesional y a trabajadores del area
(Subsecretaria de Educacién Superior, 2016).

En los afios posteriores a la implementacién de
gratuidad en la ESTP, el desafio ha sido ampliar
el nimero de personas que reciben el beneficio.
Durantelosafios 2018y 2019, la gratuidad seamplid
para aquellos jévenes pertenecientes a los seis
deciles de menores ingresos de la poblacién. El 16
de abril del afio 2018, el Gobiernoingreso al Senado
un proyectode ley que extiende la gratuidad enla
ESTP paraaquellos jovenes pertenecientes al 70%
mas vulnerable de la poblacidn. Sin embargo, a la
fechade este estudio, el proyecto atin se encuentra
en el Congreso Nacional esperando ser discutido
porlasy los congresistas del pais®.

Marco Legal e Institucionalidad
enlaETP

Enla actualidad, la ETP es regida por diferentes
leyes e iniciativas, entre ellas, destaca®:

@ Ley N°20.129 (afio 2006): Ley que establece
el Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad, que si bien no presenta las caracte-
risticas propias de la ETP es parte del marco
legal actual pues regula el proceso de acredi-
taciondetodas lasinstituciones de educacion
superior. No tiene consideraciones de género
(Ministerio de Educacion, 2006)

® Ley N°20.370: Ley general de Educacion que
defineelroly funciones del Consejo Nacional

de Educacién. Esta Ley regula los derechosy
deberes de los integrantes de la comunidad
educativa, en donde uno de los deberes del
Estadoseasociaalareducciondelasdesigual-
dades derivadas de circunstancias econémi-
cas, sociales, étnicas, de género o territoriales
(Ministerio de Educacion, 2009).

Ley N°21.040 (afio 2017): Ley que crea el Sistema
de Educacion Publicaque define los principios
querigenlaeducacion publicadel pais, su cali-
dad, vinculacion con el medio y los servicios
locales de educacién. Uno de los principios
del Sistema de Educacién Publica establece
eluso de proyectos educativos inclusivos, en
donde se asegure un trato no discriminato-
rio en términos sociales, étnicos, religiosos,
politicos, de género o de cualquier otro tipo
que atente contra la igualdad de derechos
y oportunidades (Ministerio de Educaciodn,
20173, articulo 5 letra f).

Ley N°21.091 (afio 2018): Ley sobre Educacion
Superior, que describe el sistema de educacidn
superiory las caracteristicas de la politicade
gratuidad. Respecto de la educacion técnico
profesional, esta ley define el concepto de
FTP3°, crea la divisiéon de ESTP del MINEDUC,
establece los contenidos de la Estrategia
Nacional de FTPy creaunsistemade admision
parala ESTP.Tal como se menciond previamen-
te,laLeyn°21.091 no tiene consideraciones de
género, sino mas bien establece como uno de
los pilares del sistema de educacion lainclu-
sion de los estudiantes de manera general
“velando porlaeliminaciony prohibicion de
todas las formas de discriminacion arbitra-
ria” (Biblioteca del Congreso Nacional, 2016,
articulo 2 letra e).

* Este proyecto consta de cuatro articulos y un articulo transitorio. Ninguno de ellos tiene consideraciones de género en su re-

daccién.

» Las leyes que aqui se presentan no incluyen consideraciones de género en particular, sino mas bien establecen que el sistema
educacional (en todos sus niveles) debe ser un sistema que promueva la inclusion e igualdad de oportunidades de todas las
personas independiente de su contexto econédmico, social, de género, entre otros.

% Todo proceso de ensefianza de caracter formal y no formal, que contemple el estudio de las tecnologias y las ciencias relacio-
nadas, el desarrollo de las aptitudes, competencias, habilidades y conocimientos relacionados con ocupaciones en diversos

sectores econémicos.



A nivel institucional, la ETP es regulada por distintas instituciones que se relacionan con el
objetivo de proponer politicasy mejoras alaeducacion en todos sus niveles, asi como también
asegurarla calidad, aprobary regularla FTP del pais. La figura n°1 muestra un organigrama que

resume el vinculo entre estas instituciones:

Figura n°1: Instituciones asociadas a la Educacién Superior Técnico Profesional

r—— MINISTERIO
. DE EDUCACION
1
1
SUPERINTENDENCIA .
DE EDUCACION ot
SUPERIOR

Pm—————

CONSEJO COMISION
NACIONAL DE -1 NACIONAL DE
EDUCACION ACREDITACION

Fuente: Elaboracion propia en base a lainformacién presentada en la Ley N°20.129; Ley N°20.370; Ley N°21.040; y Ley N°21.091.

El marco legal que define las caracteristicas y
objetivos de cada institucion se presentan a con-
tinuacion:

® Ministerio de Educacion (MINEDUC): Acorde
alaley N°18.956 “el Ministerio de Educacion
es la secretaria del Estado responsable de
fomentar el desarrollo de la educacion en
todoslos nivelesy modalidades, propendiendo
aasegurarlacalidady laequidad del sistema
educativo” (Ministerio de Educacidn, 1990.
Articulo n°1).
Es funcion del Ministerio “a) proponery eva-
luar las politicas y los planes de desarrollo
educacionaly cultural; b) asignar los recursos
necesarios para el desarrollo de las activida-
des educacionalesy de extensidn cultural; c)
Mantener un sistema de supervision del apoyo
técnico pedagogico alos establecimiento edu-
cacionales;d) Estudiary proponer las normas
generales aplicables al sector y velar por su
cumplimiento; e) Otorgar el reconocimiento
oficial alos establecimientos educacionales,
cuando corresponda; f) Fiscalizar las activi-
dades de sus unidades dependientes; g) Ela-
borar instrumentos, desarrollar estrategias
e implementar, por si 0 a través de terceros,
programas de apoyo educativo y h) Cumplir

las demas funciones que le encomiende la ley”
(Ministerio de Educacién, 1990. Articulo n°2).

Subsecretaria de Educacion Superior: Es crea-
daenlaley N°21.091, enellase establece quela
Subsecretaria cumple unrol colaborador con
el Ministerio de Educacion, en donde ayuda
enla“elaboracion, coordinacion, ejecuciony
evaluacién de politicas y programas para la
educacién superior, especialmente en mate-
rias destinadas a su desarrollo, promocién,
internacionalizacién y mejoramiento con-
tinuo, tanto en el subsistema universitario
como en el técnico profesional” (Ministerio
de Educacioén, 2018b Articulo n°7).

Dentrode sus funciones, a partir del afio 2020,
la Subsecretaria debera administrar el sis-
tema de acceso a la educacién superior, lo
que hoy conocemos como Sistema Unico de
Admisién (SUA) a cargo del Consejo de Recto-
res de las Universidades de Chile. Ademas, la
Subsecretaria estarda a cargo de “constituiry
coordinar un comité técnico de acceso para
el subsistema universitarioy otro para el sub-
sistema técnico profesional, cuyo objetivo
serd definir los procesos e instrumentos del
Sistema de Acceso”(Ministerio de Educacion,
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2018b Articulo n°12). Todo esto indicaria que
existiran cambios al actual modelo ya que el
nuevo Sistema incluye las particularidades
del subsistema técnico profesional, en don-
de se promoveria mecanismos de seleccién
especialmente paralasinstituciones técnico
profesionales. La Subsecretaria también se
encarga de proponer la Estrategia para el
Desarrollo de la Educacién Superior a largo
plazo, y politicas que incentiven el acceso
e inclusion, permanenciay titulacién o gra-
duacion oportunade los estudiantes. Junto a
ello, propondralaasignacion de los recursos
publicos para las IES, y administrara el pro-
cedimiento de otorgamiento y revocacion
del reconocimiento oficial del Estado a las
instituciones del nivel terciario (Ministerio
de Educacion, 2018c).

Superintendencia de Educacion Superior: Es
creadaenlaley N°21.091, enellase establece
que laSuperintendencia es un “servicio publi-
codescentralizadoy con personalidad juridi-
cay patrimonio propio que se relacionara con
el Presidente de la Republica porintermedio
del Ministerio de Educacién” (Ministerio de
Educacion, 2018b Articulo n°18). El objetodela
Superintendencia es fiscalizary supervigilar
las disposiciones legales y reglamentarias
queregulan alasuniversidades, IPy CFT del
palis, asi como fiscalizar que destinen sus
recursos a los fines que les son propios de
acuerdoalaleyysusestatutos (es parte del
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superior).

Consejo Nacional de Educacion: Es creado
enlaley N°20.370, en ella se establece que el
CNED es un “organismo auténomo, con per-
sonalidadjuridicay patrimonio propio que se
relacionacon el Presidente de la Republicaa
través del Ministerio de Educacién” (Ministerio
de Educacion, 2009 Articulo n°52). Dentro de
sus funciones el CNED debe administrar el
sistemade licenciamiento de las nuevas IES;
Pronunciarse sobre los proyectos institucio-
nales presentados por las nuevas IES; Solicitar
y administrarlarevocacion del reconocimien-

to que poseen las IES; Servir de instancia de
apelacién de las decisiones adoptadas por
la Comision Nacional de Acreditacion; entre
otras (Ministerio de Educacién, 2009).

® Comision Nacional de Acreditacion: Es crea-
do en la ley N°20.129 que establece que la
Comision es un “organismo auténomo que
gozarade personalidad juridicay patrimonio
propio cuya funcion sera evaluar, acreditar
y promover la calidad de las Universidades,
Institutos Profesionalesy Centros de Forma-
cion Técnica auténomos, y de las carreras y
programas que ellos ofrecen. La Comisién
Nacional de Acreditacidn, en el desempefio
de sus funciones, gozara de autonomia y se
relacionaraconel Presidente de laRepublicaa
través del Ministerio de Educacién” (Ministerio
de Educacion, 2006).

Si bien las instituciones previamente descritas
sevinculan con el desarrollo, promocion y regu-
lacién de la ESTP, es importante reconocer que
lainstitucionalidad de este tipo de educacion es
reciente, pues solo a partir de la Ley n°21.091 del
afio 2018 se definen y entregan objetivos especi-
ficos para el desarrollo de la formacién técnico
profesional del pais.

En términos de igualdad de género, en el afio
2014, la principal institucién de educacion del
pais, el Ministerio de Educacién, creé la Unidad de
Equidad de Género (en adelante UEG) “como una
estructura permanente y transversal encargada
deimpulsarlaincorporacion de la perspectivade
género en las politicas, planesy programas minis-
teriales” (Ministerio de Educacion, 2017b, p.7). Asi,
la UEG busca “visibilizar acciones, resultados, y
fortalecer competencias a nivel ministerial y en
lasinstituciones auténomas del sector educativo
para contribuiral logro de laigualdad de género en
oportunidadesy derechos” (Ministerio de Educa-
cién, 2017b, p.24). Actualmente, la UEG trabajaen el
Observatorio de Equidad de Género, sitio web que
buscavisibilizar datos con enfoque de géneroenla
Educacion Superior3*. Ademas, no solo serelaciona
con todas las divisiones, secretarias y equipos del
Ministerio de Educacion, sino que también con las



otrasinstituciones del sector educativo: JUNAEB,
CNED, Agenciade Calidad, Superintendencia, JUN-
JI, CONICYT y DIBAM (Ministerio de Educacion,
2017). En paralelo, en el afio 2015, se promulga la
ley n°20.820, que crea el Ministerio de la Mujery
Equidad de Género, y crea formalmente el Comité
Interministerial paralalgualdad de Derechosyla
Equidad de Género “cuya funcion sera colaborar
en laimplementacion de las politicas, planes 'y
programas orientados alaigualdad de derechos
entre mujeres y hombres, incorporando la pers-
pectiva de género en la actuacion del Estado”
(Ministerio de Desarrollo Social, 2015 art. n°8).
Ademas, dentro de las definiciones estratégicas
del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género,
se reconocen distintos instrumentos politicos y
de gestion (Plan Nacional de lIgualdad, Agenda
Mujer, Compromisos Ministeriales, Programa de

Mejoramiento de la Gestion de Género, entre otros)
paralatransversalizacién del enfoque de género
en el Estado de Chile.(Ministerio de la Mujery La
Equidad de Género, 2019).

Desde el punto de vistainstitucional, si bien exis-
ten esfuerzos para incorporar una perspectiva
de géneroenlas politicas de Estado, en el marco
de este proyecto, se vuelve relevanteidentificar
iniciativasy buenas practicas que vengan desde
el mundo privado y que pudiesen beneficiar la
atraccidny retencidn de mujeres enlaeducacién
superiory, especialmente, en carreras técnicas
y profesionales. La siguiente seccién presenta
estetipodeiniciativas que, a pesar de nosiempre
ser sustentadas por una politica institucional,
muestran un avance en la inclusion de la pers-
pectiva de género en distintos niveles.

31 Véase https://equidaddegenero.mineduc.cl/observatorio-de-genero-en-educacion-superior.html
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CAPITULO 3

MAS ALLA DE LA

INSTITUCIONALIDAD: BECAS
E INICIATIVAS ASOCIADAS

A FORTALECERLAETPYLA
PARTICIPACION DE MUJERES

Mas alla del marco legal que rige hoy endiaen la
ETP, existen iniciativas que buscan fortalecer la
formacion técnico profesional del pais e igualar
las oportunidades educativas de los nifios, nifias
y jovenes de Chile. Este capitulo presenta dichas
iniciativas, ademas de otras practicas publicas y
privadas que promueven la participacion de mu-
jeres en el mundo de la educacion.

Iniciativas para el fortalecimientodela
Educacion Técnico Profesional

En la actualidad, independiente de la politica de
gratuidad, otro de los beneficios de financiamien-
to que incluye a la ESTP son: la Beca Nuevo Mile-
nio y la Beca Excelencia Técnica. Si bien la prime-
ra no es exclusiva para estudiantes de la ESTP,
permite que personas pertenecientes al 70% mas
vulnerable de la poblacion, con un buen rendi-
miento académico e interesados en una carrera
técnica impartida por un CFT, IP o universidad
puedan financiar sus estudios (Ministerio de Edu-
cacion). Por otro lado, con el objetivo de facilitar
la continuidad de estudios técnico profesionales,

el acuerdo de articulacion MINEDUC-ESTP permi-
te convalidar ramos de diversas especialidades y
asi conectar a lasy los estudiantes egresados de
liceos técnicos coninstituciones de ESTP32 En pa-
ralelo a este acuerdo de articulacién, desde el
Servicio Nacional de Capacitaciony Empleo (SEN-
CE), entre los afios 2015 y 2016, se trabajé con dis-
tintas instituciones de educacion superior técni-
co profesional en la linea de continuidad de
estudios. Este programa ofrecia la convalidacion
de horas de capacitacién por ramos de carreras
técnicas, que se traducian en la reduccién de un
semestre de la carrera asociada al curso de capa-
citacién. Ademas, existia un foco especial para
aumentar la participacion de mujeres en estos
cursos, donde se entregaba una beca de manu-
tencién mensual y se ofrecia la posibilidad de un
subsidio para cuidado de nifios y nifias menores
de 6 afios®. Actualmente, este programa se traba-
ja solamente con los CFT estatales3y, para aque-
[las personas pertenecientes al 40% mas vulnera-
ble de la poblacidn, se ofrece un subsidio para el
cuidado infantil tanto para hombres y/o mujeres
que lo soliciten y estén capacitandose.

32 \/éase http://www.tecnicoprofesional.mineduc.cl/acuerdo-de-articulacion-mineduc-estp/

33 Véase http://www.sence.cl/601/w3-propertyvalue-2210.html?_noredirect=1y http://www.sence.cl/601/articles-9473_archivo_o1.pdf

34 Véase http://www.sence.cl/portal/Prensa/Noticias/13195:Red-de-CFT-Estatales-firmaron-convenio-con-Sence
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Adicionalmente3, existe la agenda para la moder-
nizacion de la ETP del pais, que, si bien no conside-
ra tematicas de género particulares, vela por la
creacion de nuevos liceos técnico profesionales, el
aumento de la gratuidad en la ESTP hasta el sépti-
mo decil de ingresos y becas para el perfecciona-
miento de técnicos de nivel superior en el extran-
jero3®(Gobierno de Chile). Junto con esto, se lanzé
un portal informativo con el testimonio de jove-
nes titulados de [a ESTP y las ventajas que presen-
tan las carreras técnico profesionales en el mundo
laboral. El objetivo es “relevar laimportancia de la
ETP en todos sus niveles e incentivar que cada afio
mas personas elijan esta alternativa¥”.

Iniciativas que buscan promover la
participacion de mujeres en la ESTP

Reconociendo queel sistemaeducacional esun fac-
tor relevante que contribuye a derribar las brechas
de género que existe a lo largo de todas las etapas
de la vida, identificar iniciativas publicas y/o priva-
das que promuevan la participacion de mujeres en
la educacion son parte clave de los objetivos plan-
teados en esta investigacién. Es por esto que, esta
seccion presenta distintas iniciativas que buscan
fomentar una educacion libre de estereotipos de
género en todos los niveles educativos.

Conelfindealcanzarlos objetivos de este estudioy
analizarmasalladelarecoleccion de datos de fuen-
tes secundarias, se realizaron entrevistas semies-
tructuradas con diversas autoridades del mundo
técnico profesional de nivel superior. El objetivo fue
identificar la existencia de buenas practicas o ini-
Ciativas que promovieran el acceso y retencion de
mujeres en la ESTP.

Durante el desarrollo de estas entrevistas, fue
posible identificar que, si bien existen inten-
ciones de abordar la tematica de género a ni-
velinstitucional, no existen politicas formales
que aborden las desigualdades de género den-
tro de las instituciones, ni que promuevan un
aumento de la participacion de mujeres en el
mundo TP. No obstante, gracias a la iniciativa
“Hacia la equidad de género en drganos direc-
tivosde Educacién Superior” del Ministerio de
Educacion, diversas instituciones del mundo
técnico profesional se encuentran trabajando
en medidas que permitan asegurar la inclu-
sion y participacion de mujeres en el ambito
académicoy gestidninstitucional. Actualmen-
te, de las 9o instituciones de ESTP, 19 han fir-
mado el compromiso®,

En general, parte de los avances alcanzados has-
ta el dia de hoy se asocian fuertemente hacia la
elaboracion de protocolos contra el abuso se-
xual. Durante el afio 2018, diversas denuncias de
parte de las estudiantes de educacion superior
relevaron el tema y mostraron la necesidad de
crear lineamientos que faciliten la elaboracion
de dichos protocolos. Bajo ese contexto, la UEG
y la Divisién de Educacion Superior Técnico Pro-
fesional del MINEDUG, realizaron diversas jorna-
das de trabajo en las que las autoridades de dis-
tintas instituciones de ESTP participaron en la
discusién sobre acoso sexual. Finalmente, en
julio del afio 2019, el MINEDUC elaboray publica
el Protocolo de actuacion frente al Acoso Sexual
en Educaciéon Técnico Profesional, documento
que plantea lineamientos de como abordar es-
tas situaciones y elaborar un instrumento que
permita afrontar estos hechos®.

35 Las iniciativas que buscan fortalecer la ETP se han dado a conocer mediante la difusion web, es decir, poseen sus propias
paginas de internet en donde se promueven sus contenidos y objetivos.

6\/éase https://prensa.presidencia.cl/comunicado.aspx?id=85215

37Véase http://www.tecnicoprofesional.mineduc.cl/mineduc-lanza-campana-eligesertp-para-que-jovenes-se-informen-y-op-

ten-por-la-educacion-tecnico-profesional

#\Véase https://equidaddegenero.mineduc.cl/organos-directivos.html

9Véase https://equidaddegenero.mineduc.cl/actividades_1.html
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Al indagar sobre politicas enfocadas en mejorar
la presencia de mujeres en la ESTP, existen dos ti-
pos de analisis. El primero se asocia con el nivel
de matricula femenina que existe en la actuali-
dad, en donde, las diversas autoridades recono-
cen porcentajes paritarios de participacién entre
hombres y mujeres, sefialando que dicha situa-
cion hace que no exista una preocupacion espe-
cial para atraer o retener especificamente a mu-
jeresen la ESTP.

“No existe una politica particular para mujeres
porque existe una alta matricula de mujeres”

(Autoridad del mundo técnico profesional, hombre)

En un segundo nivel, al indagar por las diferen-
cias que existen entre la cantidad de mujeres y
hombres en ciertas areas de estudio, si bien las
autoridades reconocen una desigualdad que se
asocia a una division tradicional de roles, tam-
bién sefialan que no existen politicas que bus-
quen cambiar tal situacion mas alla de campafias
publicitarias en donde aparecen mujeres en ca-
rreras que tradicionalmente han tenido una ma-
yor cantidad de estudiantes hombres. En suma a
esto, se reconoce que las alumnas que estudian
en carreras tradicionalmente “masculinas”, o con
mayor presenciade hombres, presentan temores
en donde se preguntan si tendran las mismas
oportunidades que sus pares hombres al momen-
to de enfrentar el mercado laboral.

“Hay claras brechas de la participacion de muje-
res, principalmente, en las carreras STEM y que
se nota...Bueno, en nuestro caso, no tenemos ca-
rreras de investigacion, pero si tenemos carreras
de construccién, de ingenieria, de informdtica
donde la participacion femenina es super baja.
Desde nuestra institucion, politicas para atraer
mujeres a esas carreras, actualmente, no hay im-
plementadas, ésea lo que mds se ha hecho ha
sido como campafias de marketing o de publici-

dad donde para la carrera de informatica en vez
de poner a un hombre, se pone a una mujer”

(Autoridad del mundo técnico profesional, mujer)

Frente a estarealidad, una de las personas entre-
vistadas sefiala que “si se quieren mujeres en par-
ticular, se necesitan estimulos especificos”. Asi,
distintas autoridades sefialan que, para fomen-
tar la participacion de mujeres en areas especifi-
cas, es necesario un trabajo conjunto pueslas IES
no son las unicas que deben hacerse cargo de
este desafio. En ese sentido, entender la realidad
del mercado del trabajo, en donde las y los em-
pleadores busquen también promover la partici-
pacion femenina en areas que han sido predomi-
nantemente masculinas es clave.

“Nuestra participaciéon ahi tienen que ver en
como promovemos la adherencia de estudios de
mujeres hacia estas carreras. Ahora, ahi tienen
que ser desafios conjuntos porque no solamente
somos las instituciones formativas las que tene-
mos que asumir este desafio, sino que también el
sector industrial, como realmente la industria va
promoviendo mayor participacion de la mujer”

(Autoridad del mundo técnico profesional, mujer)

Una de las tematicas que también destaca, aso-
ciada a las barreras que enfrentan los y las estu-
diantes de |a ESTP, es el trabajo de cuidado de ni-
fios y nifias. Trabajo que, acorde ala literaturay a
la informacion publicada por la Encuesta Nacio-
nal de Uso del Tiempo del afio 20154, recae mayo-
ritariamente en las mujeres. En ese sentido, es
importante sefialar que, para alcanzar la igual-
dad de génerotantoactores publicos como priva-
dos deben reconocer, redistribuir y reducir el tra-
bajo de cuidados no remunerado, en donde la
inversién en infraestructura resulta una inter-
vencioén crucial (Elson, 2017, UN Women, 2018b).
Asi, la existencia de salas cuna o guarderias se

“© La ENUT 2015 muestra que, en promedio, las mujeres dedican 3,27 horas semanales al trabajo de cuidados no remunerado.
Mientras que los hombres dedican 1,79 horas a la semana (INE, 2016).
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reconocen como un soporte que permitiria que
las estudiantes (o docentes) madres (o padres)
puedan contar con unapoyo adicional pararesol-
ver el cuidado de sus hijos e hijas.

“Las instituciones de educacién superior tienen
pocos servicios de apoyo de estudiantes mujeres,
en el sentido de prestar...en el fondo... redes de
cuidado porque sabemos que hay muchas chicas
que son mamds jévenes, que ademds caen en ellas
otro tipo de cuidados, como el de algunos enfer-
mos en la casa o de algin familiar en la casa”

(Autoridad del mundo técnico profesional, mujer)

Bajo este escenario, las iniciativas que destacan
vienen principalmente desde el mundo publico
(vertablan®1)y se asocian a la Agenda Mujer pre-
sentada por el Gobierno en el afio 2018. Particu-
larmente, en base a la Agenda Mujer, el compro-
miso del Ministerio de Educacién correspondié a
la elaboracion de un Plan de Trabajo de “Educa-
cion con Equidad de Género”, en el cual se enmar-
caniniciativasy programas que representan bue-
nas practicas entorno a derribar parte de las
barreras que enfrentan las mujeres en el mundo
de laeducacion.

Desde el mundo privado y de sociedad civil, se
identifican programas asociados a la promocién

de la participacion de mujeres en carreras STEM.
Entre estas iniciativas destacan las jornadas de-
sarrolladas porla Fundacion Girlsin Tech, en don-
de institutos profesionales como el Duoc UC e
INACAP, han participado en el “Dia internacional
delasnifiasenTIC’s”yenla“Semanalngeniosas”,
en donde nifias de educacion secundaria partici-
pandecharlas, talleresy ferias de cienciay tecno-
logia que buscan fortalecer la participacion de
mujeres en carreras STEM. Si bien estas iniciati-
vas no son exclusivas para el mundo técnico pro-
fesional, si representan una buena practica que
permitiria aumentar la participacion de mujeres
en carreras que concentran una mayor propor-
cion de hombres.

Una de las iniciativas privadas que existio en el
pasado y busca ser retomada nuevamente es la
Red de mujeres lideres en Formacion Técnico Pro-
fesional creada por la Fundacién Chile. Esta red
tenia como propoésito “contribuir a los desafios
que enfrenta Chile en materia de formacién téc-
nica profesional, entre los cuales destaca la cali-
dad de la formacién y la pertinencia de ésta con
las necesidades de los sectores productivos™. A
lafechadeeste estudio, la Red de mujeres lideres
en FTP no se ha conformado nuevamente, pero
iniciativas de este tipo podrian mejorar y visibili-
zar la ausencia de mujeres en ciertas areas técni-
co profesionales.

41\/éase https://www.grupoeducar.cl/noticia/red-de-mujeres-lideres-en-formacion-tecnico-profesional
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Tabla n1: Iniciativas asociadas a eliminar los estereotipos de género en la Educacién Superior

Institucion Nombre Objetivo Aio de Estado Resultados
que impulsa dela ejecucion actual
la iniciativa iniciativa
Ministerio Comisién por una Identificar las brechas de 2018 Finalizado Elaboracion
de Educacién con género en todos los niveles documento "Por una
Educacion equidad de género educacionales y proponer educacion con equidad
acciones concretas de cor- de género" (Comision
to, medianoy largo plazo por una Educacién con
para subsanarlas, preveniry equidad de género,
adelantarnos para asegurar 2018)
las metas planteadas.
Ministerio Trabajo de Eliminar los sesgos 2019 oh Realizacion de cursos
de Formacion y estereotipos de género "Practicas pedagdgicas
Educacion Docente en practicas de aula con perspectiva de
género"(Centro de Per-
feccionamiento, Experi-
mentacién e Investiga-
ciones Pedagdgicas)
Ministerio Sistema de Indicado- Parte del plan de equidad 2019 En Creacion
de res de Género para de género en la educacion ejecucion Observatorio de
Educaciéon las Instituciones de que permita hacer un género en la
Educacién Superior seguimiento de los progra- Educacién Superior
en Chile mas que han sido imple- (Ministerio de
mentados en términos de Educacion)
equidad de género.
Ministerio Compromiso "Hacia Establecer el compromi- 2019 En 37 instituciones de
de la Equidad de género so de las instituciones ejecucion educacion superior han
Educacion en érganos direc- de adoptar medidas e firmado el compromiso
tivos de Educacion implementar programas (Ministerio de Educa-
Superior" de fomento a la inclusion cion.
y participacion de la mujer
en el ambito académicoy
en la gestidn institucional.
Ministerio Creacion del consejo Parte del plan de equidad sfi s/i s/i
de Técnico Asesor de de género en la educacion,
Educacion Género y Educacion busca avanzar hacia una
y de Mesa de trabajo educacion de calidad, que
para la equidad de garantice igualdad de opor-
género en la EMTP tunidades de aprendizaje
para nifios y nifias mediante
la integracion del enfoque
de género en politicas y pro-
gramas del MINEDUC
Ministerio Protocolos de actua- Aportar a la construccion 2019 Finalizado Elaboraciéon documento
de cién frente al Acoso de espacios seguros y "Protocolos de actuacion
Educacién Sexual en Educacion libres de violencia de frente al Acoso Sexual
Técnico Profesional género, enfocados a la reali- en Educacién Técnico
dad de la ETP que permitan Profesional"(Ministerio
disefar estrategias orienta- de Educacioén)
das a prevenir situaciones
de acoso sexual
Ministerio Beca vocacién Mujer Parte del Plan de equidad s/i s/i s/i
de cientifica de género en la educacion,
Educacion y tecnoldgica que busca atraer talentos

femeninos hacia areas
STEM
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Tabla n°1 (continuacién) : Iniciativas asociadas a eliminar los estereotipos de género en la Educacién Superior

Institucion Nombre Objetivo Ano de Estado Resultados
que impulsa dela ejecucion actual
la iniciativa iniciativa
Ministerio Proyecto SA- Levantar indicadores de 2019 En s/i
de GA-UNESCO género y articular redes ejecucion
Educacién para promover a nifias y
mujeres para su ingreso a
areas STEM en el sistema
educativo
Ministerio Fondo de Areas Es- Esta linea busca promover 2020 En s/i
de tratégicas 2020 -linea el diseno, actualizacién o ejecucion
Educacion equidad de género implementacién de politi-
cas para atender y prevenir
el acoso, violencia y/o
discriminacién por género,
sexo o diversidad sexual, asi
como el fortalecimiento del
tema transversalmente.
Ministerio Jornadas de Acom- Mujeres estudiantes/recién 2019 En s/i
de ) pafiamiento Mujeres egresadas de carreras. ejecucion
Educaciéon STEM STEM acompafan a nifias
de educacién media, con
el objetivo de acercarlas
a las areas cientifico-tec-
noldgicas y derribar mitos
asociados.
Ministerio Fondo para la Equi- Contribuir al financiamien- 2015 En Aument¢ la participa-
de la Mujer dad de Género* (Mi- to de proyectos nacionales, ejecucion cién social y politica de
y Equidad nisterio de Desarrollo regionales o locales, de las organizaciones de
de Género Social, 2015) programasy actividades mujeres en distintos
de educacioén y difusion, espacios de decision
destinados a fortalecer la del pais. Evaluado de
participacion, asociatividad manera favorable por el
y liderazgo de las mujeres, Ministerio de Desarrollo
en el marco de la equidad Social (Ministerio de De-
de género y los derechos sarrollo Social, 2017b).
humanos de las mismas.
Ministerio Mesa Nacional Mujer Junto con el Ministerio de 2018 En sfi
de la Mujer y Mineria (Ministerio Mineria, se crea una mesa ejecucion
y Equidad de Mineria, 2018) de trabajo que reune a las
de Género principales empresas, gre-
mios y organizaciones del
sector minero. El objetivo
es avanzar en medidas que
fomenten el aumento de
participaciéon de mujeres en
este sector.
Ingeniosas Programa Ingeniosas Promocién de la participa- 2017 En Fomento de vocaciones
(Ingeniosas) cién de nifias en ciencia, ejecucion STEM en mas de 6000

tecnologia, arte y matema-
ticas (STEM)

nifias a lo largo de todo
el pais.

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién publicada por en (Ministerio de Educacidn); (Centro de Perfeccionamiento, Experimentacién e In-

vestigaciones Pedagdgicas); (Comisién por una Educacion con equidad de género, 2018); (Ministerio de Desarrollo Social, 2015); (Ministerio de Desarro-

Ilo Social, 2017b); (Ingeniosas); (Ministerio de Mineria, 2018).

*Nota: El Fondo parala Equidad de Género formaliza su creacion mediante la promulgaciéon de la Ley N°20.820. Es parte del IV Plan Nacional de

Igualdad entre Mujeres y Hombres 2018-2020. https://oig.cepal.org/sites/default/files/plan-nacional-igualdad-2018-2030.pdf
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CAPITULO &

SITUACION DE

LA ESTP EN CHILE

Tomando en consideracion los cambios que se
han implementado en el marco normativo que
rige en la educacion superior, este capitulo tiene
por objetivo mostrar la situacion actual de la ES
en Chileylas diferencias de matricula que hay en-
tre la educacion universitaria y la ESTP. Ademas,
en base a lainformacion publicada por el SIES, el
Centro de Estudios del MINEDUC y la CASEN, se
presentan datos de la ESTP desagregada por
sexo, con el fin de mostrar el nivel de participa-
cion de las mujeres en este tipo de educacion y
las diferencias que existen entre hombres y mu-
jeres que estudian carreras técnico profesional.
La ultima seccién de este capitulo presenta algu-
nas de las caracteristicas sociodemograficas de
las mujeres que estudian carreras TP a partirdela
informacién publicada en CASEN.

Panorama general de la ES en Chile

Datos generales: Asistencia y Matricula
En los ultimos 30 afios, la educacién superior en
Chile ha mostrado un significativo avance, en

donde las y los jovenes pertenecientes a los 6
primeros deciles de la poblacién han aumenta-

do su nivel de asistencia neta** a la educacion
superior. Acorde a los resultados de CASEN, en-
tre los afios 2006 y 2017, la tasa neta de asisten-
cia paso de 27,4% a un 37,5%. Dicho aumento,
estuvo liderado por los seis primeros deciles de
la poblacion (Tabla n°2). En efecto, la tasa de
asistencia neta del primer decil de ingresos au-
mentd en 17,6 puntos porcentuales entre los
afios 2006 y 2017. Situacién similar se observa
entre los deciles Il a VI, donde el aumento de
asistencia ala ES entre las y los jévenes de 18 a
24 afios supera los 10 puntos.

Si bien auln existe una brecha de asistencia en-
tre el primer y ultimo decil, la diferencia entre
ambos grupos cayd en 18 puntos porcentuales
pasando de una brecha de 46 puntos en el afio
2006 a 27,8 puntos en el afio 2017. Respecto a la
tasa neta de asistencia de mujeres, en el afio
2017, la cantidad de mujeres entre 18 a 24 afios
que asiste a la ES alcanzé un 39,5% (grafico n°1),
4,1 puntos porcentuales por sobre la asistencia
de los hombres pertenecientes al mismo grupo.
Sibienenlos primeros dos deciles no se observa
una diferencia significativa entre el nivel de
asistencia de hombres y mujeres, desde el decil
Il en adelante se ve que una mayor proporcién

“ |atasa de asistencia neta se define “como la razén entre la poblacidn perteneciente a un cierto grupo etario que asiste a un

establecimiento educacional en determinado nivel educacional y la poblacidn que pertenece a dicho grupo etario expresada
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de mujeres asisten a la educacion superior versus los hombres. Entre los afios 2017 y 2015, la tasa neta
de asistencia de las mujeres aumentd en un 2,4%, mientras que la de los hombres cayé en 2,1% Como
se observaen el grafico n°2, el crecimiento de la tasa neta de asistencia en mujeres fue impulsado por
unaumento en la asistencia de mujeres pertenecientes al decil I, II, 11, Vy VI. La asistencia de las muje-
res pertenecientes a los deciles VII, VIII, IX y X cayo, deciles que coinciden con aquellos que no estan
cubiertos por la politica de gratuidad.

2006 12,8 14,6 | 154 17,1 23,2 | 244 | 336 37,0 | 495 58,8 27,4

Tabla n°2: Tasa neta de asistencia a Educacién Superior por decil de ingreso.
Poblacién entre 18 a 24 afios (Ahos 2006 a 2017).

DECIL DE INGRESO

\" Vi Vil

2009 15,1 17,6 19,8 21,7 26,1 262 | 30,2 | 361 48,5 64,9 28,9

20m 19,4 22,8 26,0 29,0 254 | 303 35,4 40,8 | 56,7 64,7 33,2

2013 26,5 | 281 29,1 31,8 339 | 372 37,4 44,6 | 55,1 60,9 | 36,8

2015 28,4 | 30,0 | 34,3 32,9 359 | 33,7 40,7 | 449 | 49,0 | 61,1 374

2017 30,4 | 34,6 | 365 33,1 36,2 | 35,7 36,1 39,7 | 49,9 | 582 37,5

TASA DE ASISTENCIA NETA

Fuente: Encuesta CASEN. Datos publicados por el Ministerio de Desarrollo Social.

Grafico n’1: Tasa nheta de asistencia a Educacién Superior por decil de ingreso y sexo.
Poblacién entre 18 a 24 afos (afo 2017).
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos publicados por encuesta CASEN 2017, Ministerio de Desarrollo Social.



Grafico n°2: Variacién porcentual entre los afios 2017 y 2015 de la tasa neta de asistencia de
hombres y mujeres en Educacién Superior por decil de ingreso.
Poblacién entre 18 a 24 afios
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos publicados por encuesta CASEN 2015y 2017, Ministerio de Desarrollo Social.

Nota: En este caso, la variacion porcentual anual corresponde a la razdn entre la diferencia de la tasa neta de asistencia del afio 2017 con la tasa

neta de asistencia del afio 2015y la tasa de asistencia neta del 2015.

Enla actualidad®, la matricula total del sistema
de ES* alcanza los 1,2 millones de estudiantes
aproximadamente, siendo las mujeres las que
lideran el nivel de matricula con 672.859 estu-
diantes (53% de la matricula total). Respecto de
las cifras del afio 2018, la matricula total del sis-
temaaumentd enun 0,5%. Mientras que, compa-
rando las cifras del afio 2019 con las del afio 2016
(afio en que comienza a regir la gratuidad solo
en la educacién superior universitaria), se ve
que la matricula del sistema aumentd en un
1,7%. Esto, representa un crecimiento en mas de
20 mil estudiantes. Al comparar el nivel de matri-

cula total entre los afios 2019 y 2017 (afio en que
lagratuidad rige también parala ESTP), se obser-
va un aumento del 1,6%.

Evolucién del nivel de matricula de la
educacion superior

Respecto de las diferencias entre la educacién
universitariay ESTP, desde el afio 2010 a la fecha,
son las universidades las que concentran el ma-
yor nimero de matriculas del sistema de educa-
cion superior. Particularmente, para el afio 2019,
el 59,1% de la matricula es universitaria, le si-

-7,5%

43 Serefiere alas ultimas cifras publicadas por el Ministerio de Educacién que corresponden al afio 2019.

4 La matricula total del sistema considera programas de pregrado, postitulo y posgrado en sus diferentes modalidades (presencial,
semi presencial y no presencial) y jornadas (a distancia, diurno, semipresencial, vespertino y otros). En el afio 2019, la matricula de pre-
grado corresponde al 94,1% de la matricula total del sistema, seguido de la matricula de posgrado con un 3,8% Yy postitulo con un 2%.
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guen los IP con un 30,1% y luego los CFT con un
10,9%*. Tomando en consideracién soélo la ma-
tricula en carreras de pregrado, que consideran
tanto programas académicos como profesiona-
les y técnicos de nivel superior, el nimero de
matriculados en el afio 2019 alcanzé a 1.194.311
estudiantes, lo que corresponde al 94,1% de la
matricula total del sistema. De este porcentaje,
el 56,7% de las y los estudiantes de pregrado es-
tan matriculados en carreras universitarias, el
31,8%enIPyel11,5% en CFT.

Utilizando datos administrativos del Ministerio de
Educacion, es posible observar la tendencia que
ha seguido la matricula en educacién superior en
los ultimos afios?. A partir de estos datos, se pre-

senta la evolucion histérica del nivel de matricula
en la ES, con especial énfasis en la ESTP. Respecto
del afio 2010, se observa que la matricula total de
IPy CFT aumentd en un 47,2% pasando de 352.910
a519.361 estudiantes (grafico n°3). Cifra similar se
observa si s6lo se considera el crecimiento de la
matricula de pregrado, la que aumenté en un
46,6% en la ESTP. Por su parte, la matricula univer-
sitaria total aumenté en un 18,4% Yy la de pregrado
lo hizo en un 15,6% pasando de 585 mil estudian-
tesa676 mil. Tanto en la ESTP, que suma el nivel de
matriculade Py CFT,como en laeducacién univer-
sitaria, lamayoriade los estudiantes matriculados
desde el afio 2010 a la fecha son mujeres. Cifras
mas especificas y desagregadas por sexo se pre-
sentaran en la siguiente seccion.

Grafico n’3: Numero de estudiantes matriculados a nivel total en carreras de pregrado
en Educacién Superior (Afos 2010 a 2019)
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Fuente: Elaboracidn propia con base de datos “Matricula Historica 2007 - 2019” del SIES del MINEDUC.

4os CFT estatales tienen el 0,08% de la matricula total de afio 2019.

“Las carreras de pregrado corresponden al nivel de estudios posterior a la ensefianza media y anterior a la obtencién de un
grado académico o titulo profesional. Si bien 1a ESTP no otorga grados académicos, si otorga titulos profesionales, ademas,
también imparte programas de postitulo, por tanto, es importante identificar cual es el nivel de matricula en cada uno de los
niveles educacionales que se imparten al interior de estas instituciones.

Documentos elaborados por el Ministerio de Educacion, utilizan el concepto de “matricula de pregrado” tanto parala
matricula de universidades, como IP y CFT. Véase documento de “Informes de matricula” en www.mifuturo.cl

“Este documento analiza lainformacién disponible entre los afios 2010 y 2019 (Ultimo afio disponible) porque asi es posible
analizar la evolucion de la matricula del sistema de educacion superior antes y después a la discusion de la politica de
gratuidad, que seinicia a partir de las movilizaciones estudiantiles del afio 2011.



Respecto al nivel de matricula de estudiantes de pregrado en primer afio®, |la ESTP presenta un mayor nu-
mero de estudiantes de primer afio que las universidades. Tal como se observa en el grafico n°4, desde el
afio 2010 a la fecha, las personas que ingresan a la ES en primer afio optan por carreras profesionales y
técnicas de nivel superior impartidas por IP y CFT. Si bien se observa una tendencia a la baja entre los afios
2014y 2017, esto serevierte posterioralaentrada envigenciade la politica de gratuidad, la cual comenzé a
regiren el afio 2017 y sélo beneficia a estudiantes en carreras de pregrado.

Grafico n°4: Numero total de estudiantes de primer afho matriculados en
Educacién Superior (Afos 2010 a 2019)
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Fuente: Elaboracién propia con base de datos “Matricula Histdrica 2007 - 2019” del SIES del MINEDUC

Si bien el nivel de matricula es mayor que el obser-
vado en décadas anteriores, desde el afio 2015 a la
fechase havistoun estancamientoenelnimerode
jévenes que optan por continuar sus estudios en la
educacién superior. Al analizar la variacion porcen-
tual anual®de la matricula en carreras de pregrado,
la tendencia muestra cifras positivas pero decre-
cientesdesde el afio 2010alafecha(graficon®s). Par-
ticularmente, durante los afios en que se inicio la
politica de gratuidad para todo el sistema (entre el
2016y 2017), lamatricula cayo en un 0,1%.

En términos especificos, tanto los IP, como los CFT
ylas universidades, presentan unavariacion anual

positiva en la mayoria de los afios analizados. Sin
embargo, todas las IES presentan una tendencia a
la baja desde el afio 2010 (grafico n°6). Destaca el
afio 2017, en donde lavariacion de matriculade las
universidades y CFT es positiva con un crecimien-
to del 1,7% y 1%, respectivamente. Lo contrario se
observa en la variacién de matricula de los IP, la
cual presenta un comportamiento negativo del
3,3%. En el afio 2018, la situacion se revierte y la
matriculaenlos IP crece respecto del afio anterior,
mientras que tanto en universidades como en CFT
la variacién es negativa. Estas variaciones se en-
marcan en los afios en que la politica de gratuidad
entra en funcionamiento. Si bien en el afio 2019 la

4 Los estudiantes de primer afio o matricula de primer afio corresponde a los registros de estudiantes que ingresan al primer afio de
unacarrera o programa de estudio, ya sea durante el primer o segundo semestre del afio, perteneciendo a la cohorte de dicho afio.

| avariaciéon porcentual anual corresponde a la razén entre el valor de perso-
nas matriculadas en el afio £ (Vf) menos el nimero de personas matriculadas en  Variacién porcentual anual =
elafio(Vi)y el nimero de personas matriculadas en el afio z (Vi)

Vr—Vi
Vi
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matricula en IP y CFT vuelve a crecer mas que la matricula universitaria, las variaciones que se observan
deben serestudiadas con mayor profundidad paraidentificar sise debenalaimplementacion de la politica
de gratuidad u otros factores.

Grafico n°5: Variacién porcentual anual de la matricula de pregrado en Educacién
Superior. (ARos 2010 a 2019)
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos “Matricula Historica 2007 - 2019” del SIES del MINEDUC

Grafico n°6: Variaciéon porcentual anual de la matricula de pregrado en Educacién
Superior por tipo de IES. (Afos 2010 a 2019)
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Las caracteristicas de las y los
estudiantes de Educacion Superior
Técnico Profesional

Cabe mencionar que la educacién impartida por
los IP y CFT tiene particularidades que la diferen-
cian de la educacion universitaria o académica. Si
bien, al igual que en la educacién universitaria, la
mayoria de las alumnasy alumnos de pregrado es-
tudian en jornada diurna, los IP y CFT tienen un
porcentaje importante de estudiantes que estan
en jornada vespertina. Especificamente, en el afio
2019, el 53,5%de losy las estudiantes de ESTP estu-
diaron enjornadadiurnay un37%lo hizoenjorna-
da vespertina (191.237 estudiantes). Mientras que
el 9,5% restante escogid jornadas a distancia o se-
mipresenciales (ver tabla n°1 en anexo n°3). En las
universidades, por su parte, la matricula vesperti-
na de pregrado sélo representa el 11,6% (78.191
estudiantes). Respecto de las y los estudiantes de
pregrado de primer afio, para la ESTP las cifras se
mantieneny la jornada diurna tiene la mayor can-
tidad de estudiantes (54,1%), seguido de la jornada
vespertina con un 35,8% (ver tabla n°2 en anexo
n°3). En comparacién al afio 2010, se observa que
tanto lajornadadiurnay vespertina han disminui-
do la cantidad de estudiantes que optan por di-
chas jornadas, dando paso a nuevas modalidades
de ensefianza como lajornada a distancia (8,9% de
la matricula ESTP), en donde el nimero estudian-
tes que optan por esta opcion crecio, pasando de
1.073 estudiantes en el afio 2010 a 16.382 estudian-
tesenelafio2019.

Respecto a la edad, la mayoria de las y los estu-
diantes de educacion terciaria pertenecen al ran-
go de entre 20 a 24 afios (49,8% de la matricula de
pregrado), seguido de las y los estudiantes de en-
tre 15a 19 afios (18%). Sélo en el caso particular de
los IP, el segundo rango etario con mayor peso es
el de estudiantes entre los 25 y 29 afios de edad.
Particularmente, en los IP, la edad promedio de las

y los estudiantes alcanza los 26 afios, mientras que
en los CFT la edad promedio es de 24,8 afios, y en
las universidades es de 23,2 afios (ver tabla n°3 de
anexo n°3).

En cuanto a las areas de estudio®, desde el afio
2016 a la fecha, las tres areas mas estudiadas por
las y los alumnos de pregrado son (1) Ciencias So-
ciales, Ensefianza Comercial y Derecho, (2) Ingenie-
ria, Industriay Construcciony (3) Salud y Servicios
Sociales. Las areas mas estudiadas se repiten tan-
toenuniversidadescomoen|Py CFT.AcordeaSIES
(2019), en universidades las carreras con mayor ni-
vel de matricula de primer afio son Ingenieria Co-
mercial, Derecho, Psicologia y Enfermeria. En el
casodelosIPylos CFT,las carreras con mayor nivel
de matricula de primer afio son Técnico en Enfer-
meria, Técnico en Administracion de Empresas y
Técnico en Asistente de Parvulos.

Desde el punto de vista territorial, en la mayoria
de las regiones la matricula en las universidades
supera el 50% de la matricula de pregrado de cada
region (grafico n°7). Destacan la region de O’Hig-
gins, donde el 63,2% de las y los estudiantes de la
region estan matriculados en IP, y la region de Ay-
sén en donde el 46% de las y los estudiantes estu-
dian en CFT. Tomando en consideracion la distribu-
cion de la matricula a nivel de institucion, son las
regiones Metropolitana (47,9%), Valparaiso (10,9%)
y Biobio (10,5%) las que concentran mas del 60% de
la matricula de pregrado del afio 2019. Tal situa-
cién se repite si observamos los datos tanto en IP
como en universidades, ya que son estas regiones
las que, por unlado, concentran la mayor cantidad
de poblacién y que, por el otro, poseen la mayor
cantidad de IES. La excepcién de este caso viene
desde los CFT, en donde la matricula de pregrado
se concentra en las regiones Metropolitana con el
30,8%, seguido porlaregion del Maule que concen-
tra el 10,4% de la matricula nacional de CFT (ver
tabla n°4 de anexo n°3).

% Las areas de estudio presentadas son parte de lainformacion publicada en la base de datos del MINEDUCy correspondenala

clasificacion entregada por la OCDE.
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Grafico n°7: Distribucién porcentual de la matricula de pregrado de cada regién del
pais por tipo de IES. (Aho 2019)
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Fuente: Elaboracién propia con base de datos “Matricula 2019” del SIES del MINEDUC.

En cuanto al colegio de procedencia de las y los estudiantes matriculados en educacion superior, en el
afio 2019, se observa que la mayoria de las y los estudiantes de pregrado en universidades realizaron sus
estudios secundarios en colegios cientifico humanistas (78,4% de la matricula). En 1a ESTP, el 48,3% de las
y los estudiantes son de colegios cientifico humanistas, y el 37,2% es de colegios técnico profesionales
(no existe informacion para el 14,4% de las personas matriculadas). Respecto del nivel de matricula por
tipodeinstitucion, se observaque enlosIP un 36,2% de sus estudiantes de pregrado proviene de la EMTP
y en los CFT es el 40% de su matricula (grafico n°8) (SIES, 2019a).

Grafico n°8: Distribucién matricula de pregrado de ES por tipo de enseitanza del
establecimiento secundario de origen. (Afio 2019)
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Fuente: Informe Matricula 2019. Publicado por SIES, MINEDUC.



Respecto de la cantidad de estudiantes que fina-
lizaron sus estudios en la educacion superiors?,
las ultimas cifras publicadas por el Ministerio de
Educacion muestran que, en el afio 2018, el total
de estudiantes titulados de pregrado alcanzo las
204.683 personas, en donde, el 45% pertenecen a
universidades, seguido delos IPy CFT con un 38%
y 17%, respectivamente. Al igual que en el caso
del nivel de matricula, las mujeres lideran el total
de titulados de la educacién superior, represen-
tando el 56,8% del total de personas tituladas el
afio 2018. Esta situacion se repite si se analizan
las cifras por tipo de institucion, en el caso de los

CFT, el 56,7% de las personas tituladas son muje-
res, en el caso de los IP es el 55,9%, y en el caso de
las universidades es el 57,5%. Por area de estudio,
se observa que el 26,3% de titulados se concen-
tranen el areade (1) Ciencias Sociales, Ensefianza
Comercial y Derecho, seguido del area de (2) Sa-
ludy Servicios Sociales con un 22,2% e (3) Ingenie-
ria, Industria y Construccién con un 19% (Tabla
n°3). A nivel de regional, son la regién Metropoli-
tana, del Biobio y Valparaiso las que concentran
la mayor cantidad de personas tituladas con un
47,5%, 11,4% y 10,5%, respectivamente (para mas
informacién revisar anexo n°3).

Tabla n°3: Nimero total y distribucién porcentual de personas tituladas de Educacién
Superior por area de conocimiento. (Afio 2018)

Area OCDE

Numero de personas tituladas Distribucion de personas tituladas

Agricultura 1.947 1.803

Ciencia 6.724 1.519

Ciencias Sociales,

Ensefianza Comercial y De- 21222 32.593
recho

Educacion 3.687 22659
Humanidades y Arte 2.727 3.306

Ingenieria, Industria y

Construccién 32498 6438
Salud y Servicios 8.995 36.487
Servicios 10.715 11.363
Total 88.515 116.168

3.750 2,2% 1,6% 1,8%
8.243 7,6% 1,3% 4,0%
53.815 24,0% 28,1% 26,3%
26.346 4,2% 19,5% 12,9%
6.033 3,1% 2,8% 2,9%
38.936 36,7% 55% 19,0%
45.482 10,2% 31,4% 22,2%
22,078 12,1% 9,8% 10,8%
204.683 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con base de datos “Titulados 2018” del centro de estudios del MINEDUC
Nota: Las areas de conocimiento presentadas son parte de la informacion publicada en la base de datos y corresponden a la clasificacion
entregada por la OCDE.

st Lainformacion publicada por el MINEDUC muestra cifras a partir de estudiantes que se han titulado de la educacién superior, no
existe informacién que permita distinguir entre quienes finalizaron la malla curricular pero no han finalizado el proceso de titulo.
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Mujeres en la ESTP

Primera etapa: Mujeres matriculadas
en carreras técnico profesionales

Tal como se presentd en la seccion anterior, desde
el afio 2010 a lafecha, la ESTP ha experimentado
un aumento positivo en su nivel de matricula,
ocupando un espacio cada vez mas relevante en
el sistema de educacién superior. Particularmen-
te, las personas que ingresan por primeravez en
la educacion superior han mostrado una prefe-
rencia por las carreras impartidas por los IP y los
CFT logrando que, para el afio 2019, el 54,7% de la
matricula de pregrado de primer afio sea en estas
instituciones (183.543 estudiantes). Respecto de la
cantidad de mujeres en ESTP, en el afio 2019,
264.110 mujeres se matricularon en algun IP o CFT
del pais representando el 51% de la matricula de
pregrado de este sistema (grafico n°g).

Entre los afios 2019y 2016, afio anterior al inicio de
la gratuidad en la ESTP, la matricula de pregrado
de la ESTP cayd en un 1%. Situacion fue impulsada
principalmente porlacaidaenlamatricula mascu-

ling, la cual pasé de 258460 a 253.286 alumnos
(5.174 estudiantes menos). Si bien la matricula de
mujeres también disminuyd, esta lo hizo en una
menor proporcién, con sélo 129 alumnas menos
entre dichos afios. Los resultados se revierten al
comparar el nivel de matricula actual respecto de
losafios 2017y 2018, en donde, la cantidad de estu-
diantes crecié en gran medida debido al aumento
de la participacion de mujeres, quienes, en ambos
afios, aumentaron su matricula en un 1,6%. Este
crecimiento coincide con la politica de gratuidad
que seinicio en el afio 2017 para la ESTP.

En comparacion al afio 2010, la matricula de pre-
grado crecid con 164.529 nuevos estudiantes
mas, de los cuales 87.390 son estudiantes muje-
resy 77.139 son hombres (aumento en un 46,6%
de la matricula total). Esto significa un creci-
miento anual de 49,5% de la matricula de muje-
resy un crecimiento anual de un 43,8% de la ma-
tricula de hombres. En términos generales, es
posible concluir que el aumento de matriculaen
la ESTP havenido de la mano con unimportante
aumento en la participacion de mujeres en este
tipo de educacion.

Grafico n°9: Evolucién matricula de pregrado en ESTP de mujeres y hombres
(Afos 2010 a 2019)
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Fuente: Elaboracién propia con base de datos “Matricula Histérica 2007 - 2019” del SIES del MINEDUC



Respecto de las y los estudiantes de primer afio
del sistema de educacion superior, tal como se
observa en el grafico n°10, tanto en hombres
COmMo en mujeres, una mayor proporciéon de am-
bos grupos estudian en las universidades. A pe-
sardeello, las universidades son las tinicas insti-
tuciones que han experimentado una caida
constante en la cantidad de alumnos y alumnas
de carreras de primer afio. La ESTP, por su parte,
ha logrado aumentar su participacion en el sis-
tema de educacién superior desde el afio 2010 a
la fecha. Particularmente, entre los afios 2010y
2019, se observa que, del total de mujeres en ES,
la proporcién de ellas que estudiaban en IP au-
mento en 6,2 puntos porcentuales, pasando de
47.449 a 62.681 alumnas. Tanto en CFT como en
universidades, la cantidad de mujeres cayé en
2,3y 3,9 puntos porcentuales, respectivamente.

Previo ala politica de gratuidad en Ia ESTP, entre
los afios 2016 y 2019, la proporcion de mujeres
que estudiaba carreras profesionales o técnicas
aumento en 1,5 puntos porcentuales, crecimien-
to impulsado mayormente por el aumento en el
nimero de mujeres que estudian en CFT (1.883

nuevas estudiantes). Respecto de las cifras en
comparacién con el primer afio de la politica de
gratuidad, afio 2017, se observa que la propor-
cion de mujeres que estudian en la ESTP aumen-
ta en 2,1 puntos porcentuales, con mas de 2.700
nuevas alumnas.

Respecto del afio 2018, la matricula de estudian-
tes de toda la educacién superior en primer afio
caeenun1,2%, pasando de 339.777 a2 335.696 estu-
diantes. En esta ocasion, la caida es impulsada
por una disminucion en el nivel de matricula de
mujeres (-2,9%) tanto en IP (caida del 1,8%) como
en universidades (caida del 5,8%). Asi, los CFT son
los Ginicos que experimentaron un aumento en la
matricula femenina de primer afio (3,2%). Por un
lado, los CFT privados aumentaron el nimero de
estudiantes mujeres en un 2,1% (648 nuevas
alumnas)y, porotro, en los CFT estatales la matri-
culade mujeresaumentd en un 365% (322 nuevas
estudiantes). Este crecimiento explosivo viene de
la mano conlacreacién de los nuevos CFT estata-
les en las regiones de Tarapaca, Los Lagos y Co-
quimbo, los cuales iniciaron su proceso de matri-
culaen el segundo semestre del afio 2018.

Grafico n°10: Matricula de pregrado Primer Aio de ES de mujeres y hombres por
tipo de institucion. Anos 2010, 2016, 2017 y 2019.
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Fuente: Elaboracidn propia con base de datos “Matricula Historica 2007 - 2019” del SIES del MINEDUC
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Diferencias en la eleccién de una carrera: NUmero de mujeres por area de estudio

Si bien la participacion de mujeres en |la ESTP es mayor a la de los hombres, al analizar las areas de estudio
existen grandes diferencias entre lo que estudian las mujeres versus lo que estudian los hombres. Situa-
cién que, tal como sefiala la literatura presentada en el capitulo 1, no sélo refleja una segregacion similar a
la que se observa en el mercado laboral, sino que también muestra que, en promedio, las mujeres estudian
carreras con menores niveles de empleabilidad y salario.

Acorde a las cifras del afio 2019, del total de mujeres de primer afio matriculadas en la ESTP, el 28,8% estudia
en el area de salud (grafico n°11), seguido del area de ciencias sociales con un 27,6%, en tercer lugar, se en-
cuentraeldreadeeducacion conun18,5% Yy luego el area de servicios con un 12,7%. Finalmente, las areas en
donde menos ingresan mujeres a estudiar son ingenieria (4,9%), humanidades (3,9%), agricultura (2,2%) y
ciencias (1,5%).

Grafico n°11: Distribucién de matricula de pregrado de estudiantes mujeres
de primer aino en ESTP por area de estudio
(ARos 2019)
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Tomando como referencia la matricula de primer afio, de las areas con mayor concentraciéon de mujeres,
educacion destaca por sobre el resto de las areas (grafico n°12), donde el 97,3% de los estudiantes son
mujeres. Le sigue el area de salud y servicios sociales, donde el 82,2% de las personas que estudian son
mujeres. Los hombres de primer afio, en su mayoria, se matriculan en carreras del area de ingenieria, in-
dustriay construccion (42,9% de la matricula) y ciencias sociales (20,1% de la matricula). Sin embargo, el
area de ingenieria y ciencias destacan porque la mayoria de sus alumnos son hombres (89,1% y 86,9%,
respectivamente).
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Con el fin de analizar si la politica de gratuidad modificé la concentracion de mujeres y hombres en las
distintas areas de estudio, el grafico n°12 también presenta la distribucién de la matricula en el afio 2016
por sexo y drea de estudio. En este caso, al igual que en el afio 2019, el area de educacion (96,9%) y salud y
servicios sociales (81,9%) concentran una mayor proporcion de estudiantes mujeres. Mientras que las areas
deingenieria, industriay construccion (90,2%) y ciencias (87,3%) concentran una mayor proporcion de hom-
bres en comparacion a otras areas de estudio. Si bien las cifras varian poco, destaca que la proporcion de
mujeres estudiando en el area de ingenieria, industriay construccion aumenté en 1 punto porcentual (562
nuevas alumnas) (ver tabla n°1y n°2 en anexo n°4).

Grafico n°12: Proporcién de estudiantes de primer aflo en ESTP por area de estudio
y sexo (Anos 2016 y 2019)
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos “Matricula Histérica 2007 - 2019” del SIES del MINEDUC
Nota: Se excluyen del grafico las areas de Humanidades y Agricultura. Estas areas representan el 4,3% Yy 2,4% de la matricula de
pregrado en el afio 2019, en ambos casos la cantidad de hombres y mujeres se distribuye de manera similar (Humanidades: 48%
mujeres, 52% hombres; Agricultura: 46% mujeres; 54% hombres).

Tal como presenta la literatura y las cifras presentadas en el grafico n°12, existen brechas de género en
ciertas areas de estudio, donde las areas STEM concentran una mayor cantidad de hombres y las areas
asociadas al cuidado (salud y educacion) concentran una mayor cantidad de mujeres. Adicionalmente, se
observan brechas al hacer un analisis en base a cuales son las carrerass? de pregrado que tienen un mayor
numero de hombres y mujeres. En efecto, en el caso de los IP para el afio 2019, tal como se presenta en el
grafico n®13, las carreras mas estudiadas por las mujeres matriculadas en pregrado son (1) Técnico en enfer-
meria (20.581 estudiantes), (2) Técnico en Asistente del Educador de Parvulos (15.657 estudiantes) y (3) Admi-
nistracion de Empresas e Ingenierias Asociadas (13.004 estudiantes). La proporcién de mujeres alcanza un
84,3%, 99,9% y un 61%, respectivamente. Los hombres, por su parte, se concentran en las carreras de Inge-
nieria en Mecanica Automotriz (15.887 estudiantes), Ingenieria en Computacion e Informatica (9.732 estu-
diantes) y Construccion Civil (9.191 estudiantes), en donde su proporcion representa un 97%, 90% Yy 83%,
respectivamente.

2 Lainformacidn aqui se presentada se realizé en base al nombre estandarizado que el Ministerio de Educacién le otorga a las
carrerasde IPy CFT.
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CARRERAS MAS ESTUDIADAS

62

POR HOMBRES

POR MUJERES

Grafico n°13: Proporcion de estudiantes en IP por las tres carreras mas estudiadas
por mujeres y por hombres (Afo 2019)
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En el caso de los CFT privados, las carreras mas es-
tudiadas por las mujeres son (1) Técnico en enfer-
meria(15.387 alumnas), en donde la proporcion de
mujeres alcanza un 83,9%, seguido de (2) Técnico
Asistente del Educador de Parvulos con 11.465 es-
tudiantes mujeres, lo que representa el 99,9% de
la matricula de esa carreray, finalmente, (3) Técni-
co en Administracion de empresas (8.352 estu-
diantes), en donde la proporciéon de mujeres es de
un 60,1%. Los hombres en CFT privados prefieren
las carreras de (1) Técnico en Mecanica Automo-
triz (6.606 alumnos), (2) Técnico en Administracion
de Empresas (5.544 estudiantes) y (3) Técnico en
Electricidad y Electricidad Industrial (5.130 alum-
nos). Tanto en la carrera de Técnico en Mecanica
Automotriz como la de Técnico en Electricidad y

Electricidad Industrial, la mayoriade los estudian-
tes son hombres con un 97% y 96,4%, respectiva-
mente. Por su parte, Técnico en Administracion de
Empresas es unacarreracon un mayor nimero de
mujeres, y solo el 39,9% de la matricula es de hom-
bres (grafico n°14). En los CFT estatales, institucio-
nes nuevas y que ofrecen carreras acordes a las
necesidades del mercado laboral de su region, las
mujeres se concentran en Técnico en Administra-
cién de empresas (137 estudiantes), Técnico en
Logistica(82alumnas)y Técnico Asistente del Edu-
cador diferencial (72 estudiantes). Los hombres se
concentran en Técnico en Mantenimiento Indus-
trial (263 estudiantes), Técnico en Logistica (73
alumnas) y Técnico en Electricidad y Electricidad
Industrial (66 alumnos).

100%
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Grafico n°14: Proporcién de estudiantes en CFT privados por las tres carreras mas
estudiadas por mujeres y por hombres
(Afho 2019)
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Fuente: Elaboracién propia con base de datos “Empleabilidad 2020” del portal www.mifuturo.cl del MINEDUC

Respecto de las y los estudiantes de primer afios3
en IP, la situacion es similary las carreras mas es-
tudiadas por las mujeres contintdian siendo (1)
Técnico en enfermeria (7.601alumnas), (2) Técnico
Asistente del Educador de Parvulos (5.963 estu-
diantes) y (3) Técnico en Administracion de em-
presas (4.072 estudiantes). El nimero de mujeres
es mayor que el nimero de hombres que estu-
dian estas carreras, en donde la proporcion de
ellas alcanza 83%, 99,9% y 60%, respectivamente.
Para los hombres, las carreras con mayor matri-
cula son (1) Ingenieria en Mecanica Automotriz
(3.633 alumnos), (2) Técnico en Administracién de
Empresas (3.054 alumnos), y (3) Técnico en Cons-
truccion y Obras Civiles (3.025 estudiantes). Asi
como en el caso de las carreras mas estudiadas
por mujeres, en dos de estas carreras la propor-

cién de estudiantes hombres es mayory alcanza
un 96% para Ingenieria en Mecanica Automotriz,
y un 86% para Técnico en Construccion y Obras
Civiles (grafico n°15).En el caso de los CFT priva-
dos, las mujeres siguen prefiriendo las mismas
carreras mencionadas previamente: (1) Técnico
en enfermeria con 5.714 alumnas, (2) Técnico Asis-
tente del Educador de Parvulos con 4.669 estu-
diantesy (3) Técnico en Administracién de empre-
sas con 3.782 estudiantes. Tal como sefiala el
grafico n°15, la mayoria de los estudiantes de es-
tas carreras son mujeres. Los hombres, por su
lado, también se concentran en las mismas carre-
ras: (1) Técnico en Mecdanica Automotriz (3.107
alumnos), (2) Técnico en Administracion de Em-
presas (2.587 estudiantes) y (3) Técnico en Electri-
cidady Electricidad Industrial (2.158 alumnos).

100%

53 La cantidad de estudiantes de pregrado en primer afio se calculd en base a la informacion de “Matricula de Educacién Superior
2019” del SIES, en donde se presentan los datos por mrun de cada estudiante del afio 2019. Los filtros utilizados consideraron aque-
llos estudiantes que lavariable “afio de ingreso a carrera original” coincide con “afio de ingreso a carrera actual”. Ambos correspon-
den al afio 2019. No sé considera la diferencia entre estudiantes que ingresaron durante el primer o segundo semestre del afio.
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CARRERAS MAS ESTUDIADAS

Grafico n°15: Proporcion de estudiantes de primer aflo matriculados en CFT priva-
dos e IP por las tres carreras mas estudiadas por mujeres y por hombres
(ArRo 2019)
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Fuente: Elaboracién propia con base de datos “Empleabilidad 2020” del portal www.mifuturo.cl del MINEDUC

Particularmente paralosIP, al compararlas carre-
ras de pregrado mas estudiadas por las mujeres
de primer afio entre los afios 2016, 2017 y 2019,
vemos que la tendencia se mantiene. Asi, consi-
derando la implementacién de la politica de gra-
tuidad, las carreras Técnico en Enfermeria, Técni-
co Asistente del Educador de Parvulos y Técnico
en Administracion de Empresas se mantienen
dentro de las 3 carreras mas estudiadas por las
mujeres (grafico n°16). En las dos primeras carre-
ras mencionadas, la participacién femenina con-
centra mas del 80% de la matricula. Sélo la carre-
ra de Técnico en Administracién de Empresas
presenta un numero similar de hombres y muje-

res estudiantes. En el caso de los hombres la si-
tuacién es similar, ya que tanto para el afio 2016,
2017y 2019 dos de las carreras mas estudiadas se
mantienen: Técnico en Construccion y obras civi-
les y Técnico en Administracion de Empresas. In-
genieria en Mecanica Automotriz comienza a ser
una de las tres carreras mas estudiadas desde el
afio 2017 en adelante, previo a eso Técnico en Me-
canica Automotriz era parte de las tres carreras
mas estudiadas. Tanto en Técnico en Construc-
cién y obras civiles e Ingenieria en Mecanica Au-
tomotriz, la mayoria de los estudiantes son hom-
bres, quienes representan mas del 85% de la
matricula total de cada carrera.



Grafico n°16: Proporcién de mujeres matriculadas en carreras de pregrado de pri-
mer aino en IP en base a las carreras mas estudiadas por las mujeres
(Afos 2016, 2017 y 2019)
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Fuente: Elaboracién propia con base de datos “Matricula Historica 2007 - 2019” del SIES del MINEDUC

Desde el punto de vista de los CFT, tal como se
ve en el grafico n°1y, las tres carreras mas estu-
diadas por las mujeres se mantienen entre los
afios 2016, 2017 y 2019: (1) Técnico en enferme-
ria, (2) Técnico Asistente de Educador de Parvu-
losy (3) Técnico en Administracion de empresas.
Tanto en el caso de los CFT y de los IP, las muje-
resqueingresanaprimerafio optan porlas mis-
mas carreras técnicas. Respecto de la matricula

de hombres en los CFT privados, al igual que en
el caso de las mujeres, las tres carreras mas es-
tudiadas se mantienen durante los 3 afios anali-
zados: 2016, 2017 y 2019. Siendo la carrera de
Técnico en Mecanica Automotriz la carrera pre-
ferida por los hombres en esos 3 afios. Alli, mas
del 96% de la matricula de la carrera es de hom-
bres, concentracién que no ha variado en los
afios analizados.

Grafico n°17: Proporcion de mujeres matriculadas en carreras de pregrado de pri-
mer aino en CFT en base a las carreras mas estudiadas por las mujeres
(Ahos 2016, 2017 y 2019)

100%
75,0%
0,
50,0% 99,9%
0/
83,2% 81,6%
59,8%
25,0%
0,0%
TECNICO TECNICO EN TECNICO EN TECNICO
ENENFERMERIA  ASISTENTEDEL ~ ADMINISTRA{ EN ENFERMERIA
EDUCADOR DE CION DE
PARVULOS EMPRESAS
2019

100%

TECNICO EN
ASISTENTE DEL
EDUCADOR DE
PARVULOS

2017

99,9%
83,4%

o 56,6%

TECNICO EN
ADMINISTRA-
CION DE
EMPRESAS

TECNICO EN
ADMINISTRA
CION DE
EMPRESAS

TECNICO EN
ASISTENTE DEL

TECNICO

EN ENFERMERIA
EDUCADOR DE
PARVULOS

2016

Fuente: Elaboracidn propia con base de datos “Matricula Historica 2007 - 2019” del SIES del MINEDUC

65



66

Finalmente, cabe destacar que las carreras menos estudiadas por mujeres en el afio 2019 se asocian al area
STEM, particularmente al area de Ingenieria, y corresponden a Técnico en Mecanica Industrial, Técnico en
Refrigeracion y Climatizacion y Técnico en Electronicay Electrénica Industrial. Dichas carrereas no tuvie-
ron ninguna estudiante mujer durante el afio 2019. Asi, en términos globales, es posible decir que, si bien la
gratuidad en ESTP abre nuevas posibilidades de estudio paralas y los jévenes del pais, no es claro que abra
pasoauncambioenlaselecciones de mujeres estudiantes de carreras técnico profesionales. Los potencia-
les efectos de la gratuidad se analizan en mayor profundidad en capitulo V.

Segunda etapa: Niumero de mujeres tituladas en ESTP

Respecto de lainformacién disponible por nimero de personas tituladas de la educacién superior, acorde
alos ultimos datos publicados (afio 2018), se titularon 113.163 personas en carreras técnico profesionales,
de las que el 56,2% son mujeres, lo que representa a mas de 63 mil personas. Por su parte, los hombres titu-
lados fueron 49.594, es decir, el 43,8% del total de personas tituladas de ESTP. Tal como se puede observar en
el grafico n°18, desde el afio 2010 a la fecha, la mayor cantidad de personas tituladas en carreras técnico
profesionales han sido mujeres, nimero que haaumentado en un 200% pasando de 20.486 a 63.569 mujeres
entre los afios 2010y el 2019.

Grafico n°18: Nimero de personas tituladas en carreras de ESTP por sexo
(Afo 2010 a 2018)
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Fuente: Elaboracién propia con base de datos “Titulacion Histdrica 2007 - 2019” del SIES del MINEDUC

Respectode las areas de estudio, de las 63.569 mujeres tituladas en el afio 2018, el 30,8% se tituld en carreras
asociadas al drea de salud y servicios sociales, siendo el area de mas alta preferencia por las mujeres. Le
sigue el areade ciencias socialesy educacion,donde el 28%y el 16,6% del total de mujeres tituladas estudio
en carreras de dichas areas. Los hombres, por su parte, concentran sus preferencias en las areas de ingenie-
ria, industria y construccién con un 39,6% del total de titulados en ESTP; ciencias sociales con un 20,3%; y
servicios con un 18,8% del total de titulados hombres (grafico n°19).



Grafico n°19: Distribucién de estudiantes titulados de ESTP por sexo y area de estudio
(Afo 2018)
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Fuente: Elaboracidn propia con base de datos “Titulacién Historica 2007 - 2019” del SIES del MINEDUC
Nota: Se omiten el drea de Agriculturay el area de Humanidades, pues tanto para mujeres como hombres el porcentaje de
preferencia es bajo. En el caso de mujeres, el 2,7% se matricula en carreras asociadas al area de Humanidades y el 1,4% lo hace en
carreras del area de Agricultura. De los hombres, el 3,5% va a Humanidades y el 2,4% a Agricultura.

Encuantoalaproporcion de hombresy mujeres tituladas por area de estudio, al igual que en el caso de
la matricula, las areas asociadas a salud y educacion son en donde la mayor cantidad de personas titu-
ladas son mujeres, mientras que las areas STEM muestran una mayor cantidad de hombres titulados
(grafico n°20).

Grafico n°20: Proporcion de estudiantes titulados de ESTP por sexo y area de estudio
(Ano 2018)
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Fuente: Elaboracién propia con base de datos “Titulacidn Histdrica 2007 - 2019” del SIES del MINEDUC
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Ultima etapa: ;qué ocurre en el mercado laboral?

Al contrario de lo que ocurre en el sistema educacional, donde existe paridad en el nivel de participacién de
hombres y mujeres, el mercado laboral presenta agudas diferencias entre la realidad que enfrentan mujeres
y hombres. En efecto, al analizar sus principales estadisticas no sélo se observa una brecha salarial del 27,2%
en desmedro de las mujeres (INE, 2019), sino que se ve que ellas poseen mayores tasas de desocupacions e
informalidad 55(grafico n°21) y menores tasas de participacion. Si bien en los ultimos 10 afios, la tasa de parti-
cipacions delas mujeres haaumentado 6,1 puntos porcentuales® la brecha que existe entre su participacion
y la de los hombres alcanza los 21,2 puntos porcentuales acorde a la informacién presentada durante el tri-
mestre de enero, febrero y marzo del afio 2020 (Banco de datos, INE).

Grafico n°21: Tasa de desocupacién y de ocupacién informal por sexo en base a los
trimestres maéviles JAS17, OND17, EFM18
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Fuente: Enfoque Estadistico: Género e Informalidad Laboral, (INE, 2018a)

Las diferencias de género que se observan en las principales estadisticas del mercado laboral, si bien
no pueden serreplicadas a nivel de carrera, también se observan al analizar lainformacién de emplea-
bilidad al comparar las carreras mas estudiadas por hombresy mujeres. Gracias a los datos publicados

s4Tasa de desocupacion: nimero de personas Desocupadas expresado como porcentaje de la Fuerza de Trabajo.
ssTasa de ocupacion informal: niumero de personas con ocupaciones informales expresado como porcentaje del total de Ocupados.

$8Tasa de participacion: nimero de personas en la Fuerza de Trabajo expresado como porcentaje de la Poblacién en Edad de Trabajar
(definicién establecida por el Instituto Nacional de Estadisticas).

7 Para esta comparacion se utiliza |la tasa de participacion de las mujeres durante el trimestre movil enero-febrero-marzo del afio
2010 versus el trimestre enero-febrero-marzo del afio 2020.



en el portal www.mifuturo.cl, es posible conocer
la tasa de empleabilidads® y el nivel de salarios
de las carreras ofrecidas por las distintas IES. En
el caso particular de la ESTP, como se presenta a
continuacién, las carreras mas estudiadas por
las mujeres alcanzan cifras mucho peores que
aquellas que son mas estudiadas por hombres.

En general, en base a las areas definidas en el
portal www.mifuturo.cls, el nivel de ingresos
promedio es menor en aquellos sectores en don-
de se observa una mayor participacion femeni-
na. Asi, el area de educacion, en donde mas del
90% de las personas tituladas en el afio 2018 son
mujeres, muestra un ingreso promedio de $436
mil al afio siguiente de titulacion. La situacion
mejora al cuarto afio de titulacién, donde el in-
greso promedio que se alcanza aumenta en un
15% y es de $502 mil aproximadamente®. En el
area de Salud, en donde las mujeres represen-
tan mas del 80% del total de titulados en el afio
2018, se alcanza un ingreso promedio de $485
mil en el primer afio y $569 mil al cuarto afio de
titulacidn, es decir, el ingreso de las personas en
el area de salud aumenta, en promedio, 17%.
Mientras que el area de Tecnologia, en donde el
78% del total de titulados del afio 2018 es hom-
bre, el ingreso promedio es de $698 mil en pri-
mer afio y de $945 mil en el cuarto afio posterior
alatitulacion,loquerepresentaunatasadecre-
cimiento del 35%. Esto, en base al ingreso pro-
medio del primer afio post titulacién, se traduce
en una brecha salarial del 30% si se compara el
ingreso promedio del area de tecnologia con el
ingreso promedio de las personas que se titula-
ron en el area de salud. La brecha aumentaaun

37% sise compara el areade tecnologia con edu-
cacion (en donde la mayoria de las personas ti-
tuladas son mujeres). La brecha no sélo se man-
tiene en el tiempo, sino que aumenta ya que, en
basealingreso promedio al cuarto afio de titula-
cion, la diferencia salarial entre las personas
que estudiaron una carrera del area de tecnolo-
giaversus el area de salud alcanza el 40%. Mien-
tras que, en el caso de tecnologia versus educa-
cioén, la brechasalarial es de un 47%.

En términos especificos, respecto de las carre-
ras mas estudiadas en la ESTP, tal como se pre-
sentod en la seccion anterior, las mujeres que es-
tudian en IP se concentran en la carrera de
Técnico en Enfermeria, mientras que los hom-
bres lo hacen en la carrera en Ingenieria en Me-
canica Automotriz. Como se puede observar en
el grafico n°22, existe una brecha salarial impor-
tante entre ambas carreras, en donde las perso-
nas que estudian Técnico en Enfermeria reciben
un 35% menos que aquellas que estudiaron In-
genieria en Mecanica Automotriz. Respecto del
ingreso que reciben al cuarto afio de egreso, la
brecha se profundiza alcanzando un 44% en des-
medro de las personas que estudiaron Técnico
en Enfermeria. Situacion que se repite al compa-
rar las carreras mas estudiadas por hombres y
mujeres en CFT, en donde existe una brecha sa-
larial en favor de la carrera que es mas estudia-
da por los hombres. Llama la atencion la brecha
que existe entre el ingreso promedio que reci-
ben las personas que estudiaron Técnico en En-
fermeria en un IP versus un CFT, siendo el ingre-
so de este Ultimo grupo mayor que aquel que
reportan las personas que estudiaron en un IP.

s*Empleabilidad al 1er y 2do afio de titulacién: Indicador proxy que corresponde al porcentaje de titulados de las diferentes cohortes
consideradas que, teniendo informacion sobre ingresos en un afio tributario determinado, obtuvieron ese afio ingresos iguales o
superiores al sueldo minimo. Para el calculo de la empleabilidad de primer afio se consideraron las cohortes 2015,2016 y 2017,
mientras que para la de segundo afio las cohortes 2014, 2015 y 2016. Es importante considerar que solo se informa el porcentaje de
empleabilidad para aquellas carreras (por tipo de institucion) que contaban con al menos 50 casos validos en la suma de las tres
cohortes, donde cada cohorte debia tener mas de 10 casos para poder considerarlos validos. Fuente: www.mifuturo.cl

5 Al presentar las cifras de empleabilidad, el portal www.mifuturo.cl establece 10 drea de conocimiento: Administracién y comer-
cio; Agropecuaria; Arte y arquitectura; Ciencias basicas; Ciencias Sociales; Derecho; Educacién; Humanidades; Salud y Tecnologia.

b | as cifras presentadas son el promedio ponderado entre el ingreso bruto de primer (y cuarto) afio post titulacion de todas las carre-
ras del area de educacion por la cantidad de estudiantes titulados en el afio 2018. Al utilizar un promedio simple entre el ingreso
bruto de todaslas carreras asociadas al area de educacion, se alcanza un salario de $485 mil en primer afioy de $590 mil en cuarto afio.
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Grafico n°22: Ingreso promedio bruto mensual del primer y cuarto afio de egreso de las
carreras mas estudiadas por hombres y mujeres en ESTP. Afio 2020
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Fuente: Elaboracién propia con fuentes de datos del portal www.mifuturo.cl, de MINEDUC. Los ingresos de 1er a 4° afio corresponden a ingresos promedio
de distintas cohortes de titulados, que se muestran en valores actualizados a pesos de septiembre de 2019. Los ingresos al 4°afio después de su titulacion
corresponden al promedio de los ingresos percibidos por las cohortes de titulados 2012, 2013 y 2014. Los ingresos al 1er afio después de su titulacion
corresponden al promedio de ingresos percibidos por las cohortes de titulados 2015, 2016 y 2017. Los datos se publican en la medida que se cuente con un
minimo de 25 casos para cada afio de ingresos considerado (considerando la suma de las 3 cohortes correspondientes).

En cuanto a la tasa de empleabilidad por area de
conocimiento, el area de Tecnologia muestra una
empleabilidad promedio del 70,5% luego del pri-
mer afio de la titulacidn. Mientras que las areas de
Educacién y Salud presentan una empleabilidad
del 52,8% Yy 51,9%, respectivamente. Para el segun-
do afio de egreso, la tasa de empleabilidad en Tec-
nologia es de 77,7%, en Educacion es 62,8% y en
Salud es de 61,1%. Estos resultados pueden inter-
pretarse desde tres perspectivas. Primero, es posi-
ble decir que las personas que estudian en las pri-
meras dos 4reas no logran encontrar un empleo
formal®, pues aproximadamente el 38% no pre-
sentainformacién sobre ingresos en el Servicio de

Impuestos Internos. Segundo, es posible que ha-
yan encontrado un empleo, pero este pague un
ingreso menor al sueldo minimo y es por eso que
no fueron contabilizados en el levantamiento de
datos que realiza el portal www.mifuturo.cl. O, fi-
nalmente, son personas que ingresaron al merca-
dolaboral, pero se desempefian en una ocupacion
delsectorinformal®?, en donde los salarios tienden
asermas bajos y no existe proteccion social de sa-
lud y pensiones.

Respecto de la tasa de empleabilidad por carrera,
también se observa una mejor empleabilidad en
Ingenieria en Mecanica Automotriz con un 74,3%

2Se entiende como empleo formal aquel en donde la persona tiene una relacién laboral que le otorga acceso a salud,

previsién social (INE, 2018b).

52Se refiere tanto a personas que se clasifican como ocupados pero desempefian sus labores en el sector informal, donde la

unidad econdmica de mercado no se encuentra registrada en el Servicio de Impuestos Internos, o son ocupados que no
cuentan con cotizaciones de salud y previsién social por concepto de su vinculo laboral con un empleador (INE, 2018b).



para el primer afio después de su titulacion y un
81,7%en el caso del segundo afio. Técnico en Enfer-
meria, por su parte, presenta una tasa de emplea-
bilidad del 55,2% luego del primer afio de titula-
ciény del 65,7% después del segundo afio.

Pararesto de carreras mas estudiadas, tantoen IP
(Tabla n°4) como CFT (Tabla n°s), se mantiene la
tendencia en que las carreras mas estudiadas por
las mujeres presentan menores tasas de emplea-
bilidad y menores ingresos promedio que las ca-
rreras mas estudiadas por los hombres. Situacién
que abre nuevas preguntas de investigacion res-
pecto al contexto que existe detras de la toma de
decisiones de las mujeres versus los hombres. Tal
como sefiala (Clark Blickenstaff*, 2005) pueden
existir distintos factores que influyen la decision

de las mujeres desde gustos personales hasta im-
posiciones sociales y culturales que generan una
“preferencia” hacia carreras particulares y el ca-
mino profesional a seguir.

Si bien las cifras de ingreso son el promedio entre
estudiantes de una misma carrera, es decir, pue-
den considerar tanto hombre como mujeres, la
informacion presentadailustralas brechas que se
observan en todo el mercado laboral y, en parte,
reflejanloque ocurre anivel nacional en términos
de brechas salariales. A la fecha de este estudio,
no existe informacion publica que permita anali-
zar las brechas salariales que existen por sexo y
por carrera estudiada, yaque losdatos deemplea-
bilidad no estan desagregados por sexo en el por-
tal www.mifuturo.cl.

Tabla n’4: Informacién de salarios y tasa de empleabilidad®®de las carreras mas
estudiadas por mujeres y hombres matriculados en IP

NOMBRE INGRESO TASA DE

CARRERA PROMEDIO
BRUTO POST

TITULACION

‘.to zdo
ARNO ANO

$481.835 $563.298 55,2% 65,7%

Salud Técnico en
Enfermeria

Educacién
del Educador de
Pérvulos

Administracion
y Comercio Empresas e Ing.

Asociadas

Técnico en
Administracion
de Empresas

Administracién
y Comercio

EMPLEABILIDAQ

Técnico Asistente  $411.917  $428309  523% 58,7%

Administracién de  $822.875 $1.041.704 82,4% 85,1%

$692.935 $833.068  753% 79,0%

NOMBRE INGRESO
CARRERA

PROMEDIO
BRUTO
TITULACION

Tecnologia Ingenieria en $741.969 $1.009.959  74,3% 81,7%
Mecanica
Automotriz

Tecnologia Ingenieriaen Com-  $907.838 $1.182.823  852% 89,1%
putacién e Infor-
matica

Tecnologia Construccién $834.244 $1156.617  77,4% 83,3%

Civil

Administracién
y Comercio

Administracion de  $822.875 $1.041.704 82,4% 85,1%
Empresas e Ing.
Asociadas

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de empleabilidad en portal www.mifuturo.cl

8 Sj bien las cifras elaboradas por www.mifuturo.cl tiene limitaciones en cuanto a la recoleccién de informacién, donde no es
posible determinar el ingreso de las personas que participan del mercado informal, no es posible distinguir el salario de un
hombres y una mujer que estudiaron la misma carrera, o no es posible determinar si la persona titulada efectivamente recibe
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Tabla n°5: Informacién de salarios y tasa de empleabilidad de las carreras mas estu-
diadas por mujeres y en CFT

NOMBRE
CARRERA

INGRESO TASA DE

PROMEDIO EMPLEABILIDAD

BRUTO POST
TITULACION

Salud Técnico en $481.835 $563.298 55.2% 65,7%
Enfermeria
Educacién Técnico Asistente  $411.917 $428.309 52,3% 58,7%

del Educador de
Parvulos

Administracién Administracion de  $822.875 $1.041.704 82,4% 851%

y Comercio Empresas e Ing.
Asociadas
Administracion Técnico en $692.935 $833.068 75,3% 79,0%

Administracién
de Empresas

y Comercio

4to zdo
ANO ANO

NOMBRE
CARRERA

INGRESO
PROMEDIO
BRUTO

TASA DE
EMPLEABILIDAD

posT
TITULACION

4&0 zdo
ANO ANO

Tecnologia Ingenieria en $741.969 $1.009.959  74,3% 81,7%
Mecanica
Automotriz

Tecnologia Ingenieriaen Com-  $907.838 $1182.823  852% 89,1%
putacion e Infor-
matica

Tecnologia Construccion $834.244 $1156.617  774% 83,3%

Civil

Administracion de
Empresas e Ing.
Asociadas

Administracion
y Comercio

$822.875 $1.041.704 82,4% 85,1%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de empleabilidad en portal www.mifuturo.cl

Condiciones de estudio de las mujeres
en la ESTP

Tal como se menciond en la seccién anterior, la
educacion impartida por IP y CFT tiene particula-
ridades. Dentro de ellas, destaca la proporcion de
estudiantes que se matriculan en modalidades
de estudio distintas a la diurna. Particularmente
para la ESTP, destaca el aumento en el nimero de
estudiantes de primer afio que optan por ense-
flianza a distancia o semipresencial. En el primer
caso, entre los afios 2010 y 2019, la cantidad de

estudiantes en jornada a distancia pasé de 1.073
a 16.382 estudiantes. Este aumento fue liderado
por las mujeres, quienes representan el 51,1% de
estudiantes bajo este tipo de jornada®. Destaca
también el crecimiento de lajornada semipresen-
cial (mas de un 100% entre los afios 2010 y 2019),
en donde las mujeres representan el 72,3% de la
matricula bajo esta modalidad®s.

Talcomo se observa en el grafico n°23, tanto hom-
bres como mujeres estudian en su mayoria en
jornadas diurnas. En especifico para la ESTP, la

% Cabe sefialar que en el caso de la modalidad de ensefianza a distancia dos de las tres carreras mas estudiadas por las
mujeres, tanto en IP como en CFT, se mantienen. Estas carreras son: Técnico Asistente de Educador de Parvulos y Técnico en
Administracion de Empresas. Surge como una de las carreras mas estudiadas a distancia Técnico en Farmacia (CFT) y Trabajo

Social (IP).

5 En este caso las carreras mas estudiadas por las mujeres que escogen sus estudios en modalidad semipresencial, en IP las
mujeres presentan las mismas preferencias en donde las carreras de Técnico Asistente de Educador de Parvulos, Técnico en
Administracion de Empresas y Técnico en Enfermeria son las mas estudiadas bajo este tipo de jornada. En el caso de los CFT,
las carreras mas estudiadas por mujeres en jornada semipresencial son Secretariado Bilinglie, Técnico en Enfermeriay

Secretariado Ejecutivo.
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MUJERES

UNIVERSIDADES

UNIVERSIDADES

proporciéon de hombres en jornada vespertina es
mayor que lade las mujeres. Mientras que, la can-
tidad de mujeres que estudian en jornada semi-
presencial es mayor que la cantidad de hombres
en este tipo de jornada. Sin embargo, cabe men-
cionar que la politica de gratuidad actual sélo se
restringe a carreras impartidas de manera pre-
sencial, dejando fuera del beneficio a todas las
personas que ingresen bajo otros tipos de moda-
lidad. En base al tipo de IES, destaca que la mayo-

ria de las mujeres que estudian en los CFT estata-
les lo hacen en jornada vespertina. Situacion
opuesta a lo que ocurre en los IP y CFT privados.
Una potencial linea de investigacion se da respec-
todel funcionamientode los CFT estatales, los que
atienen a estudiantes que, en promedio, son ma-
yores alas personas que estudian eninstituciones
de ESTP privadas, que se inscriben en jornada ves-
pertinay que presenta menos segregacion respec-
to delas areas que estudian las mujeres.

Grafico n°23: Proporcién matricula de pregrado primer afo en ES por jornada.
(Ano 2010y 2019)

TOTAL 64,8%

ESTP 50,3%

TOTAL 70,8%

85,8%
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22,6%

0,6% 11,9%

31,7%

50% 75% 100%

I VEsPeRTINO

SEMIPRESENCIAL

Fuente: Elaboracion propia con base de datos “Matricula Histérica 2007 - 2019” del SIES del MINEDUC

Desde el punto de vista de la distribucion regio-
nal, tal como se mencioné en la seccién anterior,
lamatriculade pregrado del 2019 se concentra en
las regiones mas grandes del pais: Metropolitana,
Valparaiso y Biobio. En la ESTP la situacion se re-
pite, siendo la region Metropolitana la que con-
centra la mayor cantidad de estudiantes con el
48,2% de la matricula, le sigue Valparaiso con el
9,5% y Biobio con el 9,2%. Entre las 3 regiones su-
man un total de 346.147 estudiantes (67% de la
matricula nacional en IP y CFT). Por otro lado, tal
como se observaen el grafico n®24, en el afio 2019,

en gran parte del pais la mayor cantidad de estu-
diantes son mujeres y sélo en las regiones de Ta-
rapacd, Antofagasta, Metropolitana y Magalla-
nes la matricula de los hombres es mayor.
Destaca la regién de Aysén donde el 61,9% de los
estudiantes de laregidon son mujeres.

En cuanto al nivel de matricula de pregrado en
primer afio, entre los afios 2016 y 2019, las regio-
nes que han experimentado el mayor crecimien-
to en su matricula son Tarapacd con un aumento
del 29,2%, seguido de las regiones de Los Rios y
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Atacama con un crecimiento del 25% y 17,4%, respectivamente. En los tres casos, el aumento fue impul-
sado por un mayor nimero de mujeres matriculadas ESTP. La regién de la Araucania y Los Lagos experi-
mentaron las mayores caidas en el nivel de matricula con un 10,4% y 9,2%, respectivamente. En ambos
casos, la mayor caida la experimentd la matricula de mujeres, en donde se perdieron 650 estudiantes
mujeres en La Araucaniay 421 en Los Lagos (ver tablas n°sy 6 de anexo n°4).

Grafico n°24: Distribucion regional de la matricula de pregrado en ESTP por sexo
(Anho 2019)
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Fuente: Elaboracidn propia con base de datos “Matricula Historica 2007 - 2019” del SIES del MINEDUC

Si bien las bases de datos publicadas por el Ministerio de Educacién permiten obtener estadisticas
desagregadas por sexo (nivel de matricula y titulacion, tipo de IES, area de estudios y carreras, edad,
modalidad y jornada de estudio, duracion de la carrera, entre otros), a la fecha de entrega de este in-
forme, no es posible identificar ciertas caracteristicas sociodemograficas de las estudiantes de educa-
cion superior®. Por ejemplo, no es posible determinar su estado civil, hijos nacidos vivos, decil de in-
greso, etc. Con el objetivo de identificar dichas caracteristicas, la siguiente seccion presenta
informacién en base a los datos disponibles en CASEN 2015 y 2017 donde, si bien existen limitaciones
estadisticas, es posible caracterizar a las mujeres que estudian en la ESTP.

% Para identificar mas datos sobre mujeres en ESTP es necesario realizar el cruce de bases de datos, con lo que se pierde una
gran cantidad de informacién. Al realizar el cruce entre “Rendimiento 2018” (base que contiene informacion sobre colegio de
procedencia, rama de especialidad, etc.) y “Matricula 2019” quedan 24.778 datos, donde el 19,8% representa a mujeres
egresadas de 4° medio que se matricularon en ESTP.



Caracterizacion de mujeres
estudiantes en la ESTP

Tal como se presenta en la seccién anterior, el
53% de las personas que estudian en la educa-
cion superior son mujeres, y particularmente,
una alta proporcion que lo hace en carreras im-
partidas por IP y CFT. Actualmente, de las mas
632 mil mujeres matriculadas en carreras de pre-
grado, el 42% estudia en la ESTP. Bajo este con-
texto, se vuelve relevante conocer las caracte-
risticas sociodemograficas de estas mujeres. Sin
embargo, la falta de informacion especifica im-
pide identificar algunas de estas caracteristicas.
De lainformacién disponible, por un lado, estan
las bases publicadas por el Ministerio de Educa-
cion. A partir de ellas sabemos que del total de
estudiantes en ESTP el 51% son mujeres. Ellas se
concentran en las areas de educacion y salud,
prefiriendo las carreras de técnico en enferme-

ria, técnico asistente del educador de parvulosy
técnico en administracion de empresas. Si bien
lamayoriadelas mujeres en ESTP estudiaen jor-
nada diurna, entre los afios 2010 y 2019, ha exis-
tidounaumento entre quienes optan por moda-
lidades de estudio mas flexibles del tipo
semipresencial y adistancia. Respecto alaedad,
tal como sefiala en grafico n°25, en promedio, la
mayoria de las y los estudiantes de ESTP tienen
entre 20 a 24 afios (43,5% de la matricula de pre-
grado). Particularmente, en el caso de los IP, la
edad promedio de todas sus estudiantes muje-
res alcanza los 26 afios, mientras que los hom-
bres, en promedio, tienen 25,5 afios de edad. Las
estudiantes matriculadas en CFT privados al-
canzan una edad promedio de 25 afios y los
hombres 23,7 afios. Destacan los CFT estatales
que, en promedio, concentran a hombres y mu-
jeres de mayor edad con un promedio de 28y 29
afios, respectivamente.

Grafico n°25: Edad promedio de estudiantes hombres y mujeres segtin tipo de
instituciéon de ESTP (Aho 2019)

35

EDAD PROMEDIO

CFT PRIVADOS

CFT ESTATALES

TIPO DE INSTITUCION DE ESTP

I MusERES
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Fuente: Elaboracidn propia con base de datos “Matricula 2019” del SIES del MINEDUC
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Las mujeres no s6lo han impulsado el aumento de matricula en la ESTP, sino que ademas han presentado
una tasa de retencién de primer afio®” mayor que la de los hombres, independiente del tipo de institucién
en la que estudian. De hecho, tal como sefiala la tabla n°6, para el afio 2018, la tasa de retencion de las mu-
jeres que estudian en IP es del 74,7%, 4,8 puntos por sobre la retencion de hombres. En los CFT, la brecha es
aun mayor, y laretencién de las mujeres esta 7,7 puntos porcentuales por sobre la de los hombres.

Tabla n°6: Evolucién de retencién de 1er aiio por sexo y tipo de instituciéon
(Anos 2014 a 2018).

SEXO
Y TIPO DE
INSTITUCION 2014

MUJERES 73,3% 74,2% 75,6% 76,5% 77,6%
CFT 68,1% 69,3% 711% 72,0% 74,2%
P 70,1% 70,9% 72,1% 73,0% 74,7%
UNIVERSIDADES 78,5% 79,0% 80,0% 80,9% 80,8%
HOMBRES 67,7% 68,1% 69,1% 7,5% 72,3%
CFT 61,0% 62,2% 62,5% 65,5% 66,5%
IP 64,6% 64,3% 65,0% 68,9% 69,9%
UNIVERSIDADES 74,0% 74,5% 75,6% 76,3% 76,8%

Retencion 70,5% 7,2% 72,4% 741% 75,0%
de 1 afo Total Fuente: (SIES, 2019b)

Por otro lado, de la informacién publica disponible, los datos que presenta la CASEN también permiten
identificar parte de las caracteristicas sociodemograficas de las mujeres que estudian en la ESTP. Si bien los
datos disponibles presentan limitaciones estadisticas propias de una encuesta, de las cifras que mantie-
nen representatividad nacional, es posible identificar que: el 53% de las personas que asisten a la educa-
cién superior son mujeres. De estas, el 33% estudia en un IP o un CFT (195 mil mujeres aproximadamente).
Respecto de los datos presentados por CASEN 2015, se observa que el total de mujeres que estudia en la
ESTP cayd en un 6% aproximadamente. A pesar de esta caida, las caracteristicas sociodemograficas de las
mujeres que estudian en la ESTP se mantienen, independiente del afio de la encuesta. De dichas mujeres,
mas del 75% es soltera mientras que el 18% esta casada o vive con su pareja®. Tanto en la CASEN del afio
2015 como del afio 2017, mas del 35% de las mujeres que estudian en la ESTP declara tener uno o mas hijos.
Mientras que, de las 123.150 mujeres de entre 18 a 24 afios que estudian en la ESTP segtin la CASEN 2017, mas
de 23 mil alumnas de ESTP declaran ser madres, cifra que corresponde al 18,8% del total de alumnas de
ESTP. Tal como se observa en el grafico n°26, del total de padres y madres que asisten a la educacién supe-
rior, la mayoria de las mujeres madres se concentran en la ESTP. Mientras que, en el caso de los hombres, la
mayoria de los que declaran ser padres estudia en una universidad. Particularmente, los IP son los que
concentran la mayor proporcién de mujeres madres del sistema de educacién superior (32,8% del total de
estudiantes de educacién superior entre 18 y 24 afios) (Ministerio de Desarrollo Social, 2017a).

67 “La tasa de retencion de 1er afio se calcula como el cociente entre el nimero de estudiantes que ingresan como alumnos de
primer afio a una carrera o programa en un afio determinado, y el niimero de esos mismos estudiantes que se mantienen como
estudiantes antiguos en la misma institucion al afio siguiente, expresado en términos porcentuales” (SIES, 2019b, p.1).

% Lavariable de estado civil también presenta cifras sobre mujeres con acuerdo de unidn civil, separadas, divorciadas y
viudas. Sin embargo, al desagregar por estudios en IPy CFT los datos dejan de ser representativos.



Grafico n°26: Poblacién de 18 a 24 afos que es padre o madre y asiste a educacién superior (Afio 2017)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen Nota: Del porcentaje que resta para alcanzar el 100% de las respuestas el 0,9% en el caso de los
hombresy 1,3% en el caso de las mujeres, responde con la opcién “No sabe/No responde”.

Encuantoasuactividad econémica, la mayoria de
las mujeres que asisten a ESTP se encuentran inac-
tivas®(58% en el afio 2017 y 53% en el afio 2015), es
decir, no posee un trabajo remunerado y no esta
en busqueda de uno. Mientras que, para el afio
2017, el 33% declara estar ocupada, cifra menor a
la cantidad de mujeres que declaréigual situacion
en el afio 2015 (41%).

En términos econdmicos, en el afio 2017, el 13% de
las mujeres que estudian en un IP o CFT son clasifi-
cadas como pobres en términos de pobreza multi-

Tablan’7:

Proporcion de mujeres
que estudianen IPy CFT
por quintil de ingreso.
Ano 2017 y 2015

Fuente: Elaboracién propia en base
de encuesta CASEN 2017 y 2015.
Datos publicados por el Ministerio
de Desarrollo Social.

dimensional y sélo el 7% lo es en términos de po-
breza por ingresos. Por otro lado, tal como se
observa en la tabla n°7, la mayoria de las mujeres
en ESTP se concentran en el Iy lll quintil de ingre-
so. Destacala caida en la participacién de mujeres
en el IV quintil entre el afio 2017 y 2015 y la baja
cantidad de mujeres pertenecientes al V quintil
que estudia en la ESTP. Las cifras son similares al
comparar la distribuciéon de hombres que estu-
dian en la ESTP, donde la mayoria de los estudian-
tes también pertenecen a los primeros quintiles
deingreso.

MUJERES HOMBRES

QUINTIL
ElEERE
1 19,10% 18,80% 17,95% 15,57%
I 29,60% 24,40% 23,64% 20,14%
mn 24,80% 24,60% 23,76% 2371%
v 17,70% 23,40% 19,52% 26,58%
v 8,90% 9,60% 15,14% 13,99%

% E| concepto de inactividad se refiere a la poblacion, en edad de trabajar, que se encuentra fuera de la fuerza de trabajo, es
decir, “las personas que no forman parte de la poblacién activa son todas las personas en edad de trabajar que, durante el perio-
do de referencia especificado, no formaban parte de la poblacion activa, es decir, no estaban empleadas ni desempleadas La
poblacién enedad de trabajar se define comtinmente como personas de 15 afios o mas, pero esto variade un pais a otro. Ademas
de utilizar un umbral de edad minima, algunos paises también aplican un limite de edad maxima (ILO).
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En sintesis’™, se sabe que las mujeres que estu-
dian en ESTP, en su mayoria son solteras, no po-
seen un trabajo remunerado y tienen, en prome-
dio, entre 23 y 25 afios, siendo mayores que las
mujeres que estudian en la educacion universita-
ria. Se sabe también que mas del 30% de las muje-
res en ESTP declara ser madres, y que, conside-
rando sélo a las mujeres de entre 18 a 24 afios,
aquellas mujeres que son madres y estudian, se
concentran en instituciones de ESTP. Especifica-
mente, para el afio 2017, de las mas de 45 mil mu-
jeres en educacién superior que son madres, el
51,1% estudia en ESTP y el 47% en universidades
(1,2% de los datos no poseen informacién) (Minis-

terio de Desarrollo Social, 2017a). Junto con esto,
sabemos que la mayoria de las mujeres que estu-
dian en la ESTP se concentran en los tres prime-
ros quintiles de ingreso (73,5% de las estudian-
tes), mientrasquedelas mujeresenuniversidades
el 57,3% pertenece a ellos. Asi, se evidencia lo que
plantea la literatura presentada en el capitulo |,
que sefiala que una persona de menores niveles
deingreso tiene una mayor probabilidad de estu-
diar en la educacion técnico profesional que una
persona con un nivel socioeconémico mayor. En
ese sentido, identificar el numero de beneficia-
riosy los potenciales efectos de la politica de gra-
tuidad en |2 ESTP se vuelve relevante.

70 Otras variables de interés, que requieren mas de tres cruces, por ejemplo, mujeres en ESTP por nivel socioeconémico y
region, o pertenenciaa un pueblo indigena o situacidn de discapacidad, no poseen representatividad estadistica, por tanto,

no fueron consideradas en este analisis.



CAPITULO 5

ANALISIS DE LA POLITICA
DE GRATUIDAD Y SUS EFECTOS
EN LA MATRICULA DE MUJERES

ENCFTEIP

Tal como se menciond previamente, en el afio 2018
se promulgé la Ley de Educacién Superior (Ley
n°21.091) que establece un nuevo marco normati-
voy fija un nuevo sistema de financiamiento insti-
tucional para la gratuidad. Bajo este contexto, en
esta seccion se presentan cifras de la politica de
gratuidad y, particularmente, el potencial efecto
que tiene en la matricula femeninaen CFTe IP.

IES y politica de gratuidad

EnsutituloV,laLeyn°21.091 establece que los re-
quisitos que deben cumplir las IES para obtener
financiamiento mediante gratuidad. Dentro de
estos se consideran la acreditacion institucional,
ser constituida como una persona juridica sin fi-
nes de lucro, solicitar el beneficio con al menos
un afio de anticipacién, aplicar un sistema de ac-
ceso equitativo de estudiantes, y contar con pro-
gramas de apoyo a estudiantes vulnerables que
promuevan su retencion (Ministerio de Educa-
cion, 2018c). Una vez cumplidas estas condicio-
nes, las IES que ofrezcan gratuidad deberan regir-

se por la regulacion de aranceles, de vacantes y
derechos de matricula y cobros acorde a lo que
dicta la ley. Bajo este marco normativo, en el afio
2020, s6lo 20 instituciones™ asociadas a la forma-
cién técnico profesional ofrecen el beneficio de
gratuidad a sus estudiantes. De éstas, diez co-
rresponden a los CFT estatales creados a partir de
la ley n°20.910 en donde, a su vez, cinco de estos
iniciaran el proceso de matricula en el afio 2020
(Subsecretaria de Educacion Superior, 2019)72.

Situacion actual de la politica de gra-
tuidad en Chile

En base a la informacion publicada por el centro
de estudios del MINEDUC?3, se observa que, de los
matriculados en el afio 2019, mas de 332 mil estu-
diantes fueron beneficiados con gratuidad?. De
estos, el 43% son estudiantes en la ESTP (143.543
estudiantes)y el resto son alumnos de las univer-
sidades (188.516 estudiantes aproximadamente).
Respecto de sélo aquellas personas que estudian
enun CFToIP, el 45% de los beneficiarios son mu-

7+ |P Agrario Adolfo Matthei, IP ARCOS, IP DUOC UG, IP INACAP, IP Institutos bancarios Guillermo Subercaseaux, CFT CEDUC-UCN,
CFT de laregion de Coquimbo, CFT de laregién de La Araucania, CFT de la region de Los Lagos, CFT de la region de Tarapaca, CFT de
laregién del Maule, CFT de ENAC, CFT INACAP, CFT San Agustin, CFT PUCV, CFT de la region de Valparaiso (inicia sus clases en afio
2020), CFT de laregion de Los Rios (inicia sus clases en afio 2020), CFT de la region de Magallanes (inicia sus clases en afio 2020), CFT
delaregidon de Antofagasta (inicia sus clases en afio 2020) y CFT de la regién Metropolitana (inicia sus clases en afio 2020).

72 Esto seguin lo especificado en la pagina web de los Centros de Formacidn Técnica, sin embargo, en el marco de la pandemia
mundial del COVID-19 puede que estos procesos no se inicien hasta el afio 2021.

73 En especifico se cruzaron las bases de datos de Asignacién 2019 y Matricula 2019 para identificar los estudiantes que tuvieron
acceso al beneficio de gratuidad durante el afio 2019. Con ambas bases es posible determinar el sexo de los beneficiarios, la
institucion en la que estudiany las carreras. El cruce representa el 86% de los beneficiarios totales que sefiala la base asignacion.

74 Para que los estudiantes sean beneficiados con gratuidad deben estar matriculados en una carrera de pregrado en modalidad

presencial y pertenecen al 60% mas vulnerable de la poblacién.
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jeres (64.795 estudiantes aprox.) y el 55% son
hombres (78.748 estudiantes) (tabla n°8). Lo inver-
so ocurre cuando miramos la cifra de beneficia-
rios en las universidades, donde la mayoria son
mujeres (56%). Al comparar las cifras del afio 2017
con el afio 2019, tal como se observa en la tabla
n°g, el nimero de beneficiarias mujeres que se
matricularon en los CFT e IP practicamente se du-
plicd. En el caso de los CFT, el numero de benefi-
ciarias mujeres paso de 12.313 en el afio 2017 a
22.833 en el afio 2019 (crecimiento del 85,4%).
Mientras que, en los IP, las beneficiarias con gra-
tuidad pasaron de 24.275 en el afio 2017 a 41.962
en el afio 2019, lo que representa un aumento del

72,9%. Si bien el nimero de beneficiarias aumen-
té también en universidades, no lo hizo en los
mismos niveles (31,5%). Respecto del afio 2018, el
numero de beneficiarias cayo levemente en IP y
universidades en un 3%y 3,8%, respectivamente.
Las beneficiarias de la gratuidad s6lo aumenta-
ron en los CFT (5,3%), potencialmente debido a
que entraron envigencia los CFT estatales. Llama
la atencidn que, entre los afios 2018 y 2019, tanto
en IP y universidades, la cantidad de mujeres ma-
triculadas con beneficio de gratuidad haya dismi-
nuido, sobre todo bajo un contexto de aumento
presupuestario, donde el dinero que financia
esta politica aumento en un 17%75.

Tabla n’8: N° de estudiantes beneficiados con gratuidad por tipo de institucién de
educacién superior. Afio 2017, 2018 y 2019.

IES 2017 2018 2019
Mujer Hombre TOTAL Mujer Hombre TOTAL Mujer Hombre TOTAL
CFT 12.313 14933 27246 21686  24.828 46514  22.833 23.405 46.238
1P 24.275 30.272 54.547 43.277 54.193 97.470 41.962 55.343 97.305
Universidades = 80.217 65247 145464 109.611  87.903 197514 105474  83.042 188.516
TOTAL 116.805 110.452 227.257 174.574 166.924 341.498 170.269 161.790 332.059

Fuente: Elaboracién propia en base a datos publicados por el Centro de Estudios del MINEDIC. Base de datos Matricula (2017, 2018, 2019) y Asignacion
(2017, 2018, 2019). Nota: Los datos presentados reflejan el nimero de estudiantes matriculados en cada afio utilizado (2017, 2018 y 2019) y si recibieron
el beneficio de gratuidad en ese afio. Sélo se presentan los datos que las y los estudiantes que se encontraban registrados en ambas BBDD.

Mujeres estudiando con gratuidad

Tal como se presenta en el capitulo IV de este es-
tudio, desde que seinicio la politica de gratuidad
(afio 2017), la matricula de mujeres en la ESTP no
ha sufrido cambios importantes. En efecto, el nu-
mero de mujeres matriculadas en la ESTP pasé de
264.239 a 264.110 entre los afios 2016 y 2019, mos-
trando una caida del 0,05%. A pesar de que las ci-
fras actuales no superan el nivel de matricula fe-

menina del afio 2016, desde el inicio de la
gratuidad en adelante, si se ha observado un cre-
cimiento en la cantidad de mujeres en 1a ESTP, in-
cluso cuando, entre los afios 2018 y 2019, hubo
una caida en la proporcion de mujeres beneficia-
das con gratuidad. Actualmente, del total de mu-
jeres que estudian en la ESTP el 24,5% son benefi-
ciarias de la politica de gratuidad. Mientras que,

s Acorde alaley de presupuestos del afio 2018 y 2019, el Financiamiento del acceso gratuito a IPy CFT pasé de $311.980.662
miles de pesos en el afio 2018 a $365.903.312 miles de pesos en el afio 2019.



SIN GRATUIDAD

CON GRATUIDAD

del total de mujeres que estudian en universida-
des, el 28,6% lo hacen con gratuidad. Respecto del
total de estudiantes hombres en la ESTP, el 31,1%
son beneficiarios de la politica de gratuidad.
Mientras que, en las universidades, del total de
alumnos hombres el 26,9% estudia con gratui-
dad. Es decir, se da que en |la ESTP la mayoria de
las personas que estudian bajo la politica de gra-
tuidad son hombres. Lo contrario se observa en
las universidades, donde la mayor cantidad de
beneficiarios son mujeres.

Tal como se mostro anteriormente, en general,
la mayoria de las mujeres en ESTP optan por ca-
rreras del area de salud y educacion. Es por ello
que, conel findeanalizarsilaseleccionesdelas
mujeres que estudian con gratuidad son las

mismas, el grafico n°27 presenta la distribucién
de matricula por area estudio de este grupo
particular. En comparacion con la matricula ge-
neral de mujeres, las cinco areas preferidas por
las estudiantes que han sido beneficiadas con
gratuidad son: ciencias sociales con un 29,1%,
salud con un 25,8%, servicios con un 16,5%, inge-
nieria con el 9,5% y educacién con un 8,3%. Por
su parte, las mujeres que estudian sin gratui-
dad se concentran en las areas de salud con un
29,8%, ciencias sociales 28,9%, educacién con
un 20,4%, servicios 11,1% Yy el resto de areas que
no superan el 4%. Destaca el area de ingenieria
pues, en el caso de las mujeres que estudian
con gratuidad, supera el 4rea de educacion que
ha sido historicamente una de las areas que
mas atrae a mujeres’®.

Grafico n°27: Distribuciéon de matricula de estudiantes mujeres con gratuidad en
ESTP por area de estudio
(Anos 2019)
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Fuente: Elaboracién propia en base al cruce de datos entre “Matricula 2019” y “Asignacion 2019” del Centro de estudios del MINEDUC

%En el caso de la educacién universitaria, las estudiantes beneficiadas con gratuidad se concentran en el area de salud (29%),
ciencias sociales (28,8%) y educacion (17,7%). Por tanto, es posible que el cambio de preferencias que se observa en la ESTP, ven-
ga dado por las modificaciones impuestas por la ley n°20.903 que crea el sistema de desarrollo profesional docente y modifica
otras normas asociadas a las carreras de pedagogia. El analisis de esta politica y sus potenciales efectos en las carreras que es-
cogen las mujeres en ESTP va mas alla de los objetivos de este estudio.

100%
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Ensumaaloanterior,tomando las areas que concentran una mayor proporcion de estudiantes hombres
y mujeres, al analizar el comportamiento de las mujeres que han recibido el beneficio de gratuidad en el
afio 2017, 2018 0 2019, se observa que la mayoria de ellas optan por carreras en el area de salud (grafico
n°28).Sin embargo, el nimero de alumnas que prefieren carreras asociadas a ingenieria supera a las que
escogen carreras asociadas al area de educacién. Ademas, la tasa de variacion entre los afios 2018 y 2019
muestra un crecimiento positivo entre las mujeres que ingresan a carreras de areas que tienden a ser
“masculinizadas””’, siendo el area de ciencias la con mayor tasa de crecimiento con un 4,8%. Caso contra-
rio se observa en las areas de educacién y salud que sufrieron variaciones negativas respecto de la can-
tidad de mujeres con gratuidad que ingresaron a carreras de dichas areas.

Grafico n°28: Numero de estudiantes mujeres en ESTP con gratuidad por area de
conocimiento. Afios 2017, 2018 y 2019
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Fuente: Elaboracién propia en base al cruce de datos entre “Matricula 2019” y “Asignacion 2019” del Centro de estudios del MINEDUC
Nota: La variacion del nimero de estudiantes por drea entre 2019y 2018 es:

Ne estudiantes area X del afio 2019 —N° estudiantes del area X del afio 2018

Ne estudiantes del area X del afio 2018

En cuanto a las instituciones de ESTP inscritas en la politica de gratuidad, se observa que mas del
80% de las beneficiarias con gratuidad se concentran en 5 instituciones: IP DUOC UC, CFT INACAP, IP
de Chile’8, IP INACAP, CFT de ENAC, siendo el IP DUOC UC el que concentra el 45,6% de las mujeres
beneficiarias (grafico n°29).

77 Al hablar de un area masculinizada se refiere a dreas que, segun los datos presentados, concentran una mayor proporcion
de hombres que de mujeres estudiantes.

78 |P de Chile estuvo adscrito a la gratuidad en el afio 2018.



Grafico n°29: Distribucion de la matricula de mujeres beneficiarias con gratuidad
en IPy CFT. (Aho 2019)
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Fuente: Elaboracién propia con base de datos Matricula 2019 y Asignacién 2019 del SIES del MINEDUC

La politicade gratuidad en laeducacién superior
es una politica reciente que alin no genera cam-
bios en torno a la matricula del sistema de ESTP.
Si bien llama la atencion que existan menos mu-
jeres que hombres beneficiarios, bajo un contex-
to en el que existen mas estudiantes mujeres en
el sistema, y lamayoria de las mujeres en [a ESTP

pertenecen a los primeros quintiles de ingreso,
alnoincorporar una perspectiva de géneroensu
redaccién, la gratuidad no necesariamente gene-
rara cambios diferentes entre hombres y muje-
res. Por otro lado, el bajo nimero de institucio-
nes de ESTP que se ha suscrito a la gratuidad
podriainvisibilizar los efectos de esta politica.
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CAPITULO 6

CONCLUSION

Reconociendo que aumentar la participacion de
mujeres en la educacion permite mejorar sus ni-
veles de ingreso futuro, incrementar sus niveles
de productividad y ampliar sus posibilidades de
empleo (UNESCO, 2011), este estudio busca iden-
tificar los efectos de la politica de gratuidad en la
matricula de mujeres, particularmente, en la par-
ticipacién de mujeres en la educacién superior
técnico profesional.

Conelfinderesponderalosobjetivos especificos
planteados al inicio de esta investigacion, a con-
tinuacion, se presentan las principales conclusio-
nes de este estudio, las cuales han sido elabora-
dasapartirdelanalisisdeloscapitulosanteriores.

Situacion de las mujeres en la Educa-
cion Superior Técnico Profesional

En los ultimos 30 afios, la educacién superior en
Chile ha mostrado un significativo avance, en
donde lasy los jovenes pertenecientes a los 6 pri-
meros deciles de la poblaciéon han aumentado su
nivel de asistencia neta a la educacién superior.
En efecto, en la actualidad, la matricula total del
sistema de ES alcanza los 1,2 millones de estu-
diantes aproximadamente, siendo las mujeres
las que lideran el nivel de matricula con 672.859
estudiantes (53% de la matricula total). Particu-
larmente, desde el afio 2010 a la fecha, |la ESTP ha

experimentado un aumento positivo en su nivel
de matricula, ocupando un espacio cada vez mas
relevante en el sistema de educacién superior.
Las personas que ingresan a primer afio de la
educacién superior han mostrado una preferen-
cia por las carreras impartidas por los IPy los CFT
logrando que, para el afio 2019, el 54,7% de la ma-
tricula de pregrado de primer afio sea en estas
instituciones (183.543 estudiantes). Tanto en la
matricula total, como en la matricula de estu-
diantes de primer afio, las mujeres son mayoria
representando el 51% de la matricula de este sis-
tema. Es mas, el crecimiento sostenido que ha
experimentado la ESTP ha ido de la mano con el
aumento de la matricula femenina.

Tal como sefiala la literatura, tanto en América
Latina como en Chile, las instituciones de forma-
cién profesional fueron concebidas bajo una se-
gregacion de género importante que, si bien no
ha impedido el ingreso de mujeres en carreras
técnicas, hasta el dia de hoy presenta grandes di-
ferencias entre quienes componen ciertas areas
de estudio, siendo los estereotipos de género que
existen a nivel social e institucional parte de los
factores que influyen en el tipo de carreras que
escogen las y los jovenes (Hegna, 2017). En este
sentido, los datos que presenta Chile no son la ex-
cepcioén, ya que las mujeres que estudian en la
ESTP, se concentran en areas area de salud, cien-
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cias sociales y educacién, siendo salud y educa-
cién areas que concentran una mayor cantidad
de estudiantes mujeres que de hombres. Dichas
areas, tanto a nivel de ingresos como de emplea-
bilidad, presentan cifras desfavorables en com-
paracion a las areas que concentran una mayor
proporciéon de alumnos hombres. De hecho, en
base al ingreso promedio, luego del primer afio
de titulacién, la brecha salarial alcanza entre un
30%Yy el 37% en desmedro de las personas que es-
tudiaron en las dreas de salud o educacion (per-
sonas que en su mayoria son mujeres).

Investigaciones realizadas en Chile, reconocen
diversos factores que afectan la participacion de
mujeres en ciertas areas. Particularmente, en la
ETP, sibien estas investigaciones seenfocanenla
EMTP (Sevilla and Carvajal, 2020; Sevilla et al,
2019; Espacio Publico, 2016), el analisis que plan-
tean podria dar pistas a situaciones que se repli-
can en la elecciéon de una carrera técnico profe-
sional de nivel superior, pues en ambos niveles
educativos se observa una distribucién sesgada
de acuerdo al sexo de las y los estudiantes. Los
factores que influirian en la eleccién de las muje-
res por ciertas areas de estudio son:

a. Los estereotipos de género que existen
a nivel familiar, social y cultural ya que
son claves al momento de escoger un area
de estudio en particular. En efecto, dado
estos estereotipos, es mas frecuente que
estudiantes mujeres que escogen un area
predominada por varones:

(1) No quieran continuar sus estudios
en la misma area o trabajar en dicha es-
pecialidad versus las mujeres que esco-
gieron un area predominada por muje-
res, pues en areas “masculinas” estarian
expuestas mas dificultades laborales, o

(2) Experimenten cierta reticencia de
parte de sus padres y profesores al mo-
mento de escoger una especialidad que
se entiende como “masculina”, por

ejemplo, areas asociadas a la mecanica
automotriz (Espacio Publico, 2016).

b. Sumado a lo anterior, laimportancia de
sus pares también se presenta como un
factor relevante al momento de escoger
unaespecialidad yaquelasylos estudian-
tes privilegian “la satisfaccién inmediata
que puede obtenerse al estar en un am-
biente agradable” (Espacio Publico, 2016,
p.34), en donde se privilegian los lazos de
amistad que proyecciones laborales.

c. Larealidad institucional, en donde no
se han tomado suficientes medidas para
revertir las desigualdades de género
que experimentan las mujeres que han
escogido un area predominantemente
masculina.

d. Practicas y discursos inherentes a
orientaciones normativas y estructuras
sociales que acttian como barreras en la
participacion de mujeres en ciertas areas
y que llevan a que sus decisiones voca-
cionales iniciales tiendan a revertirse en
mucho mayor grado que sus compafieros
hombres.

En términos globales, a pesar de que las mujeres
tienen una mayor participacién en la ESTP, y que
incluso presentan mayores tasas de retencion
(SIES, 2019b), tal como se presenta en el capitulo
I1I, las instituciones de ESTP no tienen practicas
que tengan un enfoque especial en mujeres, o
que busquen aumentar la participacion de muje-
res en carreras predominantemente masculinas
y con mejores niveles de empleabilidad. De he-
cho, al indagar sobre politicas enfocadas en me-
jorar la presencia de mujeres en la ESTP, la exis-
tencia porcentajes paritarios de participacion
entre hombres y mujeres a nivel de matricula
hace que no exista una preocupacién especial
para atraer o retener especificamente a mujeres
en la ESTP.



Gratuidad en la ESTP
y participacion femenina

El inicio de los movimientos sociales del 2006 y
2011 marcaron un cambio en la legislacion del
pais en torno ala educacién, en donde se promo-
vio la gratuidad en la educacion superior, el fin al
lucro por parte de instituciones educacionales, y
el fortalecimiento de la ETP (Presidencia, 2018).
Asi, enelafio 2018 se promulgd la Ley N°21.091, la
cual contiene los principios de gratuidad y esta-
blece una institucionalidad para la formacién
técnico profesional (Ministerio de Educacion,
2018¢).

Sibienlaley N°21.091 no tiene un foco especial en
tematicas de género, existieron esfuerzos insti-
tucionales paraincorporar esta vision en el siste-
ma educativo y, en el afio 2014, el Ministerio de
Educacion, creé la Unidad de Equidad de Género
para impulsar la incorporacion de la perspectiva
de géneroen las politicas, planesy programas mi-
nisteriales (Ministerio de Educacion, 2017).

Bajo este marco, la politica de gratuidad ha sido
implementada en la ESTP durante 4 afios, en los
que ni la matricula general, ni la matricula feme-
nina han experimentado grandes cambios. En
efecto, al comparar el nimero de mujeres matri-
culadas en la ESTP entre los afios 2016 y 2019, se
observa una leve disminucion del 0,05%. De he-
cho, entre los afios 2018 y 2019, hubo una caidaen
la proporciéon de mujeres beneficiadas con gra-
tuidad y, actualmente, del total de mujeres que
estudian en la ESTP, el 24,5% son beneficiarias de
la politica de gratuidad. Mientras que, del total
de estudiantes hombres en la ESTP, el 31,1% son
beneficiarios de la politica de gratuidad, es decir,
en la ESTP la mayoria de las personas que estu-
dian bajo la politica de gratuidad son hombres.

Respecto de las areas que concentran una mayor
proporcion de estudiantes hombres y mujeres, al

analizar el comportamiento de las mujeres que
han recibido el beneficio de gratuidad se observa
que la mayoria de ellas optan por carreras en el
area de salud. Sin embargo, el nimero de alum-
nas que prefieren carreras asociadas a ingenieria
supera a las que escogen carreras asociadas al
area de educacion. Ademas, entre los afios 2018 y
2019 existe un crecimiento positivo entre las mu-
jeres que ingresan a carreras del area de ciencias
eingenieria que tienden a ser areas predominan-
temente masculinas.

Asi, la politica de gratuidad en la educacion supe-
rioraln no genera cambios en torno a la matricu-
la del sistema de ESTP. Si bien llama la atencidn
que existan menos mujeres que hombres benefi-
ciarios’, bajo un contexto en el que existen mas
estudiantes mujeres en el sistema y la mayoria
de las mujeres en la ESTP pertenecen a los prime-
ros quintiles de ingreso, al no incorporar una
perspectiva de género en su redaccion, los efec-
tos de la gratuidad en el nivel de matricula no ne-
cesariamente seran distinto entre el nimero de
hombres y mujeres que participan en la ESTP. A
pesar de esto, la gratuidad podria tener otros
efectos, por ejemplo, podria generar un impacto
enelnivelderendimientoy retencién de las estu-
diantes e incluso, podria tener distintos efectos
enelnivel deingresos de las mujeres que estudia-
ron con gratuidad versus aquellas que lo hicieron
con otro tipo de apoyo financiero. Asi, se vuelve
necesario realizar mas investigaciones y estu-
dios que se enfoquen en la educacion superiory
el impacto de la politica de gratuidad.

En sintesis, los resultados de este estudio mues-
tran que, en términos de matricula, existe pari-
dad de género en la educacién superior técnico
profesional. Sin embargo, el problema ocurre
cuando se analiza el nivel de participacién por
areade estudio, en donde, la situacion cambia ra-
dicalmente y las mujeres se concentran en carre-
ras tradicionalmente “femeninas” las que, tal

79 Esimportante recordar, con el fin de poder conocer el sexo de las personas beneficiarias con gratuidad, lainformacion presen-
tada viene del cruce de dos bases de datos (Matricula 2019 y Asignacién 2019). Dicho cruce representa al 86,6% del total de per-

sonas con gratuidad del afio 2019.
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como se presenta en el capitulo IV, tienen peo-
res niveles de empleabilidad e ingresos. En efec-
to, s6lola mitad de las personas que se titularon
dela carreramas estudiada por las mujeres (téc-
nico en enfermeria) encontraron un trabajo for-
mal. Mientras que, de las personas que se titula-
ronenlacarrera mas estudiada por los hombres
(asociadas a mecanica automotriz), mas del 70%
encontré un trabajo formal luego del primer
afio de titulacién. Respecto de los ingresos pro-
medio, las brechas salariales que se observan
entre las carreras mas estudiadas por mujeresy
hombres fluctdan entre el 35% y 44% en desme-
dro de las mujeres. Destaca que estas brechas
aumentan en el tiempo, es decir, mientras mas
afios pasan desde el afio de titulacion, la des-
igualdad de ingresos se profundiza, perjudican-
do el nivel salarial de las mujeres. Asi, las muje-
res se enfrentan a un escenario laboral mas
desfavorable que sus pares hombres, lo que ali-
menta las brechas de género que se observan
en distintas esferas de la vida y afecta la auto-
nomia econémica®de las mujeres. En ese senti-
do, la cercania que existe entre el mercado la-

boral y la ESTP no solo se da a nivel de
ensefianza, sino que también se observa a nivel
de carreras, en donde, la segregacion entre
hombres y mujeres perjudica los resultados la-
borales de estas Ultimas.

Si bien las brechas de género que presenta el
mercado laboral tienen diversas explicaciones®,
desde el punto de vista del sistema educacional,
entender el contexto en el que las mujeres esco-
genunacarreratécnico profesional es relevante
ya que podria explicar las brechas que se obser-
van posteriormente a lo largo de la vida. Tal
como sefiala Clark Blickenstaff (2005) pueden
existir distintos factores que influyen la deci-
sién de las mujeres desde gustos personales
hasta imposiciones sociales y culturales que ge-
neran una “preferencia” hacia carreras particu-
lares y el camino profesional a seguir. Por otro
lado, si bien las mujeres beneficiarias de la gra-
tuidad presentan una mayor concentracion en
carreras con mejores expectativas laborales,
esta politica no parece generar cambios en tér-
minos de participacién femenina en la ESTP.

% | 3 autonomia econdmica se refiere a la capacidad de las mujeres de generar ingresos y recursos propios a partir del acceso al

trabajo remunerado en igualdad de condiciones que los hombres (CEPAL)

8 Tanto la teoria de capital humano como la teoria feminista analizan las brechas de género que existen en el mercado laboral.

Algunas de sus explicaciones se asocian a: (1) Las mujeres se desempefian en empleos de menor productividad, por tanto, reci-

ben menores ingresos; (2) El trabajo domestico y de cuidados hace que los empleadores vean a las mujeres como trabajadores

mas costosos y menos productivos; (3) La normas sociales y culturales dan la carga de trabajo domestico y de cuidados solo a las

mujeres, por tanto, existen mas barreras para desempefiarse plenamente en el mercado laboral, entre otros.



CAPITULO 7

RECOMENDACIONES

En base a los resultados y conclusiones de este
estudio, este ultimo capitulo presenta una serie
de recomendaciones que buscan mejorar la si-
tuacion actual que viven las mujeres que partici-
pandelaeducacion superior técnico profesional.

Con el fin de organizar las recomendaciones de
manera clara, éstas se agrupan entre aquellas
recomendaciones que son factibles de realizar
enun periodode1a3afios(corto plazo)y las de
largo plazo (mas de 4 afios).

Recomendaciones de corto plazo

En una primera instancia, con el fin de incorpo-
rar la perspectiva de género no solo a nivel de
politicas publicas e institucionales, sino que
ademas en términos practicos, se recomienda:

@ Realizar acciones de sensibilizacién y edu-
cacién en tematicas de género tanto a do-
centes como directivos de la ESTP.

@ Fomentar el desarrollo de investigaciones
que permitan entender las barreras que en-
frentan las mujeres que participan de la
ESTP, especialmente de aquellas mujeres
que participan en carreras del area STEM.

® Mejorar la difusion de informacion en tema-
ticas de empleabilidad, especialmente entre
aquellas carreras que son actualmente pre-
feridas por mujeres.

@ Expandirel compromiso de equidad de géne-
ro en la educacion superior a docentes, don-
de también se fomente la incorporacion de
docentes mujeres en dreas STEM. Tal como
sefiala Sevilla(2020) “la extrema subrepresen-
tacion de mujeres en programasde laETP vin-
culadas a areas industriales, no solo dificulta
el proceso educativo de quienes han elegido
ser parte de esta minoria, sino que también
limita a otras mujeres a elegir estas areas se-
gun sus preferencias” (p.15).

® Aumentar la disposicién de informacion
desagregada por sexo en términos de em-
pleabilidad. Si bien la mayoria de las bases
de datos poseen informacidén que puede
desagregarse, los datos de empleabilidad
que presenta el Ministerio de Educacién no
permiten identificar las diferencias salaria-
les que existen entre hombres y mujeres de
una misma carrera, una vez que se han titu-
lado del sistema de educacion superior.

% | a autonomia economica se refiere a la capacidad de las mujeres de generar ingresos y recursos propios a partir del acceso al
trabajo remunerado en igualdad de condiciones que los hombres (CEPAL)



90

@ Establecer politicas de acompafiamiento dife-
renciadas entre hombres y mujeres vulnera-
bles, ya que, si bien la politica de gratuidad
exige que las IES apliquen politicas que permi-
tan el acceso equitativo de estudiantes y con-
tarcon programas de apoyo a estudiantes vul-
nerables, la Ley no considera las distintas
barreras que enfrentan las mujeres tanto al
momento de ingresar al sistema educativo y
areas de estudio especificas, como para per-
manecer en el sistema. En ese sentido, las IES
podrian implementar iniciativas que fomen-
ten una mayor participaciéon y permanencia
de mujeres en areas predominantemente
masculinas. Un ejemplo de este tipo de practi-
casseimplementa actualmente en la facultad
de ciencias fisicas y matematicas de la univer-
sidad de chile, mediante el Programa de Ingre-
so Prioritario de Equidad de Género®, en don-
de, ademas de los cupos tradicionalmente
disponibles, se agregan 55 cupos destinados
particularmente a mujeres con el objetivo de
incrementar la tasa de participaciéon de muje-
res en las dreas de ciencias e ingenierfa.

® Exigir la elaboraciéon de protocolos y proce-
dimientos conocidos, que protejan a las vic-
timas para casos de acoso sexual y/o emo-
cional por motivos de género, por parte de
todas las instituciones de ESTP.

Recomendaciones de largo plazo

Si bien existen iniciativas de corto plazo que pue-
den aumentar la sensibilizacion respecto al tema
de género, por un lado, es importante generar ins-
tancias de coordinacion entre las y los diversos ac-
tores que son parte del sistema de ESTP y, por otro
lado, crear mecanismos legislativos que profundi-
cen los cambios que se necesitan para alcanzar la
igualdad de género. En ese sentido, se recomienda:

® Modernizar la politica de gratuidad para fo-
mentar la incorporacion de nuevas modalida-
des de estudio, entre ellas, el tipo semipresen-
cialuonline. Modalidades que, como se analizé

previamente, muestran una fuerte participa-
cion de mujeres.

Generar instancias de discusién en donde se
puedan reconocer las barreras que enfrentan
las mujeres queingresan al sistemade educa-
cién superior.

Generar incentivos que permitan aumentar
la cantidad de referentes femeninos en el
mundo técnico profesional.

Facilitar la generacion de convenios entre salas
cuna y jardines infantiles del sector publico y
las instituciones de ESTP. Tomando en conside-
racion que el trabajo de cuidado de nifios y ni-
fias puede representar unabarrera para el estu-
dio de madres y padres en la ESTP, vincular la
oferta publica con necesidades del sistema
educativo es clave. Es por esto que, en el marco
delaleyn®20.379y el subsistema de proteccion
integral de la infancia “Chile Crece Contigo”,
que garantiza que las nifias y nifios pertene-
cientes al 60% mas vulnerable de la poblacién
pueden acceder, en forma gratuita, a estableci-
mientos de educacion parvularia o salas cuna,
siempre que su madre, padre o guardador/a se
encuentre trabajando, estudiando o buscando
trabajando (Ministerio de Desarrollo Social,
2018), ladifusién deinformacion de este tipo de
beneficios podria ayudar a disminuir la carga
de trabajo de cuidados que enfrentan parte de
lasy los estudiantes de [a ESTP.

Fomentar el desarrollo de investigaciones
en torno a la tematica de gratuidad y los
efectos que tiene entre aquellas personas
que fueron beneficiadas y que ya se han
insertado en el mercado laboral.

Mejorar el vinculo que existe entre la in-
formacion del sistema educacional y el
mercado laboral, de manera de poder
identificar silas personas tituladas se des-
empefian en ocupaciones asociadas a su
sector economico.

82 \/éase en http://ingenieria.uchile.cl/admision/admision-especial-pregrado/94355/cupos-equidad-de-genero
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ANEXO N7

LEY N °20.910”

Creacion de 15 CFT estatales (uno en cada region), los cuales desarrollaran sus actividades acadé-
micas para el otorgamiento del titulo de técnico de nivel superior y otras certificaciones propias
de su quehacer, no conducentes a titulo profesional o grado académico.

Los CFT se relacionaran con el presidente de la Republica a través del Ministerio de Educacion.

El objetivo de la ley es contribuir al desarrollo material y social sostenido, sustentable y equitati-
vo de sus respectivas regiones, colaborando con el fomento de la competitividad y productividad
de éstas, contribuir a la diversificacion de la matriz productiva de la region y del pais, favorecien-
do en éstas la industrializacion y agregacion de valor, ademas de la formacién de personas en
vistas a su desarrollo espiritual y material, con sentido ético y de solidaridad social, respetuosas
del medioambiente y de los derechos humanos.

En su articulo transitorio define que las fechas de entrada en funcionamiento de los CFT, y el Ofi-
cio N °698/2016% muestra el orden en el que seran construidos:

O 2016-2017 los primeros 5 CFT:regiones de Tarapaca (Alto Hospicio), Coquimbo (Ovalle), Maule
(Linares), La Araucania (Lautaro) y Los Lagos (Llanquihue).

O 2018-2019 los siguientes 5: Los Rios (La Union), Valparaiso (San Antonio); Metropolitana (Pe-
fialolén); Magallanes (Punta Arenas); Antofagasta (Calama).

O 2020-2021 los ultimos 5 CFT: Arica, Atacama, O’Higgins, Biobio, Aysén.

82 Seccién basada en lainformacion publicada en https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1088775

8 https:

www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmiD=23564



https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1088775
https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=23564

ANEXO N"2

Tasa de asistencia neta en mujeres por decil de ingreso
Ano 2015y 2017

Ao DECIL DE INGRESO

| 1 ] v \" Vi Vil Vil IX X Total
2015 28,0 29,5 34,6 353 36,4 36,1 44,3 48,9 550 596 38,6
2017 30,7 34,5 39,7 34,5 39,0 38,5 40,3 45,4 53,1 58,5 39,5

Fuente: Elaboracién propia en base a datos publicados por encuesta CASEN 2015y 2017, Ministerio de Desarrollo Social.
Nota: No se consideran los afios previos debido al cambio de metodologia que existe a partir del afio 2013, en donde la variable de deciles por
ingreso varia. Se realizé la consulta al Ministerio de Desarrollo Social para identificar cual es la variable correcta para realizar la comparacién
desde el 2006 en adelante.

Tasa de asistencia neta en hombres por decil de ingreso
Ano 2015y 2017

Afo DECIL DE INGRESO

I I m v \Y; Y/ vil Vil IX X  Total
2015 288 30,6 341 304 353 316 375 414 436 626 362
2017 300 34,7 330 316 33,5 335 327 351 471 579 354

Fuente: Elaboracién propia en base a datos publicados por encuesta CASEN 2015y 2017, Ministerio de Desarrollo Social.
Nota: No se consideran los afios previos debido al cambio de metodologia que existe a partir del afio 2013, en donde la variable de deciles por
ingreso varia. Se realizé la consulta al Ministerio de Desarrollo Social para identificar cual es la variable correcta para realizar la comparaciéon
desde el 2006 en adelante.
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ANEXO N°3

Tabla n°1: Numero de personas matriculadas en carreras de pregrado por jornada
de estudio y por tipo de IES

Ano 2019.
Jornada 2019
ESTP Universidades TOTAL
A distancia 2.144 45.448
Diurno 585.539 862.352
Otro 9.538 9.796
Semipresencial 1.503 7.297
Vespertino 78.191 269.428
TOTAL 676.915 1.194.311

Fuente: Elaboracién propia en base a “Matricula 2019” del SIES del MINEDUC.

Tabla n°2: Numero de personas matriculadas en carreras de pregrado en Primer
Ano por jornada de estudio y por tipo de IES
Ano 2010y 2019.

Jornada 2010 2019

ESTP Universidades TOTAL ESTP Universidades TOTAL

A distancia 591 1.664 1.146 17.528
Diurno 126.790 216.605 128.535 227.902
Otro 2774 3.961 1513 1.581
Semipresencial 125 1131 698 2.754
Verpertino 26.477 91.697 20.261 85.931
TOTAL 156.757 315.058 152.153 335.696

Fuente: Elaboracién propia en base a “Matricula Histérica 2007-2019” del SIES del MINEDUC.



Tabla n°3: Nimero de personas matriculadas en carreras de pregrado por rango de

edad y por tipo de IES
Ano 2019.
Rango de Edad Centros de Institutos Universidades Matricula Total
Formacién Profesionales
Técnica
15 a 19 afos 27.147 50.884 215.134
20 a 24 afos 62.231 162.978 595.238
25 a 29 anos 23.030 73.710 203.357
30 a 34 afos 11.296 40.584 83.390
35 a 39 afios 6.376 24513 46.431
40 y mas anos 7.859 26.774 50.728
Sin informacién 1 13 33
Total general 137.940 379.456 1.194.31
Promedio de edad 24,8 26,0

Fuente: Informe matricula 2019 “Matricula de Pregrado 2019”. SIES, Ministerio de educacién.
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Tabla n°4: Numero y distribucién porcentual de personas matriculadas en carreras
de pregrado por regiéon y por tipo de IES

Ano 2019.
Regién Numero  total de matricula Distribucion Porcentual
CFT IP Univer- Matricula CFT 1P Universida- Matricula
sidades Total des Total
Aricay 17.276 3,8% 0,4% 1,5% 1,4%
Parinacota 5.261 1.538 10.477
Tarapaca 19.049 2,3% 0,9% 1,8% 1,6%
3.204 3.588 12.257
Antofagasta 40.247 3,7% 3,1% 3,4% 3,4%
5.158 11.952 23.137
Atacama 13.035 1,6% 0,7% 1,2% 1,1%
2.236 2.579 8.220
Coquimbo 44153 6,8% 3,5% 3.2% 3,7%
9.402 13.112 21.639
Valparaiso 129.742 8,5% 9,9% 11,9% 10,9%
11.667 37.440 80.635
Metropolita- slabeielos 30,8% 54,5% 46,2% 47,0%
na 42.450 206.971 312.469
Lib. Gral. B. 28.444 3,4% 4,7% 0,9% 2,4%
O'Higgins 4.691 17.968 5.785
Maule sieiis 10,5% 3,2% 4,4% 4,7%
14.447 12.197 29.600
Nuble ELEEN 3,2% 1,5% 2,0% 1,9%
4404 5.573 13.208
Biobio 125.425 9,4% 9,1% 11,5% 10,5%
12.977 34.642 77.806
Araucania 57.178 5,8% 3,4% 5,4% 4,8%
7.964 12.738 36.476
Los Rios 25.535 2,7% 1,1% 2,6% 2,1%
3.691 4.363 17.481
Los Lagos 42.309 5,1% 3,5% 3,3% 3,5%
7.045 13.160 22.104
Aysén 2.852 1,0% 0,1% 0,2% 0,2%
1.312 463 1.077
Magallanes 7.747 1,5% 0,3% 0,7% 0,6%
2.031 1.172 4.544
Total 1.194.311 100,0% 100,0% 100,0%

general 137.940 379.456 676.915

Fuente: Elaboracién propia en base a “Matricula Histdrica 2007-2019” del SIES del MINEDUC.
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Tabla n°5: Numero y distribucién porcentual de personas tituladas en carreras de
pregrado por sexo y por tipo de IES

ARo 2018.
IES Ndmero total de matricula Distribucion Porcentual
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
CFT 14.900 19.529 34.429 14.900 19.529 34.429
IP 34.694 44.040 78.734 34.694 44.040 78.734
Universidades 38.921 52.599 91.520 38.921 52.599 91.520
Total 88.515 116.168 204.683 88.515 116.168 204.683

Fuente: Elaboracidn propia en base de datos “Titulados 2018” del centro de estudios del MINEDUC.

Tabla n°6: Niumero y distribucién porcentual de personas tituladas en carreras de
pregrado por sexo y region

Aiho 2018.
Ndmero total de matricula Distribucion Porcentual
Regién CFT IP Universi- Total CFT IP Univer- Total

dades sidades
Tarapaca 274 268 823 1,8% 0,8% 2,1%
Antofagasta 823 990 1.598 5,5% 2,9% 4,1%
Atacama 202 147 462 1,4% 0,4% 1,2%
Coquimbo 1.121 1.062 1.081 7,5% 3,1% 2,8%
Valparaiso 1.265 3.325 4.717 8,5% 9,6% 12,1%
O'Higgins 616 1.749 357 4,1% 5,0% 0,9%
Maule 1.122 1.273 1.233 7,5% 3,7% 3,2%
Biobio 1.685 3473 4.935 11,3% 10,0% 12,7%
Maule 802 1.093 1.731 5,4% 3,2% 4,4%
Los Lagos 685 1.199 1.180 4,6% 3,5% 3,0%
Aysén 108 18 54 0,7% 0,1% 0,1%
Magallanes 276 116 216 1,9% 0,3% 0,6%
RM 4.688 18.998 18.322 31,5% 54,8% 47,1%
Los Rios 295 223 767 2,0% 0,6% 2,0%
Aricay 477 160 591 3,2% 0,5% 1,5%

Parinacota

Nuble 461 600 854 3,1% 1,7% 2,2%

Total 14900  34.694 38.921 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base de datos “Titulados 2018” del centro de estudios del MINEDUC.
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ANEXO N°4

Tabla n°1: NUmero de personas matriculadas en carreras de pregrado en primer afo
de ESTP por area de estudio y sexo. Afio 2016, 2017, 2019.

AREA OCDE 2019 2016 2017
Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres  Total Mujeres Hombres Total
Agricultura 2.043 2377 4.420 1.462 2.026 3.488 1.541 2.086 3.627
Ciencias 1.374 9.081 10.455 1.143 7.859 9.002 1.113 8.029 9.142
Ciencias 25.919 17.965 43.884 25.250 18.281 43.531 24.866 17.746 42.612
Sociales,
Ensenanza
Comercial y
Derecho
Educacion 17.246 472 17.718 13.586 435 14.021 16.626 486 17.112
Humanidades y 3.716 4.100 7.816 3.204 3.898 7.102 3.334 3.820 7.154
Artes
Ingenieria, 4.680 38.397 43.077 4.118 38.052 42.170 4.310 38.033 42.343
Industria y
Construccion
Salud y Servicios ~ 27.216 5911 33.127 29.691 6.573 36.264 28.852 6.648 35.500
Sociales
Servicios 12.004 11.042 23.046 13.035 15.058 28.093 10.779 11.893 22.672

TOTAL 94198 89.345 183.543 91.489 92182 183.671 91.421 88.741 180.162

Fuente: Elaboracion propia en base a “Matricula Historica 2007-2019” del SIES del MINEDUC.

Tabla n°2: Nimero de personas matriculadas en carreras de pregrado de ESTP por
area de estudio y sexo. Ao 2016, 2017, 2019.

2019 2016 2017

AREA OCDE Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres  Total Mujeres Hombres Total

Agricultura 4.959 6.336 11.295 3.651 5.207 8.858 3.966 5.550 9.516
Ciencias 3.523 25.884 29.407 3.402 24.156 27.558 3.170 23.795 26.965
Ciencias Socia- 76.359 50.548 126.907 72978 48.973 121.951 72.892 48.695 121.587
les, Enseflanza
Comercial y
Derecho
Educacién 46.091 1.379 47.470 38.802 1.569 40.371 41.114 1.513 42.627
Humanidades y 10.579 11.326 21.905 9.764 11.055 20.819 9.864 10.993 20.857
Artes
Ingenieria, 13.539 109.130 122.669 12111 102.243 114.354 12.326 104.258 116.584
Industria 'y

Construccion

Salud y Servicios ~ 76.153 16.094 92.247 79.481 16.195 95.676 78.520 16.196 94.716
Sociales
Servicios 32.907 32.589 65.496 44050 49.062 93.112 38.049 40.585 78.634
TOTAL 264.110 253.286 517396 264.239 258.460 522.699 259.901 251585 511.486

Fuente: Elaboracion propia en base a “Matricula Histérica 2007-2019” del SIES del MINEDUC.
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Tabla n"3: Carreras de pregrado mas estudiadas por mujeres matriculadas en
primer ano (IP y CFT). Aho 2016 y 2019.

Carrera

Asist. Parvulos

Téc. Trab. Social

Téc. Enfermeria

Ano 2019

2.997

2.684

2.570

Carrera

Téc. Trab. Social

Téc. Enfermeria

Psicopedagogia

Ano
2016

CFT

Carrera

2.735 Téc. Enferme-

2.705

ria
Adm. De
empresas

2.173 Téc. En Educ.

Especial

Fuente: Elaboracidn propia en base a “Matricula Histérica 2007-2019" del SIES del MINEDUC.

AnRo 2019 Carrera

4,159 Téc. Enferme-

ria
2.762 Adm. De
empresas
1.532 Gastronomia

Internacional

Tabla n°4: Carreras de pregrado mas estudiadas por hombres matriculados en
primer ano (IP y CFT). Afio 2016 y 2019.

Carrera

Téc. En
construccién

Ing. En
informatica

Téc. Mec.
automotrizy
autotrdnica

Ano 2019

2.832

2.370

2.277

IP

Carrera

Téc. En
construc-
cion

Téc. Mec.
automotriz
y autotroni-

ca

Construc-

cion Civil

Ano
2016
4,128

2.689

1.671

Carrera

Mec.
Automo-
trizen
sistemas
electroni-
cos
Adm. De
empresas

Analista
Progra-
mador

CFT

Ano 2019

2322

1.817

1.633

Fuente: Elaboracion propia en base a “Matricula Histérica 2007-2019” del SIES del MINEDUC.

Carrera Afio 2016

Mec. 2.387
Automotriz
en siste-
mas
electréni-
cos
Manteni- 1.683
miento
Industrial

Adm. De 1.663
empresas
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Tabla n°5: Matricula de pregrado de primer afio en ESTP por sexo, regién e IES

Ano 2019.
Region CFT total IP Universidades TOTAL
Mujeres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Arica y Parinacota 1.150 997 189 208 1.184 1.081 2.523 2.286
Tarapaca 868 759 472 696 1.646 1.308 2.986 2.763
Antofagasta 1.067 1.370 2.020 1.924 2516 2.525 5.603 5.819
Atacama 613 409 567 419 1.020 1.178 2.200 2.006
Coquimbo 1.719 2493 2317 1.416 2.787 2.338 6.823 6.247
Valparaiso 3.139 2.300 6.103 5.811 9.087 8.840 18.329 16.951
Metropolitana 10.343 8.221 32.789 35.405 36.585 32.697 79.717 76.323
Lib. Gral. B. 996 1.168 3.040 2.288 1.005 791 5.041 4.247
O'Higgins
Maule 3.245 2.879 1.995 1.445 3.567 2.805 8.807 7.129
Nuble 922 1.025 1.082 761 1.866 1.275 3.870 3.061
Biobio 2514 3.152 6.460 5.387 9.254 8.058 18.228 16.597
Araucania 1.777 1.679 1.912 1.666 4.617 3.368 8.306 6.713
Los Rios 920 666 853 643 1.956 1.786 3.729 3.095
Los Lagos 1.539 1.579 2.565 1.628 3.271 2.197 7.375 5.404
Aysén 310 234 129 58 209 139 648 431
Magallanes 395 479 188 180 644 553 1.227 1.212
Total general 31.517 29.410 62.681 59.935 81.214 70.939 175.412 160.284

Fuente: Elaboracion propia en base a “Matricula Histdrica 2007-2019” del SIES del MINEDUC



Tabla n’°6: Matricula de pregrado de primer aiio en ESTP por sexo, regién e IES

Region

Mujeres

Arica y Parinacota

Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso
Metropolitana

Lib. Gral. B.
O'Higgins
Maule

Nuble
Biobio
Araucania
Los Rios
Los Lagos
Aysén
Magallanes

Total general

CFT

Mujeres

1.183

629

849

464

1.480

2.647

10.721

910

2474

896

2.250

2.006

764

1.537

367

457

29.634

Hombres

1.066

590

1.240

300

2.168

2.544

9.930

1.058

2303

981

3.182

1.618

515

1.520

254

520

29.789

IP

156

347

1.737

532

2.529

6.403

30.509

3.361

2.187

1.247

6.741

2333

617

2.988

12

156

61.855

Ano 2016.

Mujeres Hombres

230

597

1.854

414

1.902

6.024

35.331

2.847

1.857

733

5.981

1.894

570

2.009

9

141

62.393

Universidades

Mujeres
1.262

1.680
2.877
1.148
2.756
9.728
38.287

465

3.427
1.852
9.206
5.023
1.742
3.068
232

850

83.603

Fuente: Elaboracion propia en base a “Matricula Historica 2007-2019” del SIES del MINEDUC.

Hombres Mujeres

978

1.348
2733
1.215
2.157
9.564
33.909

475

2.538
1.217
8213
3.777
1.748
2.189
163

653

72.877

TOTAL

2.601

2.656

5.463

2.144

6.765

18.778
79.517

4.736

8.088
3.995
18.197
9.362
3.123
7.593
611

1.463

175.092

Hombres
2.274

2.535

5.827

1.929

6.227
18.132
79.170

4.380

6.698
2.931
17.376
7.289
2.833
5718
426

1314

165.059

109






