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PRESENTACION

La violencia contra las mujeres es la violacion mas generalizada de los dere-
chos humanos y el feminicidio es su expresion extrema.

En Paraguay el feminicidio fue tipificado como un delito de accion penal
publica por la Ley 5777/16 “De proteccién integral a las mujeres, contra toda
forma de violencia”, que lo define como el que matara a una mujer por su
condicién de tal y bajo cualquiera de las siguientes circunstancias: a) el autor
mantenga o hubiere mantenido con la victima una relaciéon conyugal, de
convivencia, pareja, noviazgo o afectividad en cualquier tiempo; b) exista un
vinculo de parentesco entre la victima y el autor, dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad; c) la muerte ocurra como resultado
de haberse cometido con anterioridad un ciclo de violencia fisica, sexual,
psicolégica o patrimonial contra la victima, independientemente de que los
hechos hayan sido denunciados o no; d) la victima se hubiere encontrado en
una situacion de subordinacién o dependencia respecto del autor, o este se
hubiere aprovechado de la situacion de vulnerabilidad fisica o psiquica de la
victima para cometer el hecho; e) con anterioridad el autor haya cometido
contra la victima hechos punibles contra la autonomia sexual; o, f) el hecho
haya sido motivado por la negacion de la victima a establecer o restablecer
una relacion de pareja permanente o casual. La ley prevé un castigo con pena
privativa de libertad de diez a treinta afios a quien o quienes encontrara res-
ponsable del hecho.

El Estado paraguayo, tal y como lo reconoce en la reglamentacion via Decreto
n° 6973, hasuscriptotratadosinternacionalesde derechoshumanosenvirtud
de los cuales se ha obligado a adoptar medidas de toda indole, para prevenir
y erradicar la violencia contra las mujeres y proteger a estas. Los principales
son la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Ley 605/1995) y la Convencién sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (Ley 1215/1986)
y su protocolo facultativo (Ley 1683/2001). El Estado se ha comprometido a
erradicar todas las formas de discriminacion contra las mujeres ejercidas por
el Estado, pero también, en virtud del articulo 2, inciso e) de la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, a
tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas.

La Ley 5777/16, con el objetivo de garantizar la adopcion de acciones estata-
les para asegurar a las mujeres el goce y ejercicio de los derechos humanos,
confirma que para erradicar la violencia contra las mujeres es indispensa-
ble la educacién desde el hogar y durante la primera infancia, asi como las
politicas tendientes a promover la igualdad de género, el empoderamiento
de las mujeres, su autonomia personal en todas las esferas de la vida, asi
como el aumento de la participacion y representacion politica en los asuntos
publicos.
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Como parte de su compromiso con los derechos humanos y la igualdad, en
juliode 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas cred ONU Mujeres,
siguiendo la agenda de reforma de las Naciones Unidas, que establecia la
consolidacion de los recursos y mandatos de la organizacion en materia de
igualdad de género, para lograr mayor coherencia e impacto en las acciones.
El mandato de ONU Mujeres se guia por la Plataforma de Accion de Beijing,
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas,
el Consejo Economico y Social, la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer y otros instrumentos aplicables de las Naciones Unidas, como
normas y resoluciones.

Asimismo, la Transversalidad de Género se convirtio en parte integral del
mandato del PNUD como eje del desarrollo humano, a partir del compromiso
de promover los derechos de las mujeres y la igualdad de género, asumido
en 1995 en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing (1995). En
el segundo periodo ordinario de sesiones de 2018, la Junta Ejecutiva aprobo
la estrategia del PNUD 2018-2021, que consiste en promover la igualdad de
géneroy el empoderamiento de la mujer en la labor y el desempeno institu-
cional del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La estrategia
empez0 a ser aplicada inmediatamente.

En este contexto, la Oficina de ONU Mujeres Paraguay ha apoyado procesos
de adecuacion normativa en materia de derechos de las mujeres. Brind6 asis-
tencia técnica parala elaboracion del documento base de la Ley de Proteccion
Integral a las Mujeres contra Toda Forma de Violencia, su discusion y sociali-
zacion. La Ley Integral 5777/16, promulgada en diciembre de 2016, menciona
15 formas de violencia contra las mujeres, entre ellas el feminicidio, como
figura penal tipificada.

Como eje transversal y sustantivo del trabajo de todas las agencias, fondos y
programas del Sistema de Naciones Unidas, ONU Mujeres y el PNUD, a cinco
anos de la promulgacion de la ley, entregan este estudio como un aporte al
debate, con la conviccion de que es pertinente contar con informacion siste-
matizada y fiable sobre los procesos judiciales llevados a cabo en los casos
de feminicidio.

El presente diagndstico sobre la aplicacion de la ley en las sentencias judi-
ciales para casos de feminicidios aporta informacion que consideramos
relevante para la construccion de una linea de base que permita medir la
eficacia y evolucion de los procesos en el marco de la ley. Ademas, define ac-
ciones a corto, medianoy largo plazo, para la prevencion, atencion y sancion
de los casos de violencia y de su expresion extrema: el feminicidio.

Silvia Morimoto Maria Noel Vaeza

Representante Residente PNUD Directora Regional LAC ONU Mujeres
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INTRODUCCION

La region de América Latina fue la primera en el mundo en reconocer la vio-
lencia contra las mujeres como una grave violacién de derechos humanos
y de sostener que la misma es un asunto publico donde los Estados debian
tomar medidas en sus ordenamientos juridicos para la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion. Asi, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer de Belém do Pard, adoptada
en 1994, se convirtié en un instrumento de referencia mundial. Un ano des-
pués, en la Declaraciony la Plataforma de Accion de Beijing, |a violencia paso
de ser un asunto familiar y privado a ser reconocida como una violacién de
los derechos humanos y libertades fundamentales, que impide o limita total
o parcialmente a las mujeres en el reconocimiento, goce y ejercicio de tales
derechos y libertades'. A partir de estos hitos, se establecieron un conjunto
de normas y estandares que obliga a los Estados a tomar medidas para pre-
venir, investigar, sancionar y reparar las violaciones sufridas. En tal sentido,
el deber de debida diligencia constituye un marco de referencia para analizar
las acciones u omisiones de las entidades estatales responsables y evaluar el
cumplimiento de sus obligaciones internacionales, un marco amplio que el
Estado paraguayo ha suscrito y ratificado.

En el ambito nacional, en el afio 2000, la Ley1600/00, «contra la Violencia
Domeéstica», establecié un proceso cautelar, de proteccion especial, de
caracter sumario y gratuito en favor de victimas de violencia en el ambito
familiar o doméstico. Si bien la ley no es de aplicacién exclusiva para las mu-
jeres, estas son las que mas la han utilizado, justamente por las profundas
relaciones estructurales de desigualdad de género en que se encuentran en
varios ambitos de la vida, y, en especial, en las relaciones familiares. Casi dos
décadas después, con la Ley5777/16, «de Proteccion Integral a las Mujeres
contra Toda Forma de Violencia», se reconoce la violencia contra las mujeres
de manera especial y ademas se distinguen diferentes ambitos donde ella
se manifiesta, no solo el privado. Asi, tomando la Convencién de Belém do
Pard, ratificada por Ley 605/95, la normativa define a la violencia contra las
mujeres con estas palabras:

Es la conducta que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico, patrimonial o econémico a la mujer, basada en su
condicion de tal, en cualquier ambito, que sea ejercida en el marco
de relaciones desiguales de poder y discriminatorias (art.s, inc.a,

Ley 5777/16).

La Ley 5777/16 incorpora —luego de un amplio debate— el feminicidio como
una de las formas mas extremas de violencia contra las mujeres, la cual
es definida como aquella que puede «ocurrir en el ambito familiar o en el
espacio publico y puede ser perpetrada por particulares o ejecutada o tole-
rada por agentes del Estado. Constituye una violacion de varios derechos

1 Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, preambulo; y Conven-
cion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Con-
vencion de Belém do Pard, preambulo.
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fundamentales de las mujeres, consagrados en los principales instrumentos
internacionales de derechos humanos, especialmente |a vida, el derecho a la
integridad fisica y sexual, y/o el derecho a la libertad personal»?.

El feminicidio como el ejercicio de una violencia extrema y desmedida es
conceptualizado como el acto final de un continuum de violencia, donde el
victimario tenia o habia tenido una relacién o vinculo (feminicidio intimo):
€sposo, pareja, novio, expareja, etc,, aunque no se limita a ello, pues también
puede ser cometido por un desconocido con quien la victima no tenia ningln
tipo de relacion, pero se cometi6 con anterioridad una agresion sexual que
culmina con el asesinato de la mujer en manos de un extrafio (feminicidio no
intimo, inc. e). La ley 5777/16 también preveé el feminicidio familiar, donde
la muerte de la mujer se da en una relacion de parentesco entre victima y
victimario hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
entre otras circunstancias citadas en el articulo 50.3

El presente estudio se centra en exponer y analizar informacion cuantitativa
con respecto a los casos de feminicidio desde la entrada en vigencia de la
Ley5777/16, y cualitativa, en especial, partiendo del analisis de las primeras
sentencias que condenan a autores por estos hechos, valorandolas bajo li-
neamientos de estandares internacionales de derechos humanos y género,
como parte de las responsabilidades internacionales del Estado paraguayo.

2 Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y la Oficina Regional de ONU Mujeres para las Américas y el
Caribe. Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de
Mujeres por Razones de Género (femicidio/feminicidio). Nueva York: ONU Muijeres, parr. 3.

3 Estassonalgunas de las calificaciones teéricas del feminicidio, siendo estas: intimo, no
intimo, infantil, familiar, por conexion, sexual sistémico, por prostituciéon o por ocupacion
estigmatizada, por trata, por trafico, transfobico, racista, etc. Ob. Cit. Nota 2, p. 15 - 16.
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OBJETIVO Y

METODOLOGIA

Este estudio tiene por objetivo reunir informacién sobre los casos de femini-
cidio en Paraguay y los procesos judiciales que se han llevado adelante en el
marco de la Ley 5777/16 desde su entrada en vigencia a finales del 2016 hasta
diciembre del 2020. También ofrece un breve marco conceptual, informa-
cion cualitativa sobre las diferentes fuentes de informacion que permitan
una aproximacion del alcance del feminicidio en Paraguay y un analisis de
las sentencias dictadas por el hecho punible de feminicidio, a los efectos de
identificar avances y principales obstaculos en la justiciabilidad de los casos.

El acceso a los datos cuantitativos se logré mediante la revisiéon de informa-
cion disponible en plataformas digitales de las instituciones responsables
del monitoreo, en especial del Ministerio de la Mujer, el Ministerio Publico
y el Poder Judicial. Igualmente, se recurrié a solicitudes de informes me-
diante el mecanismo de acceso a la informacion publica. Estos datos
fueron nuevamente cruzados entre si para corroborar la coincidencia o no
de ellos y se construyd un listado propio con base en dichos datos, corro-
borandolos nuevamente con diversas fuentes, principalmente vinculadas a
medios de comunicacién nacionales y locales, asi como a observatorios de
la sociedad civil, como el Observatorio de Violencia de Género, del Centro de
Documentacién y Estudios (CDE). Cruzar varias fuentes de los datos cuanti-
tativos permitio afinar la informacion para avanzar en un analisis cualitativo,
ya que a partir de la lista identificada fueron solicitadas las sentencias de los
casos, gestion que se realizo a través de la Secretaria de Género de la Corte
Suprema de Justicia.

Cabe resaltar que este estudio esta limitado por el tiempo, ya que toma
informacion de los Ultimos cuatro afios (2017, 2018, 2019 y 2020) desde la
vigencia de la ley. Al considerar que es un tipo penal bastante reciente en el
ordenamiento juridico paraguayo —como se observara mas adelante—, hay
un numero limitado de sentencias judiciales en los tribunales nacionales: se
ha accedido a 21 fallos, de los cuales 19 se han incorporado a este estudio, lo
que permitio realizar analisis critico con énfasis en los lineamientos de dere-
chos humanos y género, considerando ademas las fortalezas en estos anos
de aplicacion y las debilidades mayormente apuntadas. Por otra parte, no
se tuvo acceso a los expedientes completos —lo que sin duda hubiera sido
un proceso mucho mas rico de investigacion—, sino solo a las sentencias
derivadas de los tribunales, luego del juicio oral y publico a los responsables.

La metodologia se funda en una revision bibliografica nacional, regional e
internacional, y parte del analisis de datos proporcionados por instituciones
publicas y de la observacion critica de las sentencias de casos de feminicidio
a las cuales se tuvo acceso. El estudio se profundiza con entrevistas a agen-
tes de Justicia, asi como a instancias especializadas en materia de violencia
contra las mujeres.
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CAPITULO 1.
MARCO
CONCEPTUAL Y
NORMATIVO

«La expresion “violencia por razon

de género contra la mujer” se utiliza
como un término mas preciso que
pone de manifiesto las causas y los
efectos relacionados con el género de
la violencia. La expresion refuerza aun
mas la nocidn de la violencia como
problema social mas que individual,
que exige respuestas integrales, mas
alla de aquellas relativas a sucesos
concretos, autores y victimas y
supervivientes».*

* Recomendacion General 35 sobre la violencia por razon de género contra la mujer, por la que seactualiza la
recomendacion general num. 19. parr.g Comité CEDAW.




1. LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

La violencia contra las mujeres impide el logro de los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz, empieza senalando la Declaracion de Accion de Beijing, in-
dicando que la violencia viola o impide el disfrute de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, y que, en todas las sociedades, en mayor o
en menor medida, las mujeres y las nifias estan sujetas a diferentes formas
de violencia fisica, sexual y psicolégica, sin distincion en cuanto a su nivel de
ingresos, clase y cultura'. La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing
define a la violencia contra las mujeres como:

Todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como re-
sultado un dano fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privadaZ.

Este mismo instrumento senala que «la violencia contra la mujer es uno
de los mecanismos sociales fundamentales mediante los que se coloca a
la mujer en posicién de subordinacién frente al hombre», lo cual trae como
consecuencia la tolerancia, la ausencia de denuncia, de castigo a los res-
ponsables, entre otros®. Por esto, a diferencia de la violencia en general, la
violencia contra las mujeres trae aparejada una relacion de poder desigual
entre hombres y mujeres que se da en el entorno familiar o doméstico, pero
también la vida publica, politica, laboral, social, cultural, etc. Esta condicion
subordinada y desigual es posible observarla en el rol reproductivo que se ha
asignado histéricamente a las mujeres, que las ha limitado al mundo fami-
liar y de cuidados, en contraposicion al rol productivo y pablico del cual han
gozado los hombres, y sobre el cual recae mayor prestigio, reconocimientoy
acceso a recursos econémicos.

La Recomendacion General n.°19 del Comité para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW, por sus siglas
en inglés), ofrece un examen detallado y amplio sobre la violencia contra
las mujeres. En ella se considera que esta constituye una forma de discri-
minacion, vinculada directamente a las «relaciones de poder histéricamente
desiguales entre hombres y mujeres», sustentada en el patriarcado. En su
Recomendacion General n.° 35, de igual manera, el Comité aclara que esta
discriminacion incluye la violencia por razén de género, que es «la violencia
dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma despropor-
cionada» e impacta en las mujeres en distinta medida o en distintas formas,
constituyendo una violacién de derechos humanos que «es indivisible e in-
terdependiente respecto de otros derechos humanos» y que ademas puede
«constituir tortura o trato cruel, inhumano y degradante en determinadas
circunstancias», requiriendo, debido «a esta afectacion desproporcionada,
respuestas juridicas y normativas adecuadas»*.

1 Naciones Unidas. Asamblea General. Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, de la Asamblea General, en la 85 sesion plenaria, 20 de diciembre de 1993,
parr. 12.

2 |bid, parr.13.

3 Ibid, parr.m7.

4 Naciones Unidas, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Reco-

mendacion General n.° 35sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que
se actualiza la Recomendacion General n.° 19, 26 de julio de 2017, parr.1,15,16 y 12.
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El Comité también considera que la violencia por razén de género contra la
mujer «se produce en todos los espacios y esferas de la interaccién humana,
ya sean publicos o privados» y «es uno de los medios sociales, politicos y
econdmicos fundamentales a través de los cuales se perpetia la posicion
subordinada de la mujer con respecto al hombre y sus papeles estereotipa-
dos»*; encontrandose esto arraigado en los privilegios que histéricamente
han tenido los hombres respecto a las mujeres como parte de «la acepta-
cion social explicita o implicita de la violencia por razén de género contra la
mujer, que a menudo aun se considera un asunto privado, y a la impunidad
generalizada a ese respecto»®.

El exsecretario general de Naciones Unidas, Kofi Annan, ha ratificado que:

La violencia contra la mujer funciona como un mecanismo para
mantener la autoridad de los hombres. Cuando una mujer se ve
sometida a la violencia, por ejemplo, por transgredir las normas
sociales que rigen la sexualidad femenina y los roles de familia, la
violencia no es solo individual, sino que, en virtud de sus funciones
punitiva y de control, también refuerza las normas de géneros
vigentes’.

La violencia contra las mujeres se manifiesta de diferentes maneras, interre-
lacionesy en diferentes ambitos, definida por la Convencion de Belém do Pard
como «cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado», estableciendo, asimismo, que se entendera que
la violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicologica:

A) que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya comparti-
do el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién,
maltrato y abuso sexual; B) que tenga lugar en la comunidad y sea perpe-
trada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostituciéon forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, estable-
cimientos de salud o cualquier otro lugar y; €) que sea perpetrada o tolerada
por el Estado, dondequiera que ocurra®.

Este marco internacional, que obliga a los Estados a respetar y garantizar el
derecho de las mujeres, es el que ha posibilitado el desarrollo de la legisla-
cién nacional incorporando a su normativa la proteccion de las mujeres en
el entorno doméstico doméstico y/o familiar con la Ley 1600/00, «contra la
Violencia Doméstica», hasta una proteccion integral en diferentes entornos
y relaciones en cualquier ambito con la Ley 5777/16, «de Proteccion Integral a
las Mujeres contra Toda Forma de Violencia».

5 Ibid, parr.10y 20.
6 Ibid, parr.19.

7 Naciones Unidas. Secretario General. (2006). Poner fin a la violencia contra las mujeres.
De las palabras a los hechos, p.29. Nueva York: Naciones Unidas.

8 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, articulos 1y 2.
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Para comprender mejor la definicion de feminicidio es importante entender
primero las definiciones que brinda esta legislacion respecto a la violencia
contra las mujeres y a la discriminacion contra las mujeres en el articulo s.
Alli se encuentra el marco que engloba la ley y permite una mejor aplicacion
de ella. En primer lugar, la definicion de igualdad y no discriminacion, basada
en la idea universal de que todas las personas estan dotadas de dignidad
y derechos, independientemente de las condiciones fisicas, sociales, étni-
cas, culturales, etc. No obstante, la consagracion de la igualdad formal no
trae aparejada de manera automatica la igualdad material o sustantiva. La
discriminacion contra las mujeres se observa en un conjunto de conductas,
comportamientos, actitudes que se dan por el solo hecho de ser mujeres.
El Preambulo de la CEDAW expresa «la discriminacion contra la mujer viola
los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad hu-
mana, que dificulta la participacién de la mujer, en las mismas condiciones
que el hombre en la vida politica, social, econdmica y cultural de su pais, que
constituye obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la
familia, y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer
para prestar servicio a su pais y a la humanidad» y agrega que «para lograr
la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modificar el papel
tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia».

Asi, en el articulo 1 de la CEDAW sobre la discriminacion contra la mujer se
lee:

Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que ten-
ga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanosy las libertades fundamentales en las esferas politica, eco-
noémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

En este concepto existen varios elementos; uno de ellos es que la discrimi-
nacion puede revestir diferentes formas: distincion, exclusion o restriccion,
incluso algunas medidas consideradas de proteccion hacia las mujeres pue-
den revestir formas de discriminacion. El concepto de la CEDAW prohibe no
solo el acto que tenga por objeto discriminar, sino también aquellas medidas
que no teniendo por objetivo discriminar tienen un resultado discrimina-
torio. Este concepto precisa distintos grados de discriminacion, pudiendo
ser parcial, cuando se sefiala menoscabar o total anular; es decir, no es solo
negar por total un derecho, sino también ciertos aspectos de un derecho.
Por otra parte, también senala que el acto discriminatorio puede producir-
se en diferentes etapas de la existencia de un derecho: en el momento del
reconocimiento, es decir, al elaborar las leyes; en el goce, es decir, al satis-
facer el derecho, y al momento del ejercicio, es decir, en el instante activo
que implica establecer mecanismos para denunciar el incumplimiento de un
derecho y lograr el resarcimiento, en su caso. Igualmente, el concepto de la
CEDAW define la discriminacion bajo el principio de igualdad del hombre y
de la mujer, que no es un concepto androcéntrico basado en la igualdad con
el hombre, sino en el principio universal de derechos humanos sobre la base
de la dignidad humana. Por ultimo, la CEDAW prohibe la discriminacion «en
todas las esferas», sea privada, publica, civil, cultural, entre otras, asi como
independientemente del estado civil de la mujer.
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El Comité CEDAW —que supervisa el cumplimiento de la Convencion— ha
reiterado en diferentes recomendaciones (Recomendacion General n.°12,
Recomendacién General n.°19 y Recomendacién General n.°35) que «la
violencia contra las mujeres es una forma de discriminacién que impide
gravemente que [la mujer] goce de derechos y libertades en pie de igualdad
con el hombre» y continda:

En el articulo1de la Convencion se define la discriminacion contra la
mujer. En la definicion de la discriminacion se incluye la violencia ba-
sada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque
es mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Se incluyen ac-
tos que infligen dano o sufrimiento de indole fisica, mental o sexual,
las amenazas de esos actos, la coaccion y otras formas de privacion
de la libertad. La violencia contra la mujer puede contravenir dispo-
siciones concretas de la Convencion, independientemente de que en
ellas se mencione expresamente a la violencia o no (RG19, parr.6).

Es importante considerar esta vinculacion entre discriminacion y violencia
al momento de interpretar la Ley 5777/16 y analizar los casos de feminicidio,
porque este se enmarca en una de las formas de violencia contra las mujeres
que a su vez es una forma de discriminacion.

2. EL FEMINICIDIO COMO UNA FORMA DE VIOLENCIA,
CONCEPTUALIZACION Y TIPIFICACION

El feminicidio es la forma mas extrema de violencia contra una mujer, ya
que trae aparejada su muerte. Es fundamental conceptualizar las muertes
violentas de mujeres porque —como bien lo ha sefialado Rashide Manjoo,
relatora especial de Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer—, los
homicidios de mujeres relacionados con el género, mas que una nueva forma
de violencia, constituyen la manifestacién extrema de formas de violencia
que existen contra la mujer®.

El feminicidio' es presentado en la literatura como un continuum de violen-
cia. Esta expresion —explica Patsili Toledo— busca enfatizar «la conexion
existente entre los diversos tipos de violencia que sufren las mujeres, desde
los mas comunes y socialmente ignorados (lo “tipico”), hasta los mas graves
y socialmente rechazados (lo “aberrante”), asi como para enfatizar que esta
violencia es usada por los hombres para controlar a las mujeres, propésito
que subyace a todas las expresiones de violencia contra las mujeres»'". La

9 Naciones Unidas. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer,
sus causas y consecuencias, Rashide Manjoo (A/HRC/20/16), 23 de mayo 2012, parr. 15. Dis-
ponible en: https://www.uv.mx/uge/files/2014/05/Informe-de-la-Relatora-Especial-so-
bre-la-violencia-contra-la-mujer-sus-causas-y-consecuencias-Rashida-Manjoo.pdf

10 Marcela Lagarde amplié la definicion utilizando el vocablo feminicidio, para diferen-
ciarlo del término femicide, cuya traduccion significa <homicidio de mujeres», a fin de des-
tacar e incluir el elemento de impunidad e incumplimiento de funciones del Estado. Fuen-
te: https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1659/
capo1.pdf. Feminicidio, por lo tanto, es un concepto mas amplio, mas politico que femicidio
puestambién senala la responsabilidad del Estado, en especial, del Poder Judicial, al atribuir
al concepto elementos vinculados a la impunidad.

11 Kelly, 1987; Kelly, 2002, citado por Toledo Vasquez, Patsili (2009). Aproximaciones a las
controversias juridicas y politicas relativas a la tipificacion del feminicidio / femicidio en pai-
ses latinoamericanos. Tesina de Doctorado en Derecho Publico: Las transformaciones del
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violencia feminicida es, por lo tanto, la manifestacion mas grave basada en
elementos de género, «producto del fracaso por los intentos de someter y
controlar a las mujeres»™, de eliminar su capacidad, su autonomia. Por ello,
con frecuencia se observan casos de feminicidio vinculados al rechazo de la
mujer a retomar una relacién con su victimario, o luego de un largo ciclo de
violencia fisica, sexual, econdmica, psicologica y otras.

A menudo, los feminicidios —antes de la legislacion actual— eran pre-
sentados como «crimenes pasionales», desvirtuando su verdadera razon,
ubicando a los victimarios en un ataque pasional, de celos, de amor, de
emocion, de violencia, que de alguna manera pretendia justificar el crimen
sucedido, desvirtuando su caracter y naturalizandolos como parte de las
relaciones afectivas y de un simple arrebato del comportamiento masculino.
La tipificacion del feminicidio, como un hecho punible auténomo, hace posi-
ble visibilizar el trasfondo de las relaciones de poder y de género e identificar
a las mujeres como sujetas de proteccion por parte del Estado en este tipo
de violencia.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CorteIDH), en
el analisis de la responsabilidad del Estado en el Caso Gonzalez y otras vs.
México («Campo Algodonero»), definié como feminicidios a «los homicidios
de mujeres por razones de género»'3, vinculados a un contexto general de
violencia hacia las mujeres que se perpetua social y culturalmente, de alli
que la expresion «por razones de género» deba describirse como aquella
relacion desigual e historica de discriminacion, dominacion y subordinacion,
en la que se encuentra la victima y que se expresa en la forma de su muerte,
en las circunstancias de los hechos y, generalmente, en las relaciones inter-
personales que se mantuvieron con el victimario.

En América Latina, desde el afio 2007 se dio un proceso de tipificacion de las
muertes violentas de mujeres por razones de género bajo la denominacion
de femicidios o feminicidios'. En Paraguay, el feminicidio fue reconocido
como una forma de violencia contra las mujeres a partir de la Ley 5777/16, «de
Proteccion Integral a las Mujeres contra Toda Forma de Violencia», la cual lo
describe como «la accién que atenta contra el derecho fundamental a la vida
y causa o intenta causar la muerte de la mujer y que esta motivada por su
condicion de tal, tanto en el ambito publico como privado» (incisoa, art.6).
En el articulo 50, |a ley tipifica el feminicidio, que textualmente dispone:

Estado de Derecho desde la perspectiva del Derecho Penal, Derecho Constitucional y Filoso-
fia del Derecho, Departamento de Ciencia Politica y Derecho Publico, Facultad de Derecho
Universidad Autonoma de Barcelona. Disponible en: https://biblioteca.iidh-jurisprudencia.
ac.cr/index.php/documentos-en-espanol/derechos-humanos-de-las-mujeres/2256-apro-
ximaciones-a-las-controversias-juridicas-y-poli/file

12 Ministerio de la Mujer y poblaciones vulnerables. Violencia basada en Género, marco
conceptual para politicas publicas y la accion del Estado. Peru, p. 27

13 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras vs. México («Campo Algodonero»). Sentencia de 16 de
noviembre de 2009, parr.143. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articu
los/seriec_205_esp.pdf

14 Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y la Oficina Regional de ONU Mujeres para las Américas y el
Caribe. Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas
de Mujeres por Razones de Género (Femicidio/Feminicidio). Nueva York: ONU Mujeres, pp.
147-150.
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ARTiCULO 50. FEMINICIDIO.

El que matara a una mujer por su condicién de tal y bajo cualquiera de las siguientes circunstancias sera
castigado con pena privativa de libertad de diez a treinta afos, cuando:

a) El autor mantenga o hubiere mantenido con la victima una relacién conyugal, de convivencia, pareja,
noviazgo o afectividad en cualquier tiempo;

b) Exista un vinculo de parentesco entre la victima y el autor, dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad;

) La muerte ocurra como resultado de haberse cometido con anterioridad un ciclo de violencia fisica, sexual,
psicolégica o patrimonial contra la victima, independientemente de que los hechos hayan sido denunciados
0 no;

d) La victima se hubiere encontrado en una situacion de subordinacién o dependencia respecto del autor, o
este se hubiere aprovechado de la situacion de vulnerabilidad fisica o psiquica de la victima para cometer
el hecho;

e) Con anterioridad el autor haya cometido contra la victima hechos punibles contra la autonomia sexual; o,

f) El hecho haya sido motivado por la negacidn de la victima a establecer o restablecer una relacién de pareja
permanente o casual.

Para desglosar y analizar el presente articulo, primero hay que senalar que
la norma describe el elemento normativo: «El que matara a una mujer
por su condicion de tal», es decir, por razones asociadas a su género, a su
condicion de mujer y ejercida en relaciones desiguales de poder y discrimi-
natorias (inciso a del articulo 5 Ley 5777/16). En los casos de feminicidio, estas
desigualdades se ven reflejadas en la forma, en las expresiones de violencia
y en las circunstancias en las cuales se causo el asesinato de estas mujeres.
Por eso, no todo asesinato de mujeres es feminicidio, aunque todos deberian
ser investigados primeramente bajo esta premisa, considerando el deber de
investigar del Estado que «debe ser asumido por el mismo como un deber
juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a
ser infructuosa o como una gestion de intereses particulares, que dependa
de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares, o de |la aportacion
privada de elementos probatorios»'>.

La investigacion es sustancial, porque permite esclarecer las cir-
cunstancias en las que ocurrieron los hechos y es clave en el
feminicidio para determinar las razones de género, las cuales se acreditan
si se da alguna de las circunstancias mencionadas en el articulo, como ser:

15 Corte IDH. Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala. Sentencia del 19 de mayo de 2014.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C, n.° 277. Disponible en:
, parr.183.
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1. Exista o haya existido una relacion sentimental/ afectiva entre victima
y victimario. Esta circunstancia tiene en cuenta las relaciones interper-
sonales entre ambas partes y donde mayormente se ejerce la violencia
familiar y/o doméstica haciendo referencia al ambito mas bien privado.

2. Exista vinculo de parentesco por consanguinidad o afinidad. Esta
circunstancia también esta asociada al ambito familiar donde las rela-
ciones de poder y subordinacion operan con frecuencia como parte del
mandato de subordinacion y obediencia de las mujeres.

3. Antecedentes de violencia fisica, sexual, psicoloégica o patrimonial. Esta
circunstancia permite analizar e investigar el contexto de violencia en el
cual se encontraba la victima antes de su asesinato, lo que no requiere
una denuncia formal, sino que es posible acreditar mediante otros me-
dios probatorios como parte de la investigacion fiscal. Si bien este inciso
no menciona otras formas de violencia —como la violencia telematica
o contra los derechos reproductivos, por ejemplo—, estas deberian ser
consideradas igualmente por los tribunales.

4. Exista una relacion de subordinacion o dependencia entre victima y
victimario, lo que hace referencia a que pueda haber existido una re-
lacion laboral, académica/docente, politica o cualquier otra forma de
dependencia o subordinacion que implique responsabilidad, confianza
o superioridad con relacion al agresor y en la cual puede encontrarse
una mujer o una nina, como parte de patrones de comportamiento en el
trabajo, en la escuela, en la politica, etc.

5. Exista una relacion de desigualdad en fuerza y estado sicolégico o psi-
quis, lo que implica un estado de indefension de la victima que no se
encuentra en una situacion de igualdad con relacion al agresor para
ejercer su propia defensa, ya sea por una discapacidad fisica, por la ni-
ez, por el embarazo, por otros factores que puedan debilitarle, como el
alcohol, drogas, somnolencia, sean estos ingeridos de manera volunta-
ria o no.

6. Hechos con anterioridad que atenten contra la autonomia sexual. Bajo
esta circunstancia se manifiestan diferentes formas de violencia sexual
que pueden ir desde encontrar los cuerpos desnudos o semidesnudos
hasta lesiones o marcas sexuales en los genitales, labios, pechos, etc.

7. Hecho motivado por la negacion de la victima de establecer o restablecer
una relacion de pareja. Esta circunstancia permite visibilizar e investigar
un contexto de la relacion interpersonal entre victima y victimario, y
estd estrechamente relacionada con la circunstancia del inciso a).

Si'la victima es mujer y su muerte se ha dado bajo alguna de estas circuns-
tancias o existe sospecha de ello, el caso debe ser investigado por el hecho
punible de feminicidio. Es lo que refiere el articulo 50 al senalar que «por su
condicion de tal», o sea, por su condicion de mujer basada en relaciones de
género, es decir, relaciones de poder desiguales y violencia sistematica con-
tra las mujeres. Sobre esto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el caso «Campo Algodonero», senala:
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«Estos asesinatosocurrieron porser mujeres,enelmarcode una “cul-
tura de discriminacién”, asociando “la situacion de subordinacion de
la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y socialmente persistentes, condiciones que se agravan
cuando los estereotipos se reflejan, implicita o explicitamente, en
politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y el len-
guaje de las autoridades de policia judicial, como ocurrio en el caso.
La creacion y uso de estereotipos se convierte en una de las causas

y consecuencia de la violencia de género en contra de la mujer”»'®.

Sobre este punto, la jurisprudencia nacional también ha sentado importan-
tes desarrollos como se presenta a continuacion:

No cabe duda de que la muerte de una mujer en este caso (...) en su
condicion de tal, sumado a ello su rol de esposa y madre, constituye
una categoria sociologica claramente distinguible y que ha adqui-
rido especificidad normativa a partir de la Convencién de Belém do
Pard, Ley 605/95, que en su articulo 1ya establece textualmente que
«..debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion
o conducta, basada en su género, que cause muerte, dano o sufri-
miento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado». (SD 136/19, Circunscripcion judicial de
Cordillera).

Eltribunal considera importante senalar que el lenguaje de lanorma
es sistémico, es decir, la norma juridica no es un enunciado aisla-
do, sino una parte de un conjunto mas amplio que le proporciona
sentido, fundamento y coherencia. En ese sentido, es dable destacar
que en el constructo social se coloca a la mujer en una posicion de
asimetria en relacion con el hombre, como tomadora de decisiones
en una relacion de pareja, es decir, una relacion de poder vinculada
al género (SD137/19, Circunscripcion Judicial de Guaira).

3. LINEAMIENTOS PARA EL ANALISIS DE LAS
SENTENCIAS DE FEMINICIDIO

El articulo 46 de la Ley5777/16 establece y define principios procesales: vero-
similitud, celeridad, reserva, deber de informar y debida diligencia, ademas
de los principios rectores de la ley establecidos en el articulo 7. Por su parte,
el articulo 2 del Decreto Reglamentario 6973 dispone que a los efectos de
la interpretacion de la normativa se estara a lo dispuesto en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer -Convencién de Belém do Pard- (Ley 605/95), la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
(Ley1215/86) y demas tratados internacionales, ratificados por el Estado
paraguayo, asi como las observaciones y recomendaciones emanadas de
dichos 6rganos.

16 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras vs. México («<Campo Algodonero»). Sentencia de 16
de noviembre de 2009, parr. 399 a 401.Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/ca-
sos/articulos/seriec_205_esp.pdf, citado por OEA/CIM/ ONU Mujeres. Ley Modelo Intera-
mericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Muerte Violenta de Mujeres y Ninas (Femi-
cidio/Feminicidio), 2018. Disponible en: https://www.refworld.org.es/pdfid/5c93f3854.pdf
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Al respecto, los tratados internacionales de derechos humanos generan obli-
gaciones para los Estados, de promocion, respeto, garantia e implementacion
en todos sus ambitos, incluyendo el judicial. Como normas que integran el
ordenamiento nacional, proporcionan fundamentos juridicos a los érganos
jurisdiccionales, en especial a juzgadores y juzgadoras para fortalecer ar-
gumentos al momento de dictar sentencias en los casos enmarcados en el
articulo 5o de la Leys5777/16. Con base en esto, el desarrollo de estandares
esta dado por observaciones generales, recomendaciones, resoluciones, sen-
tencias, entre otros, emanados de los 6rganos de supervision del Sistema de
Naciones Unidas e Interamericano, en una doble via: de derechos humanos
y con perspectiva de género.

La incorporacion de los derechos humanos en una sentencia sobre femi-
nicidio y otras formas de violencia contra la mujer se analizan a partir a
partir de lineamiento proveidos por distintos instrumentos, en especial de
las Herramientas para la incorporacion del enfoque de derechos humanos y
la perspectiva de género, en la elaboracion de sentencias relativas a delitos
de feminicidio y otras formas de violencia contra la mujer de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Guatemala:

e Integracion, comprension y desarrollo de los derechos de las mujeres.
Independientemente de cual sea el resultado del proceso penal, se debe
asumir que la cuestion central es que los juzgadores y las juzgadoras de-
ben analizar si se vulnero o no el derecho de la presunta victima a vivir una
vida sin violencia, lo que implica que el Estado «esta obligado a adoptar
todas las medidas necesarias para poner fin a la violencia y generar un
entorno en el que las mujeres puedan disfrutar plenamente de sus de-
rechos. Desde esta perspectiva se entiende que el sistema sancionatorio
debe estar encaminado sobre todo a romper con el circulo de la violencia,
proteger y reparar a la victima, y transformar las circunstancias y patrones
que las hacen vulnerables al fendmeno de la violencia». La interpretacion
de los derechos humanos de las mujeres debe, por lo tanto, considerar los
principios del derecho internacional de los derechos humanos, en especial
el principio pro persona, el derecho a la vida, a la salud, a la libertad, a la se-
guridad, a la igualdad, entre los demas derechos, siendo estos indivisibles
e interdependientes. Este estandar es aplicable conforme a la Convencion
Belém do Pard, articulo 6, incisos a) y b), y el Caso Gonzalez y otras vs. México
(«Campo Algodonero»), Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH).

e Uso de jurisprudencia género-sensitiva. La jurisprudencia de la Corte IDH
puede complementar y ampliar la proteccion que la legislacion da a los
derechos de las personas. Adicionalmente se convierte en una herramienta
fundamental para el analisis y la fundamentacion juridica en las senten-
cias. En particular, la jurisprudencia regional de la Corte IDH ha contribuido
en el avance de la aplicacion de los derechos humanos de las mujeres y
en la construccion de criterios de aplicacion regional en el tratamiento del
fenémeno de la violencia.
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o Aplicacion de decisiones del Comité CEDAW bajo el procedimiento de
denuncias individuales. Al ser resoluciones que esclarecen y precisan el
alcance de las normas de los tratados que reconocen los derechos de las
mujeres, resulta sumamente importante que sean tomadas en cuenta por
los juzgadores y las juzgadoras que resuelven casos de violencia contra las
mujeres. Entre las decisiones adoptadas por el Comité CEDAW se destacan
casos importantes en los temas de violencia sexual, violencia domeéstica y
estereotipos de género en torno a estas formas de violencia'’.

e Reparacion digna. Los Estados estan obligados a reparar de una manera
digna a toda aquella persona que haya sido violentada en sus derechos
humanos. Desde esta optica, las sentencias dictadas por tribunales nacio-
nales e internacionales se convierten en herramientas transformadoras de
las realidades que violentan a las mujeres. En particular, el Caso Gonzalez
y otras vs. México («Campo Algodonero») de la Corte IDH desarrolla los
alcances que implica la restitucion integral en los casos de violencia contra
las mujeres. Lo anterior supone que las medidas reparadoras tienen que
estar orientadas a restablecer, en la medida de lo posible, la situacion que
se tenia antes de la violacién, asi como la eliminacion de los efectos que la
violacion produjo. Sin embargo, teniendo en cuenta que los hechos violen-
tos contra las mujeres ocurren en contextos de discriminacion estructural
en contra de ellas, la Corte IDH resalta que las reparaciones no solo deben
contemplar la parte indemnizatoria con compensaciones economicas,
sino que estas deben tener una vocacion transformadora de la situacion;
es decir, deben integrar un efecto no solo restitutivo sino correctivo. Por
lo tanto, para este tribunal no son aceptables las medidas de reparacion
que no tengan este espiritu transformador y que dejen a las mujeres en
la misma situacion de violencia y discriminacion en que se encontraban'®,

e Valor reforzado al testimonio de la victima. Uno de los puntos clave donde
se revela la incorporacion de la perspectiva de género en el desarrollo de
las sentencias judiciales es en la valoracion que hacen las juzgadoras y los
juzgadores del testimonio de las victimas. Los estandares internacionales
en torno a los derechos de las mujeres han puesto énfasis en la importan-
cia que conlleva dotar de un valor reforzado al testimonio de las victimas
de violencia contra la mujer a partir de un enfoque de género. Ello implica,
sobre todo, liberarse de los prejuicios acerca de como deberian haber ac-
tuado las victimas (estereotipo de la victima ideal); entender la dinamica
misma de la violencia; las relaciones de poder que pueden existir entre la
victima y el agresor; y no prejuzgar sobre la forma de vida de la victima o
sobre sus actos anteriores o posteriores a los hechos™.

17 La jurisprudencia del Comité CEDAW puede encontrarse en el siguiente enlace: ht-
tps://juris.ohchr.org/en/search/results?Bodies=3&sortOrder=Date

18 Respecto de las reparaciones, en 2019 se presento6 en Paraguay el proyecto de ley «de
reparacion econdmica para nifas, ninos y adolescentes victimas colaterales de feminici-
dio»; sin embargo, este fue rechazado por la Camara de Diputados. Respecto de las medi-
das de reparacion, la Norma Marco de la OEA/CIM/ONU Mujeres refiere que los montos de
indemnizaciones y costos de rehabilitacion deben estar a cargos del ofensor y deben esta-
blecerse de manera concomitante a la sancion penal. Los Estados, independientemente de
la responsabilidad del agresor, deben asegurar el sustento de las personas dependientes de
la victima de feminicidio y quienes asumen el cuidado, con atencién integral, servicios psi-
colégicos, sociales y subsidio monetario mensual para asegurar la vivienda, alimentacion,
educacion y salud (arts. 23y 25 Norma Marco de la OEA/CIM/ONU Muijeres).

19 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en Guatemala. Herramienta para la incorporacion del enfoque de derechos humanosy la
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Igualmente, y con base en un estudio de varias fuentes®, en especial el es-
tudio del Poder Judicial y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala (OACNUDH), se considera
que entre las categorias mas relevantes de construccion de lineamiento de
género para analizar las sentencias judiciales sobre feminicidio y otras for-
mas de violencia contra la mujer pueden ser consideradas:

e La adecuada comprension del fenémeno de la violencia contra la mujer.
Los elementos considerados adecuados para la comprension del hecho de
la violencia son:

» asumir que la violencia contra la mujer es un fenémeno que se ex-
plica a partir de las relaciones desiguales de poder entre hombres y
mujeres, las que han sido histéricamente construidas sobre |a base de
la interiorizacion y subordinacion de las mujeres;

» identificar en las actitudes y comportamientos de las victimas, la
realidad del circulo de la violencia en las que se encuentran inmersas;

» reconocer los efectos de la violencia en las diferentes dimensiones
de la vida de las victimas;

» incluir en su argumentacion la explicacion de elementos, como
sexismo, androcentrismo, familismo y patriarcado en las acciones de
los acusados y/o en las formas en que se manifiesta en la sociedad;

» dimensionar la situacion de privilegio de los acusados en las estruc-
turas machistas que discriminan a las mujeres;

» identificar el continuum de la violencia, a partir del hecho concreto;
es decir, lograr a partir de los hechos denunciados identificar el patron
instalado de relacion violenta entre victima y acusado; y utilizar la
perspectiva de género como eje central del analisis del caso.

Esta adecuada comprension de la discriminacion estructural contra las mu-
jeres es fundamental en el momento de analizar los casos de feminicidio,
pues la discriminacion contra las mujeres no se da en contra de una mujer
en especifico, sino en contra de todas como grupo humano, como grupo des-
ventajado; por lo tanto, es importante situar los casos en un contexto, lo que
viene aparejado con la expresion «por su condicién de tal», contexto al cual
las juzgadoras y los juzgadores no deben ser ajenos. En su labor resulta esen-
cial asumir que la violencia contra la mujer que ocurra tanto en el ambito

perspectiva de género en la elaboracion de sentencias relativas a delitos de femicidio y
otras formas de violencia contra la mujer, 2015, p.12 - 30.

20 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en Guatemala. Herramienta para la incorporacion del enfoque de derechos humanos y la
perspectiva de género en la elaboracion de sentencias relativas a delitos de femicidio y
otras formas de violencia contra la mujer, 2015; Arbelaez de Tobon, Lucia, y Ruiz Gonzalez,
Esmeralda. Cuaderno de buenas prdcticas para incorporar la perspectiva de género en las
sentencias. Una contribucion para la aplicacion del derecho a la iqualdad y la no discrimi-
nacion. Poder Judicial. Eurosocial. Chile, y Republica Dominicana. Poder Judicial. Andlisis de
sentencias judiciales por muertes vinculadas a relaciones intimas, familiares y/o por violencia
contra la mujer, Pola Zapico, Maria de Jesus (Susi) (consultora) y Lara Galatro, Caterina (co-
laboracion). 1?.ed., 2019.
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privado como en el publico no representa un caso aislado o esporadico, sino
que es parte de un contexto generalizado del fenémeno.

e La adecuada identificacion de las relaciones desiguales de poder entre los
géneros. Las juzgadoras y los juzgadores deberan ser capaces de visualizar
el impacto que tienen estas estructuras desiguales en el transcurso de los
hechos de los casos que van a resolver. También deben advertir, dentro
de los ordenamientos juridicos que van a aplicar e interpretar, las disposi-
ciones que pudiesen resultar discriminatorias para las mujeres de manera
directa o indirecta, y que resultaren en un trato no igualitario entre hom-
bres y mujeres. El impacto que tienen las resoluciones judiciales de casos
de femicidio y de violencia contra la mujer trasciende por muchoa los casos
particulares que se pretende resolver, debido a su capacidad de transfor-
macion de los patrones socioculturales de relacion entre los géneros. De
ahi la necesidad de que las resoluciones judiciales no solo busquen hacer
justicia en el caso individual, sino también procuren develar las relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres, y logren identificar las es-
tructuras patriarcales y machistas. Su efecto debe ser establecer medidas
que transformen estas desigualdades.

e La utilizacion de un lenguaje no sexista. El uso del lenguaje ha servido a los
sistemas patriarcales para nombrar Unicamente las experiencias y preocu-
paciones de los hombres como si fueran universales y Unicas, con lo cual,
ademas, se invisibilizan las diferentes realidades y vivencias de las muje-
res. El cuidado en la utilizacion del lenguaje en las resoluciones judiciales
es crucial, debido a que por medio de €l se pueden seguir perpetuando los
esquemas de discriminacion y desigualdad entre hombres y mujeres al
reforzar la desvalorizaciéon que se hace de estas Ultimas, del mundo de lo
femenino y de sus experiencias. Se debe tener especial cuidado en la utili-
zacion de expresiones que tiendan a establecer jerarquia, discriminacion o
que denoten desprecio o desvalorizacion de las mujeres. Se recomienda un
lenguaje incluyente.

e Laidentificacion de factores adicionales de discriminacion en la vida de las
mujeres, incluyendo nifias y mujeres indigenas. Las mujeres pueden en-
frentar en su vida diaria multiples formas de discriminacién que se suman
a la de su género. Realizar una caracterizacion de las mujeres victimas de
los casos que se analizan, facilita la identificacion de los factores de discri-
minacion y las situaciones de riesgo adicionales en los que se encuentran
las mujeres no solo por su género, sino también por otros factores o carac-
teristicas, tales como su edad, su origen étnico, su nivel socioeconomico,
su situacion migratoria, si proceden del ambito rural, entre otros. Tomar
en cuenta estos factores, en el analisis de casos sobre femicidio y otras
formas de violencia contra la mujer, garantiza considerar en las actuacio-
nes judiciales la interseccion de las diversas formas de discriminacion que
puede sufrir una mujer de manera simultanea. Esta consideracion, por una
parte, permite a las juzgadoras y los juzgadores complementar el marco
de proteccion de los derechos humanos de las mujeres con estandares
internacionales de proteccion especifica, como la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, o la aplicacion del interés superior de las nifias y los ni-
nos. Por otra parte, les permite justificar juridicamente el establecimiento
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de medidas especificas integrales para reparar los derechos violentados de
las victimas en todas sus dimensiones.

e La observancia del deber de debida diligencia. El inciso e) del articulo
46 define la debida diligencia como el deber que tienen las autoridades
competentes de actuar con probidad y agilidad para prevenir, investigar
y enjuiciar los hechos de violencia contra las mujeres. Existe, por lo tan-
to, la obligacion del Estado de actuar con la debida diligencia, un deber
reforzado por las normas nacionales e internacionales en los términos de
la Ley5777/16 y del articulo 7.b de la Convencion de Belém do Pard. En este
punto es fundamental que los tribunales consideren qué medidas se han
adoptado en el caso concreto de feminicidio para resguardar la seguridad
y la integridad de las mujeres, victimas de feminicidio, y si estas medidas
han sido suficientes y efectivas, principalmente cuando han existido de-
nuncias y solicitudes de medidas de proteccion ante instancias estatales
o denuncias de desaparicion, obligacion de medios respecto a la busqueda
exhaustiva de las desaparecidas.”

Por ultimo, en el marco de estos lineamientos, es importante mencionar que
la Norma Marco de Feminicidio/Femicidio de la OEA/CIM/ONU Mujeres®?
reflere que la investigacion de los hechos previstos debe realizarse bajo
los siguientes principios rectores (art.14): independencia e imparcialidad
de los tribunales; no discriminacion; debida diligencia, no revictimizacion,
perspectiva de género; personal calificado; estandares probatorios libres de
estereotipos y prejuicios de género, debido proceso; pertinencia cultural y
garantia de privacidad en el tratamiento de datos personales.

21 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Guatemala. Herramientas para la incorporacion del enfoque de derechos humanos y la
perspectiva de género, en la elaboracion de sentencias relativas a delitos de feminicidio y
otras formas de violencia contra la mujer. Guatemala (2015), pag. 12,13, 21, 23,24 y 30

22 Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte Violenta de
Mujeres y Nifias (Femicidio/Feminicidio). OEA, MESECVIy ONU Mujeres. 2018.
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CAPITULO 2.
INFORMACION
CUANTITATIVA

SOBRE EL
FEMINICIDIO
EN PARAGUAY

«... el Comité ha dejado claro que

esa violencia constituye un grave
obstaculo para el logro de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y
para el disfrute por parte de la mujer
de sus derechos humanos y libertades
fundamentales, consagrados en la
Convencion».*




El tipo penal de feminicidio establecido en el articulo 50 de la Ley5777/16
fue el Unico que entro en vigencia al dia siguiente de la promulgacién y pu-
blicacion de la ley en la Gaceta Oficial, es decir, el 30 de diciembre de 2016.
Desde esa fecha, en adelante, es que se tienen diferentes fuentes que re-
gistran esta forma de violencia extrema, aunque si bien otros observatorios
tanto del Estado como desde la sociedad civil venian llevando un registro,
existian muchas dificultades comparativas al momento de cruzar la infor-
macion, situacién alin no superada, pues no ha sido posible implementar el
sistema unificado y estandarizado de registro, previsto en el articulo 29 de la

Leys777/16.

A los efectos de este estudio y considerando su delimitacién, se ha optado
por recoger informacion de tres instituciones publicas: Ministerio de la
Mujer, Ministerio Publico y Poder Judicial, desde la entrada en vigencia de la
ley hasta diciembre del 2020.

1. OBSERVATORIO DE DERECHO A LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL MINISTERIO DE LA
MUJER

El Observatorio de Derecho a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(Direccion General del Observatorio de Género, dependiente del Ministerio
de la Mujer), establecido en cumplimiento al articulo 31, de la Ley5777/16,
es la instancia oficial para la recoleccién de datos sobre violencia contra las
mujeres (Resolucion 567/19), que tiene por objetivo general realizar el moni-
toreo, analisis e investigacion sobre violencia contra las mujeres, a partir del
conocimiento de la problematica, la transparencia y la publicidad de datos
relacionados con la desigualdad de género, a través de la produccion de in-
formacién estadistica e investigaciones sobre las desigualdades de géneroy
las brechas existentes, especialmente en violencia contra las mujeres, ade-
mas de crear una red de informacion interinstitucional, entre otros.

En casos de feminicidio, el Observatorio elabora informes mensuales con
datos que recoge y cruza con el Observatorio de Criminalistica del Ministerio
Publico, de la Direccion de Estadistica de la Policia Nacional y del Observatorio
de Seguridad y Convivencia Ciudadana (articulo 5 de la Resolucién567/19) y,
ademas, se comunica con agentes fiscales para contar con mas informacion
sobre los casos y su tipificacion penal.

CUADRO 1

VICTIMAS DE FEMINICIDIO, DESAGREGADO POR HECHOS CONSUMADOS Y TENTATIVAS. ANO 2017,

2018, 2019 Y 2020.

NUmero de victimas de feminicidio (hechos consumados)

Numero de victimas de feminicidio (en grado de tentativa) 42 147

ToTAL 95 206

FUENTE: Observatorio de la Mujer, disponible en: http://ciudadmujer.gov.py/index.php/http-observatorio-mujer-gov-py-index-

php-informes
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El Observatorio fue establecido recién en el ano 2019 y realiz6 un analisis de
los casos de feminicidio durante el 2018, en el cual informa que el 40,8% fue-
ron cometidos por las parejas de las victimas; el 14,1% por las exparejas y el
11,3% por un amigo o persona conocida. Mas de |la mitad fueron companeros
sentimentalesy en el 80% de los casos, la victima tenia una relacion cercana,
sea familiar o sentimental, con el agresor. Otro dato indicado en el informe
es que el 37% de las victimas son mujeres de entre 21y 30 anos, seguidas de
menores de 20 afios (21,3%) y de mujeres de 31a 50 afios (19,7%)%. Es decir, se
trata de asesinatos de mujeres, por lo general, en plena etapa reproductiva,
lo que también indica el nimero de huérfanos/as que el feminicida deja al
privar de la vida a la madre de estos. El informe de casos del 2018 ademas
senala que el 15% de las victimas de feminicidio contaban con denuncias por
maltrato o medidas de restriccion que no se cumplieron.

En el 2019 —cuando se registraron la mayor cantidad de casos de los Gltimos
cuatro anos—, el 5,9 % de las victimas eran mujeres de entre 18 y 20 anos; el
29,5% tenia entre 21y 30 afos; el 29,4%, entre 31y 40 afos; el 23,6%, entre 41
y 50 afios; y el 8,8% superaba los 50 afios?*. En los datos del 2019, el 97,1% de
los feminicidios fueron cometidos por la pareja (47,1%), la expareja (26,5%), el
esposo (14,7%), la pareja casual (8,8%) y un 2,9% no esta reportado.

Enelano 2020, el Observatorio report6 32 casos de victimas mayores de edad
y 4 casos de feminicidio de nifias, sumando un total de 36 casos. Hay que
considerar que recién desde el 2020 se empezd a reunir e incorporar el femi-
nicidio de nifias y adolescentes®, posiblemente vinculado a casos que han
sido mediatizados. Por otra parte, el informe detalla varios casos que fueron
excluidos de las estadisticas porque han sido desestimados por el Ministerio
PUblico como hechos de feminicidio; sin embargo, no se dieron a conocer
cuales fueron las razones que han llevado a la Fiscalia a esta conclusion.

En ese contexto, es clave reunir la informacién y visibilizar los hechos como
tentativas y consumados, pues en las tentativas, el feminicida ejecutd la deci-
sion de acabar con la vida de la mujer, de consumar el hecho, pero por alguna

23 Informacion extraida del informe disponible en el siguiente enlace: http://observa-
torio.mujer.gov.py/application/files/3615/6518/3871/ANALISIS DE CASOS DE FEMINICI-

DIOS.pdf

24 Informacion extraida del informe disponible en el siguiente enlace: http://obser
vatorio.mujer.gov.py/application/files/2115/8098/8409/DATOS_ESTADIST. _FEMINICI

DIOS_2019.pdf

25 Respecto a si el tipo penal de feminicidio incluye a ninas, hay que recordar que el tipo
hace referencia a mujeres y la condicién de ninez es aquella de vulnerabilidad circunstan-
cial y que, por lo tanto, requiere de una proteccion especial, reforzada del Estado. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha indicado «en relacion con la violencia contra la
mujer, el deber de garantia adquiere especial intensidad con relacion a ninas. Esto es asi de-
bido a que la vulnerabilidad circunstancial a la ninez puede verse enmarcada y potenciada,
debido a la condicion de ser mujer. En ese sentido, debe advertirse que las ninas son, como
se ha aseverado, “particularmente vulnerables a la violencia”», parr.134. Caso Veliz Fran-
coy Otros vs. Guatemala. Sentencia del 19 de mayo de 2014. Disponible en: https://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_277_esp.pdf. Por su parte, la Recomendacién
General n.°35 del Comité CEDAW senala que «la violencia por razén de género afecta a las
mujeres a lo largo de todo su ciclo de vida y, en consecuencia, las referencias a las mujeres
en este documento incluyen a las ninas», parr.14. CEDAW/C/GC/35 del 26 de julio de 2017.
Recomendacion General n.°35 sobre la violencia por razon de género contra la mujer, por
la que se actualiza la Recomendacion General n.°19. Comité CEDAW. Por ultimo, la Norma
Marco de la OEA sobre feminicidio también explica que cuando hace referencia a «dere-
chos de las mujeres» esta incluye a adolescentes, nifas y adultas mayores.

FEMINICIDIO EN PARAGUAY 2017 - 2020
ESTUDIO DE CASOS A PARTIR DE SENTENCIAS JUDICIALES

29



razén esto no fue posible; no obstante, la decision y el fin de |a ejecucion fue
tomada por el agresor. Cabe recordar que la tentativa es castigada con el
mismo marco penal que los hechos punibles consumados. Se desconoce cual
fue el criterio utilizado en el 2018 para calificar los hechos como tentativa de
feminicidio y si esto ha variado en los afos sucesivos, lo cual justificaria la
abrupta diferencia en la cuantificacion.

Un dato que resulta llamativo es que un alto porcentaje —mas del 95% de
los casos— solo se trata de feminicidios intimos, el mas claro de todos, esta-
blecido en el inciso a) del articulo 50 de la Ley 5777/16. Por lo tanto, se debera
indagar si se trata de una falta de registro de otros tipos de feminicidios o si
estos son menos frecuentes.

Otra informacion interesante que recoge el Observatorio es el numero de
hijos e hijas huérfanos y huérfanas como consecuencia del feminicidio. En
realidad, se trata de hijos e hijas que han quedado sin su madre, pero no
siempre huérfanos, porque en muchas ocasiones el padre sigue con vida, es
decir, el asesino pudo haber sido la expareja y no necesariamente el padre
de los hijos e hijas, o bien, aun siendo este el asesino, la patria potestad solo
podria ser removida como consecuencia de un proceso judicial con causales.

CUADRO 2.
CANTIDAD DE HIJOS E HIJAS QUE HAN PERDIDO A SU MADRE POR CAUSAS DE FEMINICIDIO. ANOS
2017-2020

30 ‘ 40 ‘ 78 ‘ 51 ‘ 199

FUENTE: Observatorio de la Mujer, disponible en: http://observatorio.mujer.gov.py/
application/files/1816/0759/7981/ACTUALIZADO_AL 08 DIC 2020.pdf. Actualizado:
http://ciudadmujer.gov.py/application/files/6216/1236/7864/ACTUALIZADO_AL 26 ENE-

RO_2021.pdf

2. CAUSAS INVESTIGADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico o Fiscalia es el ente responsable de la accion penal, cali-
fica el hecho punible y es el responsable de la investigacion hasta la sancion
efectiva del supuesto responsable.

CUADRO 3
NUMERO DE CAUSAS INVESTIGADAS POR EL HECHO PUNIBLE DE FEMINICIDIO Y TENTATIVA DE
FEMINICIDIO EN TODAS LAS UNIDADES PENALES DEL PAis. ANOs 2017, 2018, 2019 v 2020

Causas ingresadas por feminicidio (consumados)

Causas investigadas por feminicidio (en grado de tentativa) - - 17 37

ToTAL 18 41 54 n

FUENTE: Elaboracion propia a partir de informes del Ministerio Publico, disponibles en las Notas DTAIP778/2020 y Nota
DTAIP187/2019. Los datos del 2020 corresponden a informacion remitida conforme Nota DEJ 75/2021, de fecha 2 de marzo de

2021.
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Muchas de las causas de investigacion no se limitan al feminicidio, sino que
incluyen «violencia familiar», lo que da cuenta de un ciclo de violencia ante-
rior o violencia contra otra persona integrante de la familia. Igualmente, en
algunos casos también se observan investigaciones por «homicidio doloso»
y «feminicidio», una senal de que el tipo penal no esta claro aun en el marco
de la investigacion. Cabe resaltar que durante los anos de aplicacion de la
ley han existido importantes resistencias de agentes fiscales por calificar los
hechos como «feminicidio», lo que se observa por el bajo niumero de casos
registrados en relacion con los datos del Observatorio, del Ministerio de la
Mujer. Por otra parte, recién a partir del 2018 se cuenta con informacion so-
bre la tentativa®.

Notese la resistencia mencionada precedentemente, si ciertas declaraciones
de representantes del Ministerio Publico a la prensa se ponen a considera-
cion, o sus apreciaciones al aplicar la Ley5777/16. Por ejemplo, al momento
de una intervencion fiscal, después de que una mujer fuera encontrada sin
vida luego de haber discutido con su pareja la noche anterior, en la que su-
puestamente se habia autoeliminado, el fiscal interviniente declar6 que el
hecho punible se trataba de «un feminicidio, para las feministas», a pesar
que en la lectura de la cronica, los intervinientes expresaban sus dudas de
que se tratase de un caso de suicidio, ya que por las caracteristicas del arma
(rifle) era casi imposible poder hacerlo®. Identificar la tipificacion del hecho
punible, relacionandolo con una apreciacion de grupos feministas, evidencia
un sesgo y a su vez se enmarca en el contexto de rechazo y resistencia a
la aplicacion de la ley integral de violencia, que en parte de la comunidad
juridica es percibida como la ley del feminicidio.

En otro caso, una fiscala imputé por violencia doméstica a un hombre que
habia macheteado a su esposay se lo habia detenido solo porque intervino el
hijo de esta?®. No obstante, la fiscala no considerd la posibilidad de imputarlo
por feminicidio en grado de tentativa.

Mas alld de las dudas expresadas por los intervinientes, cabe recordar que
detras de cada muerte violenta de mujeres puede existir un feminicidio,
aunque al inicio no exista sospecha de criminalidad, y por tanto debe ser in-
vestigado primeramente como tal, especialmente en los supuestos casos de
muertes accidentales o suicidio, debido a tres razones primordiales: “muchos
suicidios son consecuencia de la violencia previa que han sufrido las muje-
res; los suicidios son una forma habitual de ocultar un homicidio por parte
de su autor, presentando la muerte de la mujer como un suicidio o muerte
accidental y, finalmente, pueden ser un argumento usado por las personas
a cargo de la investigacion criminal para no investigar el caso y archivarlo
como suicidio”%.

26 Un informe remitido por la Oficina de Acceso a la Informacion Publica, de la Corte
Suprema de Justicia, con base en Judisoft, presenta informacion sobre las tentativas; sin
embargo, en el cuadro presentado se toma como fuente la informacion remitida directa-
mente por el Ministerio Publico y segln su sistema interno.

27 ABCColor. «Nuevo feminicidio en San Pablo», 31de enerode 2019. Disponible en: https://
www.abc.com.py/edicion-impresa/judiciales-y-policiales/nuevo-feminicidio-en-san-pa-
blo-1782537.html

28 hJ[J[DS: //www.masencarnacion.com/radioencarnacionam/alacarta/audios/au-

29 Modelo Latinoamericano, pp.6.
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3. DATOS DEL PODER JUDICIAL

El Poder Judicial, a través de la Secretaria de Género, también mantiene un
monitoreo de los expedientes ingresados en el sistema por el tipo penal de
feminicidio, desde la entrada en vigencia de la ley. Segun estos datos, desde
el 2017 y hasta diciembre del 2020, existen 92 expedientes por hecho puni-
ble de feminicidio consumado y 83 expedientes por feminicidio en grado de
tentativa.

CUADRO 4

CANTIDAD DE EXPEDIENTES INGRESADOS EN EL PODER JUDICIAL POR EL TIPO PENAL DE

FEMINICIDIO. ANOs 2017, 2018, 2019 Y 2020

Causas investigadas por feminicidio (hechos consumados)

Causas investigadas por feminicidio (en grado de tentativa) 9 10

ToTAL 24 28

FUENTE: Direccion de Estadistica Judicial. Sistema de Gestion Jurisdiccional (Judisoft),

proveido por la Secretaria de Género de la CSJ, en fecha 21 de abril de 2021.

Estos datos son claves, pues se trata de los expedientes que han ingresado
en el sistema judicial y estan siendo investigados formalmente, en los cuales
el Ministerio Publico ha comunicado la imputacion. En teoria, deberian de
coincidir los datos entre el Ministerio Publico y el Poder Judicial, pues se trata
de un resumen de casos informatizados, y el feminicidio, al ser un hecho de
accion penal publica, se comunica la investigacion casi de manera inmediata
al Juzgado de Garantias Penales; no obstante, se observa que muchos casos
que inicialmente son calificados como feminicidio, pudieron haber cambiado
luego a homicidio. Otra variable puede darse ante los casos de feminicidio/
suicidio; es decir, en los casos que el autor termina suicidandose. Ante una
situacion de este tipo se abre una investigacion fiscal, pero al no haber impu-
tacion, no hay en principio comunicacion al Poder Judicial®.

De los 92 expedientes por feminicidio consumado registrados entre los afos
2017 y 2020, 22 contaban con sentencia hasta diciembre del 2020, lo que
representa el 23,9%. De los casos de feminicidio en grado de tentativa (83
expedientes en tramite), 7 cuentan con sentencia, lo que representa cerca
del 8,4%.

30 Conforme entrevista realizada a asistente fiscal.
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CUADRO 5
CANTIDAD DE PERSONAS CONDENADAS POR EL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO

2017 TOTAL DE PERSONAS
CONDENADAS

Personas condenadas por el hecho punible de fe-

minicidio (consumado) ) ! 1© ! >
Personas condenadas por el hecho punible de fe-

minicidio (tentativa) 3 4 7
Total de personas condenadas por aiio - 1 13 15 29

FUENTE: Direccion de Estadistica Judicial. Sistema de Gestién Jurisdiccional (Judisoft),
proveido por la Secretaria de Género de la CSJ, en fecha 21 de abril de 2021.

En total, a diciembre del 2020, hay 22 personas condenadas por el hecho
punible de feminicidio consumadoy 7 personas condenadas por el hecho pu-
nible de feminicidio en grado de tentativa. De las personas condenadas, solo
10btuvo la pena maxima de 35 anos, lo que implica que también se aplicaron
medidas de seguridad adicional. El mayor nimero de condenas (6) han sido
por 25 anos, luego 9 de entre 26 y 30 anos, y 6 condenas de entre 12y 22 anos,
variando conforme al siguiente cuadro. Cabe resaltar que el marco penal del
articulo 50 es entre 10 y 30 anos. El mayor nimero de juzgamiento de casos
de feminicidio hasta el momento lo ha realizado la circunscripcion judicial
de Central con 7 casos, seguida de 2 casos juzgados por la circunscripcion
de Alto Parana, Caazapa, San Pedro y Cordillera, y 1 caso juzgado hasta el
momento en las circunscripciones de Capital, Guaira, Itapua, Concepcion,
Caaguazu, Presidente Hayes y Canindeyu.

GRAFICO1
ANOS DE CONDENA POR FEMINICIDIO
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FUENTE: Direccidn de Estadistica Judicial. Sistema de Gestion Jurisdiccional (Judisoft), proveido por la Secretaria de Género de la
CSJ, en fecha 21 de abril de 2021.
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Por tentativa de feminicidio, las condenas han sido mas bajas, siendo 1de 5
anos,2de7anos,1de14anos,1de 20 anosy 2 de 24 anos. De estas sentencias,
3 han sido dictadas en la circunscripcion judicial de Capital, 1 en Alto Parana,
2 en la circunscripcion de San Pedroy 1en Central.

4. COMPARATIVO DE CASOS DE FEMINICIDIO
REGISTRADOS Y DIFICULTADES EN LA
ARMONIZACION

Con frecuencia se escucha que hay un «aumento de la violencia feminici-
da» y que cada vez es mas comun. Sin embargo, es importante precisar que
recién desde el 2017 se empezaron a registrar casos con esta tipificacion y
que, si bien antes existian, estos eran investigados como homicidio doloso
(art.105 del Codigo Penal).

Conocer la dimension del problema es clave en la formulacion de politicas
publicas y medidas legislativas, a los efectos de monitorear si ellas estan
cumplimiento el efecto esperado. En términos de feminicidio los registros
muestran diferentes datos. Si se comparan los hechos en grado de tentativa,
la brecha entre los registros es muy amplia, conforme el siguiente cuadro:

CUADRO 7
CANTIDAD DE CASOS REGISTRADOS DE FEMINICIDIO EN GRADO DE TENTATIVA POR INSTITUCION Y
POR ANO

Ministerio de la Mujer

Ministerio Publico B i 17 37

Poder Judicial 9 27 37

FUENTE: Elaboracién propia con base a los datos anteriormente citados.

CUADRO 8
CANTIDAD DE CASOS REGISTRADOS DE FEMINICIDIO CONSUMADO POR INSTITUCION Y POR ANO

Ministerio de la Mujer

Ministerio Publico 18 41 37 34

Poder Judicial

25 34

FUENTE: Elaboracidn propia con base a los datos anteriormente citados.
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La mayor brecha en lainformacién se encuentra entre los datos del Ministerio
de la Mujer y del Ministerio Publico y el Poder Judicial. Al respecto, hay que
considerar que la informacién del Observatorio del Ministerio de la Mujer
se basa en diferentes fuentes, principalmente de medios de comunicacién,
que después se van entrecruzando y corroborando con los registros del
Ministerio Publico. Los datos del Ministerio Publico provienen hasta el 2019
de su sistema interno de comunicacion y registro; no obstante, los ultimos
pedidos de informacion provienen del Judisoft, es decir, del portal de gestion
jurisdiccional de la Corte Suprema de Justicia en su sitio web. Cabe resaltar
que desde la Secretaria de Género de la Corte Suprema de Justicia también
se trabaja con la Direccion de Estadistica del Poder Judicial, por lo que sus
datos son posiblemente los mas confiables.

Es importante considerar el silencio de los datos, es decir, los casos que posi-
blemente son recogidos por el Ministerio de la Mujer en un primer momento
y registrados como feminicidios, pero luego no imputados como tales en el
proceso de investigacion fiscal; por lo tanto, pasan a ser caratulados como
homicidios, o bien, en el caso de las tentativas de feminicidio, como lesion
o lesion grave. De alli que resulte clave armonizar y considerar todos los
elementos al momento del registro de casos por parte de las instituciones
publicas, lo mismo que desarrollar el sistema unificado y estandarizado de
informacion conforme al articulo 29 de la Ley 5777/16.

5. SUICIDIO Y TENTATIVA DE SUICIDIO DE LOS
FEMINICIDAS. OTRAS CIRCUNSTANCIAS

Una de las cuestiones recogidas como preocupacion por parte del
Observatorio del Ministerio de la Mujer es el suicidio de los feminicidas.
Consiste en un acto secuencial de dos etapas en el que una persona puede
matar a una o incluso mas personas (en la mayoria de los casos hay una sola
victima) y luego autoeliminarse?.

En la literatura especializada existen posiciones dicotdbmicas con respecto a
lo que se considera una variacion del comportamiento feminicida-suicida: en
la primera, el suicidio posterior es el resultado de sentimientos de culpa o te-
mor a las consecuencias judiciales; en la segunda, se presume que la victima
del feminicidio fue arrastrada en la intencion del suicidio del perpetrador. Sin
embargo, son cada vez mayores las teorias que consideran que se trata de un
fendmeno independiente y no una variacion ni del homicidio/feminicidio ni
del suicidio®2 Al respecto se sefiala que «los datos nacionales e internaciona-
les muestran que el hominicidio [feminicidio en la legislacion paraguaya] de
la pareja que involucra a un perpetrador masculino y una victima femenina
es el tipo mas comun de homicidio doméstico en todo el mundo, asi como el
tipo mas prevalente de homicidio-suicidio» %.

31 Blanco Aragoneses, Clara, e Ibafez del Prado, Celia. (2018). «El suicidio de los femini-
cidas, una revision»; en Revista de Victimologia, n.° 8, 2018, p.8s. Disponible en:

32 Ibid, p.87.
33 Ibid, p.88.
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En los cuatro primeros afos de vigencia de la Ley 5777/16 se ha identificado
un patrén de casos en que los feminicidas han acabado con su vida tras co-
meter el hecho punible con una abrupta interrupcion en el ano 2020. Asi, en
el primer afio de implementacion de la ley, 6 feminicidas se autoeliminaron
después de acabar con la vida de mujeres, incrementandose los casos a 9 en
el afno 2018 y a 11 en el 2019, para finalmente no contar con ninguno en el
2020. Por otra parte, en estos cuatro anos desde la sancion de la ley integral,
10 feminicidas intentaron suicidarse sin éxito: 3 en el 2017,1en el ano 2018, 4
en el afo 2019 y finalmente 2 en el afio 2020 3.

Una particularidad de algunos casos es que tras asesinar a su pareja, algunos
feminicidas perdieron la vida en otras circunstancias violentas: a mediados
del ano 2017, un hombre —quien mato su pareja en Amambay y se encontra-
ba profugo— fue encontrado sin vida en julio del afio siguiente en un camino
vecinal; mientras que en Neembucu, en enero de 2021, un militar, luego de
asesinar a su esposa se dio a la fuga con el hijo menor de ambos, protagoni-
zando un grave accidente, en el que el hombre perdié la vida, mientras que el
nino fue derivado a un hospital.

Si bien el primer caso permite especular sobre un homicidio por otras cau-
sas, recae una poderosa sospecha respecto a una posible venganza por las
circunstancias del hallazgo del cuerpo del feminicida; en el segundo caso
tampoco se puede tener certeza si se trata de un mero accidente de transito
o un suicidio, justamente por el breve tiempo transcurrido desde la comision
del hecho y la muerte del victimario, lo que encajaria en los parametros del
feminicidio-suicidio.

CUADRO 9
CANTIDAD DE CASOS DE SUICIDIO DE FEMINICIDAS (CONSUMADOS Y TENTATIVAS) DESAGREGADOS
POR ANO

Suicidio de feminicidas 6 9 1 o 26

Tentativa de suicidio de feminicidas 3 1 4 2 10

FUENTE: Elaboracién propia a partir de fuentes proveidas por instituciones publicas, el Ob-
servatorio de Violencia del Centro de Documentacién y Estudios, www.observaviolencia.
org y medios de prensa.

34 Elaboracién propia a partir de datos cruzados del Observatorio de Violencia de Género
del Centro de Documentacién y Estudios (CDE), el Ministerio Publico y el Poder Judicial, con
fuentes periodisticas citadas por el propio Observatorio de Violencia del Centro de Docu-
mentacion y Estudios (CDE).

FEMINICIDIO EN PARAGUAY 2017 - 2020
ESTUDIO DE CASOS A PARTIR DE SENTENCIAS JUDICIALES

36



CAPITULO 3.
ANALISIS DE
SENTENCIAS DE
FEMINICIDIO

«... los Estados partes seran
considerados responsables en caso

de que no adopten todas las medidas
apropiadas para prevenir, investigar,
enjuiciar, castigar y ofrecer reparacion
por los actos u omisiones de agentes
no estatales que den lugar a la
violencia por razén de género contra la
mujer».*

*  Recomendacion General 35 sobre |a violencia por razon de género contra la mujer, por la que se actualiza
la recomendacion general num. 19. parr. 24, 2B. Comité CEDAW.




1. CARACTERIZACION DE LAS SENTENCIAS ANALIZADAS

Desde la promulgacion dela Ley 5777/16 hasta diciembre del 2020 se cometie-
ron 130 feminicidios consumados y 54 en grado de tentativa, segun datos del
Ministerio Publico; mientras que —segun datos del Poder Judicial— existen
en tramite 92 expedientes por feminicidio consumado y 83 por feminicidio
en grado de tentativa. A diciembre del 2020 —segun datos de la Secretaria
de Género—, se dictaron 22 sentencias por feminicidios consumados, de las
cuales se accedio a 19 sentencias, que son el objeto del presente analisis.

De las 19 sentencias por feminicidio consumado, 18 feminicidios fueron
perpetrados individualmente, mientras que 1 cuenta con grado de coautoria.
Entre los casos analizados, la condena mas severa establecida fue de 30 anos,
mas 5 anos de medidas de seguridad, mientras que la mas benigna fue por
20 anos.

En cuanto al ambito geografico, la totalidad de los hechos punibles fueron
cometidos en el interior del pais, especificamente en la Region Oriental: 5 en
el departamento Central; 3 en Alto Parana, 3 en San Pedro, 2 en Neembuc,
y 1 en los departamentos de Guaira, Caaguazu, Caazapa, Cordillera y
Concepcidn, respectivamente y 1 caso en la Region Occidental, en el departa-
mento de Villa Hayes.

Con relacion al vinculo entre victima y feminicida, la totalidad de ellos eran
de tipo intimo, entendiéndose por esposos, parejas o exparejas sentimen-
tales. Por tanto, en todos los casos, los feminicidas fueron condenados en
virtud del inciso a) del articulo 5o de la Ley 5777/16 (relacién conyugal, de con-
vivencia, pareja, noviazgo o afectividad en cualquier tiempo) y, dependiendo
de las circunstancias, fueron condenados ademas por los incisos f) (negacion
de la victima a establecer o restablecer una relacién de pareja permanente o
casual) y ¢) (como resultado de haberse cometido con anterioridad un ciclo
de violencia, independientemente de que los hechos hayan sido denuncia-
dos o no).

Uno de los feminicidas intentd autoeliminarse después de cometer el hecho.

En cuanto a antecedentes de violencia —salvo en 2 casos en donde no se pu-
dieron constatar—, en todos se registraron hechos violentos; sin embargo,
los antecedentes de violencia no siempre fueron denunciados, y esto consti-
tuye un elemento importante en el momento de analizar el contexto en que
se han dado estos asesinatos. Cabe senalar que no todos los tribunales los
consideran cuando deben valorar la pena.

En cuanto al ejercicio de la defensa, la mayoria contd con defensa publica y
solo en 3 casos los acusados tenian abogados o abogadas particulares; igual-
mente, son pocos los casos en los que se presentd ademas querella adhesiva.

Los medios elegidos para perpetrar el hecho fueron mayoritariamente ar-
mas blancasy el uso de la fuerza, ya sea por estrangulamiento o golpes. Otra
constante es el lugar de los hechos: la casa de la victima.
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2. ANALISIS DE SENTENCIAS DE FEMINICIDIO CON BASE
EN LINEAMIENTOS Y PERSPECTIVA DE GENERO

En los casos de feminicidio, la perspectiva de género permite identificar las
circunstancias de discriminacion a las cuales la victima estuvo sujeta antes o
durante el hecho punible, lo que la distingue justamente del homicidio. Para
el presente apartado se han considerado los lineamientos descriptos en el
capitulo1, partiendo de una breve descripcion de los hechos para luego reali-
zar un analisis de las resoluciones *. Las sentencias se presentan en el orden
cronolégico en que fueron dictadas, por lo que se refieren a los primeros
casos estudiados por el Poder Judicial con el tipo penal de feminicidio, y a los
efectos de proteger la identidad de las victimas y las personas dependientes
sobrevivientes, se colocan solo las iniciales de victimas y victimarios.

2.1 Sentencia n.°1. Circunscripcion Judicial de Caaguazu

Hechos del caso: LPML (22 afios) ingresé el 7 de noviembre de 2017 a la pe-
nitenciaria de Coronel Oviedo, a los efectos de visitar a su pareja, CEM (27
afos), con quien iria a pasar la noche en la privada. Al dia siguiente, al entrar
en el cuarto, cerca de las 7:30, otro recluso encargado de llevar la comida a
las habitaciones encontré el cuerpo sin vida de LPML, tirado en un colchén,y
a su lado, sentado, el recluso CEM. La causa del fallecimiento fue asfixia por
estrangulamiento.

En el juzgamiento de los hechos queda clara la responsabilidad del victima-
rio en una escena descripta por los testigos, entre ellos, el médico forense
como «una escena de mucha violencia, la cama volteada, el colchén en el
suelo, manchas de sangre en el brazo del acusado». En |a sentencia se afirma
y queda probado que la victima era «su pareja desde hacia varios anos». Si
bien los jueces analizan los elementos del tipo penal con relacion al momen-
to de la muerte, no determinan el contexto mas amplio en el que el hecho
ocurre, concluyendo que «no se pudo constatar que haya o no existido algin
altercado anterior con la victima (...) o alguna amenaza proveniente de la
joven hacia el agresor». La ausencia de este elemento termina favoreciendo
al acusado al momento de la medicion de la pena.

Por otra parte, del analisis del acervo probatorio utilizado, se puede afir-
mar que solo fueron convocados como testigos el personal interviniente
en el momento del descubrimiento del cuerpo sin vida de la joven. En este
aspecto, el deber de investigar y el ofrecimiento de pruebas por parte del
Ministerio Publico es clave para esclarecer y determinar las circunstancias
en las que ocurrieron los hechos, mas aun cuando ocurrieron dentro de un
establecimiento estatal bajo cuya seguridad se encontraban tanto el agresor
como la victima. El hecho sigui6 siendo tratado como una cuestién privada,
a pesar de darse en un recinto privado dentro de la penitenciaria nacional.

35 Los casos son reales; se han colocado solo las iniciales de las victimas y los perpetra-
dores.

FEMINICIDIO EN PARAGUAY 2017 - 2020
ESTUDIO DE CASOS A PARTIR DE SENTENCIAS JUDICIALES

39



Por dltimo, la sentencia no hace referencia a ningun instrumento interna-
cional o estandar sobre derechos humanos, como tampoco considera la
responsabilidad del Estado ni de funcionarios a cargo de la penitenciaria. No
se deduce de la sentencia que se haya iniciado una investigacion sumaria
a los agentes publicos, responsables al momento del feminicidio, ni que el
tribunal haya dispuesto u ordenado medidas para evitar o prevenir la repeti-
cion de hechos similares.

2.2 Sentencia n.°2. Circunscripcion Judicial de Central

Hechos del caso: El victimario (23 anos) dijo a la familia que su concubina
ARV (34 anos) habia ido a la iglesia y no volvio a la casa; sin embargo, luego
de denunciar el abandono de hogar de su concubina, el victimario de ARV
entr6 en contradicciones, lo que les permitio a los investigadores encontrar
su cuerpo ya en un avanzado estado de descomposicion en una zona boscosa
de Villeta. La mujer habia sido asesinada hacia mas de un mes a causa de
golpes recibidos por su concubino.

En este caso, la victima estuvo con paradero desconocido por aproximada-
mente un mes, pero la investigacion policial fue clave para reunirinformacion
con vecinos y vecinas, quienes terminaron por acercar a los agentes policiales
al victimario. Este termind confesando y llevando a |a policia al lugar donde
ocultéd el cuerpo, aunque manifesté en dicho momento que la victima se
habia suicidado.

La sentencia no se explayé en determinados elementos, como el ciclo de
violencia que padecia la victima, aun cuando varios testimonios hicieron
referencia a las peleas y discusiones que habia en la pareja, principalmente,
cuando el victimario tomaba bebidas alcohélicas, o cuando «tenian discusio-
nes asi siempre, asi normal». La Defensa Publica del acusado nego los hechos
ydijo que no habia «videos» que demostraran «la famosa pelea». Al respecto,
hay que considerar que, por lo general, este tipo de hechos no se comenten
frente a camaras o testigos, sino por el contrario, bajo el silencio y la privaci-
dad del espacio doméstico.

El Ministerio Publico, pesar del horrendo crimen donde el acusado mato, es-
condid y posteriormente cre6 toda una historia en torno a la desaparicion de
la victima, incluida una denuncia por «abandono de hogar», solicito veinte
anos de pena privativa de libertad, a la cual finalmente le condend el tribunal.

La sentencia en general fue muy escueta con respecto al analisis del femini-
cidio y tampoco hizo referencia a instrumentos internacionales de derechos
humanos y derechos de las mujeres.
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2.3 Sentencia n.°3. Circunscripcion Judicial de Alto
Parana

Hechos del caso: El 27 de noviembre de 2017, siendo aproximadamente las
15:00, en la vivienda ubicada en un barrio del distrito de Minga Por3, |a sefo-
ra LDS (45 anos), fue sorprendida por su concubino AD (63 afios), cuando esta
se encontraba en compania de un adolescente, hecho que motivé la reaccion
del acusado, quien atacé con un cuchillo a LDS causandole varias pufialadas
en la cabeza, abdomen, cara, brazo y en otras partes del cuerpo, totalizando
mas de cincuenta punaladas; como consecuencia se produjo el deceso de la
victima.

Uno de los aspectos resaltantes de esta sentencia es que con frecuencia
varios testigos realizaron comentarios acerca de la conducta sexual de la vic-
timay su caracter: «La sefiora se portaba mal, tenia varios novios», «ella tenia
muchos amantes», «salia mucho», entre otros. Estas expresiones buscaban
desacreditar y hasta justificar el asesinato de la mujer por parte del marido,
aunque en el presente caso, el autory su defensa negaron su participacion en
el hecho. Al respecto, la Ley Modelo Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la muerte violenta de mujeres y nifias (Femicidio/Feminicidio),
expresa:

La victimay sus familiares tienen derecho al respeto y proteccion de
su dignidad y debe otorgarseles un trato adecuado a las circunstan-
cias propias de su situacion. Se juzga que se ha cometido un crimen
en contra de la mujer, y por ningiin motivo se hara un recuento de
la historia de la victima o de sus familiares, buscando elementos, a
través de un sesgo de género, que justifiquen la violencia sufrida por
la victima 3¢,

De forma comparativa y considerando esta explicacién de la CIM, en otra
sentencia que es parte del presente diagnostico, es posible apreciar como
el tribunal detiene la exposicion de la defensa cuando con los mismos fines
busca desacreditar a la victima por su comportamiento sexual.

Uno de los aspectos mas importantes de esta sentencia es el analisis porme-
norizado que realiza del circulo de la violencia al quedar probado, mediante
testimoniales, que la pareja vivia momentos de tension y peleas constantes.
El tribunal expone una descripcién detallada de las fases de la violencia:
fase 1, acumulacion de tension; fase 2, del golpe, y fase 3, de |a idealizacion
o luna de miel. Otro punto es el uso de instrumentos internacionales en la
fundamentacion del fallo, pues cita los articulos 1, 2 'y 3 de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém do Pard) y en la normativa nacional hace re-
ferencia a los articulos 1y 2 de la Ley1600, «contra la Violencia Doméstica».
Igualmente, al momento de hacer referencia a la Ley 5777/16, el tribunal no se
limita a transcribir Unicamente el articulo 5o sobre feminicidio, sino también
el articulo1sobre el objeto de |a ley, el articulo 2, sobre la finalidad; el articulo
4, sobre los derechos protegidos; el articulo 5, sobre las definiciones, y el arti-
culo 6, con las diferentes manifestaciones de violencia.

36 OEA, MESECVIy ONU Mujeres (2018). Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancio-
nary Erradicar la Muerte Violenta de Mujeres y Nifias (Femicidio/Feminicidio), p.15. Recupe-
rado: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/LeyModeloFemicidio-ES.pdf
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Otro elemento que es considerado en la presente sentencia son los moviles y
fines del autor, que conforme al articulo 65 del Cédigo Penal y leido de mane-
ra conjunta con el articuloso de la Ley 5777/16, del tipo penal de feminicidio,
estan insertos en el tipo penal de feminicidio, por lo que no son valorados
por el tribunal, a diferencia de otros fallos donde se alega que es necesario
probar el odio o la misoginia.

2.4  Sentencia n.°4. Circunscripcion Judicial de Central

Hechos del caso: VGO (No se cuenta con informacion sobre la edad de la
victima) y AGB (35 afios) se desempefiaban como encargados de una granja
ubicada en una compania de Ypacarai. La pareja mantenia una unién de he-
cho, caracterizada por celos y peleas constantes. El victimario era una persona
celosa y cuando bebia era agresivo y maltrataba fisica y psicolégicamente a
su pareja, al igual que a sus hijos. Un domingo de enero del 2017, luego de
una discusién, el victimario AGB tomé el rifle calibre 22 semiautomatico y
amenazd a su pareja, quien corrié a resguardarse y se encerrd en el bano
de la habitacion. El acusado rompi6 la puerta y a quemarropa dispard a su
pareja en la zona infraorbitaria lado derecho, lo que le ocasioné la muerte.
El hombre dijo primeramente a los intervinientes que la victima se habia
quitado la vida y que la puerta habia sido rota para tratar de evitar el hecho.

La causa fue investigada por homicidio doloso y feminicidio; sin embargo,
durante el juicio oral, el Ministerio Publico desisti6 del homicidio doloso para
sostener que se encontraba probado el feminicidio. Es importante analizar
este aspecto, pues como se vera en otros casos, con frecuencia la defensa
técnica de los acusados (sea privada o publica) busca enmarcar los hechos
en el tipo penal de homicidio doloso (articulo 105 del Cédigo Penal). Esta
calificacion tiene como estrategia sostener un reproche reducido, es decir,
circunstancias que pudieran atenuar la pena del victimario, situacion no pre-
vista en el tipo penal de feminicidio. Bajo este precepto, en el presente caso,
la defensa sostuvo que el reproche del autor debid ser reducido por una exci-
tacion emotiva u otro motivo relevante, dado en esta situacion por la ingesta
de alcohol. En la declaracion del autor, el sujeto manifesté arrepentimiento
y expreso que el disparo se debid «porque ya en ese momento ella me incito,
me dijo que le dispare, que le dispare si era hombre». Esta declaracion mues-
tra uno de los elementos patriarcales miséginos: al ponerse en duda o en
cuestion su hombria, él se siente en la necesidad de demostrar su poder de
superioridad y que es hombre disparando el arma.

Durante el juicio oral quedo probado que el autor era violento, y ejercia de
manera reiterada violencia contra la victima. En el juicio, una psicéloga que
prestaba servicio en el Departamento de Asistencia a Victimas del Ministerio
Publico se presentd a declarar con respecto a la asistencia que les brindé a los
ninos, hijos de la pareja. En esa declaracion y conforme a las expresiones de
los hijos, estos sostuvieron: «Mi papa siempre le pegaba a mi mama cuando
tomaba y estaba borracho», «cuando discutian mis padres, muchas veces mi
hermano y yo nos poniamos en el medio para que no pase nada», «<mi papa
es un senor trabajador, pero cuando empieza a tomar bebidas alcohdlicas
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es muy argel, agresivo, era celoso de los companeros de trabajo que mama
tenia, también es muy malo, nos maltrata a todos; a mi mama le pegaba,
le tiraba contra la pared, después le alzaba del brazo y le volvia a tirar en el
suelo». Incluso, sefialaron que en ocasiones tomaba el rifle y la amenazaba.
Estas circunstancias de violencia probadas en el juicio oral y publico llevaron
al tribunal a concluir que «la muerte de la mujer concubina del acusado se
dio como corolario de un ciclo de violencia fisica y psicolégica contra ella, por
parte del senor...», lo que constituye uno de los elementos en la conceptuali-
zacion del feminicidio.

Al explicar el tipo penal de feminicidio, el tribunal senalé:

La norma requiere que a una mujer se le prive del bien juridico mas
preciado, la vida, por el solo hecho de ser mujer y que el autor ten-
ga o hubiere tenido con una victima, una relacion conyugal, sea su
pareja, conviviente o novia o tenga cierto grado de afectividad en
cualquier tiempo y que la muerte haya ocurrido como resultado de
un ciclo de violencia fisica, sexual, psicolégica o patrimonial contra
la victima con anterioridad, sin que ello dependa de que los hechos
hayan sido denunciados o no.

Con los elementos objetivos y subjetivos del tipo penal, el tribunal concluyo
que existian todos los elementos para que este caso fuera considerado un
feminicidio, no un homicidio, y condeno6 al autor a 25 anos de pena privativa
de libertad.

2.5 Sentencia n.°s5. Circunscripcion Judicial de Alto
Parana

Hechos del caso: En febrero del 2017, NNPA (18 afnos), y su pareja RGMB (19
afos), se trasladaron hasta una propiedad agricola en una colonia del distrito
de Iruina, donde se inicié una discusion, momento en el cual RGMB utilizé un
machete para infringirle numerosas heridas a su pareja; las graves lesiones
recibidas acabaron con su viday el hombre dejo6 el cuerpo abandonado. Cabe
mencionar que el hecho se produjo frente a un nino de dos anos. El mismo
victimario se entregd en una comisaria cercana.

Al analizar los hechos del caso, el tribunal toma como referencia el contexto
anterior de violencia en el que se encontraba la victima, donde —mediante
testimoniales— se comprueba que sufria amenazas, retencién de docu-
mentos personales y que una semana antes del hecho juzgado, el victimario
ya la habia atacado con un cuchillo. También se descubre que el sujeto era
muy celoso, ya que la victima tenia un hijo de una relacion anterior, que él
no aceptaba. A partir de esto, el tribunal contempla el ciclo de violencia, lo
que representa un desarrollo completo de la problematica, que debe ser
considerada como una buena practica del 6rgano jurisdiccional. El tribunal,
mediante un proceso inductivo, analiza el caso particular en un contexto
amplio de violencia contra las mujeres:
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(-.) la muerte de la misma surge como resultado de haberse co-
metido un ciclo de violencia y en ese sentido es importante traer a
colacion «el ciclo de violencia». Esta demostrado estadisticamente
que las mujeres son las mas vulnerables cuando se habla de vio-
lencia, muchas veces se da de manera silenciosa, situacion que
dificulta visualizar y desarrollar el problema, lo que sucede, y que la
agresion es utilizada por los hombres a fin de mantener una relacion
de discriminacion, desigualdad y poder. Dicho estado de tension se
manifiesta a través de agresiones fisicas, sexuales, verbales y psico-
l6gicas, perpetradas generalmente dentro del ambito familiar.

El ciclo de violencia esta constituido por tres etapas en las cuales las
interacciones violentas dentro de la pareja estan vinculadas con un
incremento de |a tension en las relaciones de poder establecidas. El
ciclode intercambios es cada vez mas tensoy alli es donde emerge la
violencia fisica. «El golpe de él debe ser visto como un acto de impo-
tencia mas que como una demostracion de fuerza, ya que cuando no
logra cumplir con las expectativas siente que pierde el poder frente
aella (sic)».

El tribunal continua este razonamiento explicando cada una de las fases del
ciclo de la violencia: fase 1, acumulacién de tensién; fase 2, del golpe; y fase
3,de laidealizacion o luna de miel. Esta sentencia es clave en la comprension
del feminicidio y del contexto no solo individual en el que se encontraba
la victima, sino también sociocultural, pues explica las relaciones de poder
desiguales y discriminativas por las que atraviesan las mujeres victimas de
violencia.

La sentencia también recoge tratados internacionales, especificamente la
Convencion de Belém do Pard en los articulos 1y 2.

Un hecho que no fue analizado tiene que ver con las denuncias anteriores
formuladas por la victima. En las pruebas testificales, el tribunal da por
hecho que se hizo una denuncia en la comisaria una semana antes, pero
no se registra en la sentencia qué paso o cual fue el tramite impartido por
la comisaria luego de la recepcion de la denuncia, ni si esta fue derivada al
Ministerio Publico o al Juzgado de Paz. En definitiva, no se determina si el
hecho pudo haberse evitado tomando medidas con la debida diligencia, un
punto no menor, pues se trata de una de las principales responsabilidades
estatales.

Al respecto, es importante considerar la existencia de ciertas practicas poli-
ciales, de no remitir de manera inmediata las denuncias y actuaciones, en la
creencia o prejuicio de que las mujeres que denuncian hechos de violencia
se retractaran o retiraran las denuncias en las horas o dias siguientes. Esta
circunstancia afecta sensiblemente el desempefio de la Policia Nacional, en
especial, con respecto a las obligaciones establecidas por el articulo 40, de
la Ley5777/16. No obstante, no es posible saber qué pasé con la denuncia
y si el victimario condenado por feminicidio a 25 afios de pena privativa de
libertad fue citado o no por una autoridad interviniente antes de la comision
del hecho.
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2.6  Sentencia n.° 6. Circunscripcion Judicial de Alto
Parana

Hechos del caso: En diciembre del 2017, AGD (27 afhos) y su pareja, MAM
(41 anos), se encontraban en un local en Ciudad del Este, compartiendo el
almuerzo. Cerca de las 17:00 se retiraron a su domicilio, sito en un edificio
céntrico de la capital estena. Unas horas mas tarde, la victima intercambio
mensajes con una amiga a quien pidié que la buscara. Apenas terminé de
preparar su bolso. Luego de una discusion y pelea, AGD fue defenestrada
desde el octavo piso, lo que le ocasioné la muerte, producto de un politrau-
matismo sufrido por la caida.

La sentencia es muy meticulosa y extensa, asi como la cantidad de pruebas
presentadas por las partes, considerando que el acusado era un profesional
del derecho y contaba con defensa técnica particular. La defensa se centra
en afirmar la inocencia del acusado, y que se trat6 de un suicidio, sostenien-
do que en las etapas anteriores se manipularon y fabricaron elementos de
conviccion. El Ministerio Publico realiza la acusacion por feminicidio por la
muerte de AGD y violencia familiar (art. 229) dirigida contra la hija de la vic-
tima fatal.

En el caso, diferentes testigos narran como era la relacién de pareja.
Mencionan que ella «no contaba mucho» lo que vivia, que la familia no queria
meterse y que el victimario nunca socializaba o se interesaba por compartir
con la familia, que él no queria que ella compartiera con otras personas,
incluso que visitara a su padre, que era celoso, infiel, que siempre discutian
y que ella habia intentado dejarlo, pero terminaban volviendo. Que la nifa,
hija de una pareja anterior de la victima y quien vivia con ellos, llevaba una
vida triste.

El analisis del tribunal para calificar el hecho como feminicidio recoge las
diferentes fases del ciclo de violencia y, en especifico, al referirse al articulo
50 de la Ley5777/16, indica:

Yteniendoencuentalodispuestoenelarticulosodelaley5777/2016,
lo que se busca castigar es el hecho de que un hombre mate a una
mujer por su sola condicion de ser mujer, por una cuestion de gé-
nero, o una cuestion sexual; es mas, inclusive conforme lo dice la
ciencia ginope, en la que no se percibe a la mujer como tal, sino
como una cosa, es lo que se diria la cosificacion de la mujer, lo cual se
puede deber también al patriarcado, algo muy fuertemente arraiga-
doen el Paraguay, lo que implica que la mujer debe necesariamente
someterse al hombre y hacer todo aquello que el hombre dice, y
podriamos decir que es lo que sucedia aqui (..), «la otra persona
manejaba la relacion, que la dominabay que ella hacia lo que la otra
persona queria».

Otro aspecto positivo de la sentencia es que hace referencia a instrumen-
tos internacionales de derechos humanos, en especial, de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Belém do Pard), y al mencionar la Ley5777/16 no solo se refiere al
articulo 50, sino al objeto, finalidad, ambito y derechos contenidos en la
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normativa (articulos 1, 2, 3y 4). También es interesante apreciar cémo el tri-
bunal analiza por qué el caso es un feminicidio y no un homicidio al indicar:

(..) dentro de esa convivencia el acusado despreciaba de cierta for-
ma a la victima, cuando le decia que no le consideraba como una
persona importante en su vida, le despreciaba de alguna forma o
con ciertos actos a la victima, por lo que se nota entonces que existe
un desprecio hacia el género femenino y, en particular, hacia su pa-
reja, por lo que presumimos que la victima se cansoé de ese trato, del
comportamiento que tenia el acusado hacia ella, comportamiento
que venia aguantando y tolerando, eso hacia que ella viviera una
tortura psicologica, una violencia psicologica, por mucho tiempo, es
por ello, que este no es un simple homicidio.

Como se observa, el tribunal analiza lo descripto en el articulo5o como «su
condicién de tal» bajo las circunstancias descriptas en los incisos a) y c) del
articulo so de la ley 5777/16,y conden6 al autor a 22 afios de pena privativa de
libertad. Respecto al hecho punible de violencia familiar el tribunal sostuvo
que el sujeto pasivo del juicio fue la victima AGD y que en ningiin momento
durante el proceso, la nifa fue presentada como sujeto pasivo de violencia
familiar.

2.7 Sentencia n.°7. Circunscripcion Judicial de Presidente
Hayes

Hechos del caso: En enero del 2017, en horas de la madrugada, en el interior
de una vivienda ubicada en un barrio de Villa Hayes, el seiior EFR (51 aiios)
se encontraba ingiriendo bebidas alcohdlicas con su pareja, la sefiora MV
(28 afos). En un momento dado, se produjo una discusion entre ellos y EFR
reaccion6 dando varios golpes de pufio en el rostro de MV, quien fallecié a
consecuencia de esto. Una vez consumados los hechos, EFR huyo del lugar.
Fue capturado un afo después en el departamento de Neembuc.

Esta sentencia cuenta con varios elementos positivos que permiten analizar
y comprender el alcance de la aplicacion del tipo penal de feminicidio. Uno
de ellos es que desnuda la estrategia defensiva que buscé una calificacion
mas beneficiosa para el acusado. En el juicio, durante sus alegatos finales, |a
defensa publica del acusado intentd instalar la tesis de la «no configuracion
del hecho punible de feminicidio» por no existir elementos constitutivos del
tipo penal. Alegd que no se demostro «discriminacion de género, ni miso-
ginia», necesarios para la configuracion del hecho. Asimismo, hablo de la
existencia de un homicidio por excitacion emotiva y el hecho punible no se
califico como tal, por lo que «procedia la absolucion».

El voto en disidencia se hizo eco de la estrategia de la defensa, para la que
«en la expresiéon “por su condicién del tal” incorpora un elemento objetivo,
que alude a un accionar lesivo, no solo al bien juridico “vida de otro”, sino a
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la dignidad, valor o valia, que se reconoce a una mujer, que denotaria en el
autor una aptitud de odio hacia el sexo opuesto, por el hecho de considerarlo
inferior, desigual o, en suma, una cosa u objeto» (..). «Esa aptitud, indepen-
dientemente a lo difuso que se presenta para la dogmatica penal, no fue
probada durante el juicio que nos toca llevar adelante. En efecto, nadie, ni el
acusado EFR, negd el hecho, pero tampoco esta magistratura encontré algin
elemento indiciario o prueba directa, que lo lleve a sostener que el requisito
legal, de odio hacia la mujer, se pudo haber corroborado» (...). «lmaginese,
que esta misma condicién debe ser abarcada por el dolo del autor a la altura
del elemento subjetivo, o que crea alin mayores problemas, en la estructura
del delito» (...). «<Por lo tanto, considero que la calificacion se halla desprovista
de razon, y que el actuar del acusado, se enmarca en lo previsto en el articulo
105, incisos 1y 2, numeral 4 del Cédigo Penal, es decir que el acusado ha ma-
tado a su pareja con claro aprovechamiento de su indefensién».

Sin embargo, el voto en mayoria establecié que se configuré plenamente el
feminicidio y se comprobé la existencia de un ciclo de violencia previo con las
siguientes consideraciones:

La conducta desplegada por el acusado denota una animadversion
en estado acérrimo contra la existencia vital de la victima, ya que
tantafuelarabiaqueleteniaelacusadoasu pareja, que literalmente
la mato a golpes, los cuales fueron exagerados y desproporcionados
con relacion a la situacion de inferioridad fisica de la victima. Explica
positivamente, que «se debe entender que la violencia fisica excesi-
va, desplegada, es una exteriorizacion de la superioridad masculina,
que el acusado estaba convencido de tener, frente a la vulnerabilidad
femenina (propia de la naturaleza humana en cuanto a fuerza fisi-
ca), que alcanzé su estado maximo, en la imposibilidad de desviar,
responder o minimizar los golpes de puno que recibio la victima. La
superioridad masculina mental de EFR se evidencio en su conducta
externa, que fue el feroz reflejo de un dolo, iniciado por razones de
conflicto sentimental» (..). «La superioridad fisica fue aprovechada
abierta y excesivamente por el acusado, configurandose totalmen-
te el extremo de que el hecho se produjo por “su condicién de ser
mujer”; es decir, la conducta brutal del acusado solo pudo tener eco
en el cuerpo indefenso de una mujer, y esta es una verdad asimila-
da en el proceso volitivo y decisivo de EFR. La rabia contenida fue
exacerbada por la posibilidad real de cumplir con la necesidad fisica
y mental de vengarse y destruir a la persona con quien estaba en
conflicto. Es decir que, inicialmente, las discusiones tenian un nivel
de igualdad (verbal) que luego se extralimito; el victimario aprove-
cho su condicion masculina de superioridad fisica ante la condicion
femenina nula de desviar agresiones brutales provenientes de un
agresor de tal envergadura». «Es innegable el desprecio del autor
hacia la vida y la seguridad fisica de su pareja sentimental. Siendo
plenamente consciente de la vulnerabilidad femenina, utilizd esta
circunstancia para vengarse y satisfacer su necesidad emocional de
destruira MV. Los actos demuestran con toda claridad el proceso de
violencia previo y, finalmente, el resultado de muerte de Ia victima
por ser mujer».
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Este razonamiento meticuloso del tribunal es clave para comprender el
comportamiento del autor en un caso de feminicidio y clave en el desarrollo
de jurisprudencia que amplie los conceptos, el analisis y la comprension del
fenémeno del feminicidio, considerando las resistencias de agentes publicos
(Fiscalia, Defensa Publica y juzgados), en la aplicacion de este tipo penal.
Sin embargo, a pesar de que el tribunal considerd probada la existencia de
un ciclo de violencia, finalmente se limito6 a calificar el hecho punible en los
términos solo del inciso a) del articulo 0.

Otro aspecto que destaca en la presente sentencia es la actuacion de uno de
los miembros del tribunal, quien interrumpio el interrogatorio de la defen-
sora pUblica que se encontraba indagando sobre la conducta de la victima
buscando desacreditarla, alegando que se trataba de una trabajadora sexual.
Pero el juez detuvo el interrogatorio y cuestion6: «;A qué se debe su pregun-
ta?, porque le esta juzgado a una mujer por un hecho determinado que no
tiene nada que ver con este hecho y me sorprende, le digo, porque usted es
mujer, asi que por favor se centra en lo que tenga que ver con los hechos en
si (...)». Esta aclaracion del juez constituye un acto importante, considerando
los constantes ataques a las mujeres que, habiendo sido asesinadas, con-
tindan siendo cuestionadas en su moral, tomando estos elementos como
justificativos del accionar de los victimarios.

Por ultimo, cabe destacar la posicion de uno de los jueces del tribunal, quien
resaltoy explicd la figura del feminicidio rescatando el concepto de Naciones
Unidas, asi como normas internacionales —CEDAW y Belém do Pard—, las
cuales se integran al ordenamiento juridico nacional mediante preceptos
constitucionales, al igual de las 100 Reglas de Brasilia y finalmente, en el
ambito domeéstico, la Ley1600/00.

2.8  Sentencia n.°8. Circunscripcion Judicial de Cordillera

Hechos del caso: En enero del 2018, en un punto horario comprendido en-
tre las 00:00 y 01:00, la sefora TE (43 afos), se encontraba en su domicilio
ubicado en una compania de la ciudad de Tobati, junto con su concubino, el
sefior HA (37 ainos). Luego de una discusion, este la golped en el rostro con un
objeto, después la estranguld y acab6 con su vida, indicandose, que la mujer
se habia negado a prepararle la cena. Posteriormente, en horas de la madru-
gada, HA trasladé a la victima hasta un mandiocal cercano a la vivienda en
la que residian, donde dejé el cuerpo, para luego darse a la fuga. La pareja ya
habia tenido antecedentes de violencia de manera repetida; sin embargo, TE
nunca radicé denuncia alguna por temor a que el victimario le pegara aun
mas, segun declaracion de testigos.

En este caso, a diferencia de otros, existe una mencién y valoracién de
incidentes previos de violencia. Aun sin que ellos hayan sido denunciados
formalmente son apreciados positivamente por el tribunal al momento de
su analisis; este hecho debe ser identificado como una buena practica y ade-
cuacion a los estandares:
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(..) asimismo, es importante resaltar las deposiciones de los hijos
(..) de la victima, quienes en forma constante manifestaron pri-
meramente que existieron varios episodios anteriores de violencia,
especificamente tuvieron conocimiento de tres casos; refirieron el
estado de dependencia emocional (por parte de la victima) con su
pareja, que la llevaron a perdonary a hacer volver al hogar conyugal
a la mujer luego de los maltratos sufridos; el estado de vulnerabili-
dad (de la victima) era tal que llevaba a un estado critico de miedo,
al punto de negarse rotundamente a formular denuncia alguna,
atendiendo a las posibles consecuencias posteriores (...).

El tribunal analiza el contexto de violencia en que se encontraba la victima,
pero no presenta el caso de manera mas amplia, inclusive teniendo elemen-
tos importantes; por ejemplo, la tolerancia social de la violencia hacia las
mujeres, al encontrarse con testimonios que senalan que «los vecinos saben
que ella vivia maltratada en Tobati y todos sabian que ella le daba todo su
dinero a don (..)».

Otro aspecto clave de esta sentencia es la comprensidén acabada que hace
el tribunal del hecho punible de feminicidio. Sobre el punto, el abogado de
la defensa en sus alegatos finales manifestd que «la ley es inconstitucional
porque todos los hombres y mujeres somos iguales ante la ley», cuestionan-
do seguidamente, «por qué vivieron tantos anos si se tenian odio, por qué
vivieron juntos y tuvieron tantos hijos, salia de la casa y volvia con él». El
abogado del acusado omite en su razonamiento el circulo de violencia que
en los casos mas extremos termina con la muerte de la mujer y se centra
Unicamente en cuestionar la presunta discriminacion sostenida. Sobre el
punto, el tribunal argumenta:

No cabe duda de que la muerte de una mujer en este caso (...) en su
condicion de tal, sumado a ello su rol de esposa y madre, constituye
una categoria socioldgica claramente distinguible y que ha adqui-
rido especificidad normativa a partir de la Convencion de Belém do
Pard, Ley 605/95, que en su articulo 1ya establece textualmente que
«... debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion
o conducta, basada en su género, que cause muerte, dano o sufri-
miento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito

publico como en el privado».

Mas adelante cuando analiza el bien juridico protegido, el tribunal sefala
que «es la integridad de la mujer, la cual se ve vulnerada por su condicion
de tal, cuando la accion surge de una relacion conyugal o convivencia. Se
busca proteger y prevenir toda forma de violencia contra las mujeres a fin
de erradicarla».

La integracion del racionamiento judicial a los tratados internacionales —en
este caso con la Convencion de Belém do Pard— permite no solo analizar
mejor el caso individual, sino desarrollar didacticamente el sentido de la
norma y su alcance, en especial, frente a argumentos que con frecuencia se
han escuchado desde el ambito penal, Finalmente, el tribunal condena al
acusado a 25 anos de pena privativa de libertad por feminicidio, articulo 50,
incisos ay ¢, de la Ley 5777/16.
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2.9 Sentencia n.° 9. Circunscripcion Judicial de Central

Hechos del caso: SJICD (20 afos), mantenia una relacion con MFG (20 afos),
desde que ambos estaban en el colegio. La relacion estuvo caracterizada por
la constante violencia, asi como peleas y acosos, que llevaron a SICD a cam-
biar hasta cinco veces de nimero de teléfono. Tras una ruptura, SJCD volvié a
casa de su madre, pero tiempo después MFG alquil6 una habitacion en el in-
mueble frente a la casa de la victima. En agosto del 2017, aproximadamente
alas19:30, el victimario lleg6 hasta la vivienda de SICD preguntando por ella;
interin en que SJCD lleg6 del supermercado, acompanada de su madre. Tras
una discusién, el acusado le produjo a su expareja tres heridas de cuchillo en
las glandulas mamarias y costillas. SJCD también sufrié una perforacion en
la cavidad toracica y en la parte posterior del térax. Luego del hecho, MFG
se dio a la fuga, pero posteriormente fue aprehendido. La victima, tras ser
asistida, fallecié a causa de un shock hipovolémico.

La presente causa fue abierta e investigada por feminicidio y homicidio
doloso, siendo encausada por el Ministerio Publico como feminicidio en el
juicio oral. Durante el juicio, la Defensa Publica, al igual que en otros casos,
alegé que no fueron probados los elementos objetivos del tipo penal de fe-
minicidio, vinculando «la condicion de tal», es decir, la condicién de mujer
con el odio hacia el género femenino. Sobre este punto, el tribunal hace una
apreciacion importante:

«Los elementos configurantes del hecho punible requieren que estén
reunidos tres requisitos que exige la norma, esto es, la realizacion de
la conducta por un hombre contra una mujer y mediando violen-
cia. El homicidio de la mujer bajo estas condiciones aparece como
el epilogo fatal de una relacion atravesada por el sometimiento y
la humillacién expresados hacia el género femenino. El feminicidio
es un fenomeno global y complejo, cuyo concepto indica el carac-
ter social y generalizado de violencia, que se caracteriza como una
forma de extrema violencia contra las mujeres. En el feminicidio se
evidencia una particularidad, la cual consiste en el brutal desprecio
de la dignidad de las personas, destacandose que la realizacion del
evento consiste en un ataque feroz en el que se acentuan las dife-
rencias fisicas entre la victima y el victimario, la violencia ejercida
contra la victima, las caracteristicas que presentan las lesiones, su
intensidad, siendo consecuencia de |a relacion de pareja, del acoso,
de las molestias y la cosificacion de que es objeto la victima por par-
te del inculpado».

Al analizar la calificacién del hechoy los elementos mencionados, el tribunal
también sostiene que «es evidente que, sobre la base de la prueba reunida,
las palabras, ya que ademas de estar presentes los dos primeros requisitos,
también lo esta el tercero, esto es, la existencia de una cuestion de género
que se evidencio a través de las brutales lesiones que le fueron infringidas
a la victima que excedieron de todo lo razonable y de las necesarias para
ocasionar su muerte. Asi, el tiempo que llevaba la relacion amorosa fue
suficiente para acreditar la calificacién basada en una relacion de pareja
preexistente, si bien sin convivencia fisica».
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El tribunal hace una cita expresa de todas las manifestaciones de violencia
ejercidas por el victimario en un ciclo de violencia complejo, que termind en
el feminicidioy que incluia acosos frecuentes, atosigamiento, alejamiento de
la victima de su nucleo familiar, innumerables mensajes de texto enviados
a diario, incluso expresiones como «si no era de €l no seria de nadie», celos,
entre otras. Al analizar los hechos, el tribunal sostiene que «debe entenderse
que la violencia fisica excesiva, desplegada por el acusado contra la victima,
es una exteriorizacion de la superioridad masculina, que el acusado tenia
frente a la vulnerabilidad femenina (propia de la naturaleza humana en
cuanto a fuerza fisica), que alcanzé su estado maximo, con la portacién de
un arma blanca de cierta envergadura», y continta:

Esta superioridad fisica fue aprovechada abierta y excesivamente
por el acusado, configurandose totalmente el extremo de que el
hecho se produjo por su condicion de ser mujer; es decir, la conducta
brutal del acusado solo pudo tener eco en el cuerpo indefenso de
una mujer y esta es una verdad asimilada en el proceso volitivo y
decisivo del acusado. La rabia contenida fue exacerbada por la posi-
bilidad real de cumplir con la necesidad fisica y mental de vengarse
y destruir a la persona con quien estaba en conflicto, pues al portar
consigo el arma blanca en cuestion, ya tenia tomada la decision de
que si la victima no recapacitaba para volver con él acabaria con su
vida, lo que denota un sentido de que la victima era de su perte-
nencia, extralimitandose, aprovechando el victimario su condicion
masculina de superioridad fisica ante la condicion femenina nula
de desviar agresiones brutales provenientes de su agresor. Los actos
demuestran con toda claridad el proceso de violencia previa y, final-
mente, el resultado de muerte de |a victima, por ser mujer.

Al analizar la tipicidad del hecho punible de feminicidio, el tribunal considera
que se han dado todos los elementos objetivos y subjetivos, indicando que
«se cumplen los presupuestos de tipo objetivo requerido para el hecho puni-
ble de feminicidio al desplegar el acusado (...) su conducta de aplicar varias
punaladas por la espalda y en el pecho a la victima, lo que produjo poste-
riormente su deceso, aprovechando su superioridad contra la condicion de
mujer de la victima. Las circunstancias del contexto y modo de comision del
hecho nos hacen concluir que el homicidio esta motivado por la condicion de
mujer de la fallecida».

Consta, por lo tanto, la presente sentencia como un aporte importante al
analisis, en relacion con la configuracion de los elementos objetivos y subje-
tivos del tipo penal, respecto principalmente a la expresion «por su condicidn
de tal», inscripta en el articulo 50. Finalmente, el tribunal condena al autor a
25 anos de pena privativa de libertad por el hecho de feminicidio, conforme
elincisoayf, del articulo 5o de la Ley 5777/16.
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210 Sentencia n.°10. Circunscripcion Judicial de Guaira

Hechos del caso: ICPN (15 afos) y conforme los relatos, tenia una relacién
desde hacia afios con JMBA (18 afos). Sin embargo, IMBA actuaba constan-
temente de forma violenta. La madre de ICPN habia conversado con él y le
habia pedido que no anduvieran por la calle y se vieran en la casa, pero el
joven JMBA se neg6. A consecuencia de esto, ICPN recibié amenazas de muer-
te, por lo que decidié terminar la relacion. El 13 de diciembre de 2018, ICPN
se encontraba con su hermana sentada en el patio de su vivienda, cuando
repentinamente ingresé JMBA y le dio tres punaladas que le causaron la
muerte debido a un shock hipovolémico por rotura de grandes vasos.

En la sentencia, el tribunal realiza una adecuada comprension del contexto
de violencia en el que se encontraba la victima, refiriéndose a los «actos
preparativos» como las acciones de violencia ejercidas en varias ocasiones:
el hecho de haberla secuestrado con anterioridad a la salida del colegio, las
amenazas y malos tratos que esta recibia, teniendo una amplitud probatoria
que incluyo pericias psicologicas, testimoniales y de los mensajes telefonicos.

Una buena practica del tribunal es la explicacion que realiza de la Ley 5777/16,
en lo que hace al tipo penal de feminicidio y de la expresién «por su condi-
cién de tal», contenida en el articuloso al indicar:

El tribunal considera importante senalar que el lenguaje de la norma
es sistémico, es decir, la norma juridica no es un enunciado aislado,
sino una parte de un conjunto mas amplio, que le proporcionan
sentido, fundamentoy coherencia. En ese aspecto, es dable destacar
que en el constructo social se coloca a la mujer en una posicion de
asimetria en relacion con el hombre, como tomadora de decisiones
en una relacion de pareja, es decir, una relacion de poder vinculada
al género.

Bajo este analisis normativo, el tribunal pondera la relacion entre la victima
y el victimario, y la negativa de |a joven de retomar una relacion de pareja, la
cual resultaba «inaceptable para el victimario, que evidentemente la consi-
deraba como de su propiedad y, por ende, le era inconcebible que de manera
unilateral tomara tal decision». El tribunal hace un analisis de género en
el feminicidio, lo que resulta clave para entender las relaciones de poder y
subordinacion en las que se encontraba la victima con relacién al victimario,
aunque hubiera sido incluso mejor explicar los hechos en un contexto mas
amplio de violencia en el noviazgo, pudiendo recurrir también a instrumen-
tos internacionales sobre la materia, de los cuales no utiliza ninguno.
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211 Sentencia n.°11. Circunscripcion Judicial de Caazapa

Hechos del caso: RF (34 afios), mantenia una relacién amorosa paralela con
SBCP (17 anos), sobrina de su pareja. La joven SBCP estaba embarazada de RF.
RF y su sobrino ACF (18 afios) planificaron poner fin a la vida de SBCP para
ocultar su embarazo. En febrero del 2018 le dijeron que la llevarian a vivir y
trabajar en una estancia, en una de las companias de Moisés Bertoni. Por el
camino fingieron un desperfecto en la moto en la cual se desplazaban, y RF
atacé a SBCP con un machete, causandole una lesion mortal. Luego le realizo
un corte en el vientre y le extrajeron el feto y los érganos a la joven; después
ocultaron el cuerpo en un canal de riego. El cuerpo fue encontrado quince
dias después del hecho por iniciativa de los hermanos de la victima.

El caso es particularmente grave, pues se trata de una adolescente de dieci-
siete anos con casi seis meses de embarazo, que permanecié desaparecida
por aproximadamente quince dias. En la declaracion testifical de su herma-
nay del personal policial existe constancia de que se formulé una denuncia
por su desaparicion y se indicé como presunto responsable a RF. La denuncia
fue formulada ese mismo fin de semana de la desaparicion; sin embargo, no
hubo constancia en la sentencia de los esfuerzos realizados por el personal
policial o fiscal en la busqueda de SBCP, ni siquiera de que se haya interro-
gado a la persona sefialada como responsable. Seguin consta en la sentencia,
fueron los propios hermanos de la victima quienes a través de averiguacio-
nes propias fueron a recorrer el camino y encontraron flotando el cuerpo sin
vida de su hermana, ya en estado de descomposicion, por lo que dieron aviso
a la Policia local.

En el marco de la debida diligencia resultaba fundamental que el Estado
emprendiera acciones de busqueda inmediatas; no obstante, es posible
que hayan mediado estereotipos negativos respecto a la desaparicion de la
adolescente, con justificativos como «se habra ido con su novio» o «ya va a
volver». Al respecto, la Corte IDH senala que «la creacion y uso de estereotipos
se convierten en una de las causas y consecuencias de la violencia de género
en contra de la mujer, situacion que se agrava cuando los estereotipos se re-
flejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas de las autoridades
estatales». Era deber de los agentes publicos emprender una investigacion
efectiva desde las primeras horas de la denuncia de desaparicion, pues exis-
tia un riesgo real e inmediato, considerando la edad de la desaparecida y su
estado de gravidez, surgiendo un deber de debida diligencia estricta®. No
obstante, este deber también debe ser considerado en un marco mas amplio
del deber del Estado, a fin de superar las carencias de recursos humanos,
financieros y técnicos de las comisarias, en este caso, una comisaria en un
contexto rural. Sobre este punto, el tribunal no hace referencia.

Eltribunal efectda un analisis muy pormenorizado de los hechos, y desarrolla
y pone de manifiesto la relacién de vulnerabilidad en la que se encontraba

37 Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y la Oficina Regional de ONU Mujeres para las Américas y el
Caribe. Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de
Mujeres por Razones de Género (Femicidio/Feminicidio). Nueva York: ONU Mujeres, parr.
8o.
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la victima en razén de su embarazo al sostener que la joven habia confiado
en ¢ély que «tenia esperanzas en este hombre por la relacion que existia en-
tre ambos y embarazada, quien antes que protegerla la ha desamparado y
traicionado mortalmente»; sin embargo, no considerd la diferencia de edad
entre ambos, lo que también constituye una situacion de vulnerabilidad
psiquica de la victima con relaciéon al autor.

El caso también sienta un buen precedente en el marco de la calificacion
penal en grado de coautoria, pues el Ministerio Publico habia imputado por
feminicidio a RF y por homicidio doloso a ACF. En el analisis de la conducta
dolosa, el tribunal realiza un analisis técnico de la normativa penal y expresa:

En este caso nos encontramos con dos tipos penales que se hallan
en un mismo rango de proteccion del bien juridico mas preciado
para la sociedad, que es la vida, con la particularidad de que una
sanciona «la conducta de matar a una mujer por su condicion de
tal» en el feminicidio, y la otra sanciona «la conducta de matar a
otra persona», en el homicidio doloso. Es asi que el hecho punible
de feminicidio es una ley especial y por la otra, el homicidio doloso
es una ley general, en la que necesariamente una debera prevalecer
sobre la otra, resultando logico atender a la formulacion mas espe-
cifica que se determinara mediante los principios juridicos que la
doctrina penal ha desarrollado y que describen las distintas formas
en que se vinculan o relacionan las normas penales, entendiendo
en este caso, en particular, la relacion de especialidad en el caso del
hecho de feminicidio, notando que esta es mas amplia para analizar
la conducta desplegada por los acusados que actuaron en concier-
to aportando cada uno su parte, y compartieron el dominio para
obtener el resultado. En otros términos, lo que se trata es de evitar
valoraciones repetidas de un mismo suceso delictivo, mediante la
aplicacion de una sola figura delictiva, y sus correspondientes con-
secuencias juridicas, que regule el caso concreto en el contexto mas
amplioy completo (...).

En ambos tipos penales mencionados, la expectativa defraudada y
que se busca es la proteccion del derecho a la vida del que gozamos
todos los seres humanos y que por decision del legislador y con base
en una politica criminal adoptada no ha sido formulada Gnicamente
en el tipo penal base del homicidio, en el cual de manera indepen-
diente y autonoma se sanciona la misma conducta de dar muerte
a otra persona, en este caso a «una mujer por su condicion de tal»,
variando en cada una de ellas las circunstancias, los contextos y el
circulo de sujetos activos y pasivos, como lo es en el tipo penal de
feminicidio (sic).

Por ultimo, otra de las buenas practicas identificadas en esta sentencia hace
referencia a la utilizaciéon de instrumentos internacionales de derechos
humanos, en especial, la Convencion de Belém do Pard y las 100 Reglas de
Brasilia. El tribunal impuso una pena privativa de libertad de 26 anos al autor
RFy 22 afios de pena privativa de libertad a ACF, al encontrarlos responsables
del hecho punible de feminicidio conforme el articulo 50, inciso a, de la Ley
No. 5777/16.
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212 Sentencia n.°12. Circunscripcién Judicial de San Pedro

Hechos del caso: La senora MBCA (38 afios), mantenia una relacién de hecho
de dos afios con RDM (38 afos), en la que ella era victima de violencia. El 30
de enero de 2019, en horas de la madrugada, RDM la ultimé con un disparo
de un rifle calibre 22; posteriormente se dio a la fuga. MBCA fue encontrada
muerta en la vivienda que ambos compartian en una compania de San Pedro
del Ycuamandyyu. RDM fue localizado en la via publica esa mafana y tras
intentar resistirse, fue aprehendido. Mas tarde alegd que la mujer se suicido.

Durante el juicio oral del presente caso quedd demostrado el contexto de
violencia en el cual vivia la victima. Sus parientes y testigos dieron cuenta de
la cantidad de moretones, aranazos, golpes que presentaba siempre MBCA,
asi como las amenazas que sufria en caso de que se animara a poner una
denuncia. Aun asi, en la sentencia, una testigo declaré6 que MBCA habia
formulado una denuncia en la Comisaria de Ita; sin embargo, indicé que
«no se hizo nada». Al respecto, ni la Fiscalia ni el tribunal toman esto en el
analisis posterior para ordenar la investigacion sobre el rumbo o ruta que
siguio dicha denuncia y si esta fue finalmente remitida al Ministerio Publico
o al Juzgado de Paz, y si las medidas que se hubieran adoptado hubiesen
cambiado la suerte de MBCA y prevenido su muerte.

Un aspecto que destacar en la sentencia es la conceptualizacion que en esta
se realiza del feminicidio «definido como un crimen contra la mujer por ra-
zones de su género, es un acto que no responde a una coyuntura especificay
las mujeres victimas no poseen un perfil de rango, edad, ni condicion socioe-
condmica», partiendo del reconocimiento de la violencia contra las mujeres
en su diversidad. Y continta diciendo el tribunal:

Con este tipo penal se pretende evidenciar que la mayoria de los
asesinatos de mujeres por parte de sus maridos, concubinos, no-
vios, padres, conocidos y también los cometidos por desconocidos,
poseen un sustrato comdn de la misoginia (...). Es, por tanto, un
concepto que surge con una intencion politica: develar el sustrato
sexista o misogino de estos crimenes que permanecen ocultos
cuando se hace referencia a ellos a través de palabras neutras como
homicidio o asesinato.

Los autores de estos crimenes tampoco tienen cualidades especifi-
cas, pues pueden ser personas con quienes la victima mantiene un
trato afectivo, social, familiar, pareja, novio, conyuge, concubino,
exconviviente; se evidencia que la categoria juridica de feminicidio
abarca muchos supuestos, al punto tal que la doctrina habla de ti-

pos y clases, haciendo referencia al feminicidio intimo y no intimo.

Otra cuestion importante del fallo es que caracteriza el ciclo de la violencia:
«Estos conceptos y estudios psicologicos nos ayudan a comprender la con-
ducta de una victima de violencia familiar, pues es posible haber soportado
tanto tiempo maltratos (la sefiora era una victima de violencia familiar), y
podemos concluir que son caracteristicas de los ciclos de la violencia, donde
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la victima inclusive se considera culpable de las agresiones, no denuncia o,
en su caso, si denuncia, al existir cualquier pedido de perdon de parte del
agresor, todo termina y se acaba ahi». Luego el tribunal describe teorias y
sindromes que explican la imposibilidad que tenia la victima de librarse fa-
cilmente de dicho ciclo de violencia.

Por ultimo, la sentencia cita instrumentos internacionales, como la
Convencion de Belém do Pard y las 100 Reglas de Brasilia. RDM fue encontra-
do como autor del hecho de feminicidio en virtud del articulo 50, incisos a 'y
cde la Ley No. 5777/16 y condenado a 25 afios de pena privativa de libertad.

2.13  Sentencia n.°13. Circunscripcion Judicial de
Neembucu

Hechos del caso: GEZP (40 afios), se encontraba en casa de su madre en com-
pafia de su concubino, VMM (21 afios). La madre de la victima pudo notar la
inquietud del acusado, percibiendo que algo habia pasado. Luego, en horas
de la tarde, GEZP volvié a visitarla para contarle que la relacién ya no fun-
cionaba, que queria terminarla y no sabia cdmo hacerlo. Le manifesté que si
algo le llegaba a pasar, este (VMM) seria el responsable. Posteriormente, la
victima recibié un mensaje y se inquieto, le pidié a su madre que se tomara
una foto con ella, para justificar dénde estaba. Entre las 21:00 y 21:30 se retird
con destino a su domicilio. Al dia siguiente, no respondié las [lamadas de su
madre, ni tampoco el acusado. La madre de la victima y su hermana fueron
hasta su vivienda, encontrandola con llave y supusieron que no estaban. Al
dia siguiente, en horas de la manana, efectivos policiales acompafiaron a la
madre hasta el domicilio de la victima, donde la encontraron sin vida, vio-
lentamente asesinada. El dia anterior una vecina habia visto a VMM salir del
lugar de los hechos con un bolsén, en motocicleta, dirigiéndose hacia la ruta.

En la sentencia, el tribunal analiza el tipo penal de feminicidio a partir de
diferentes elementos:

(-.)La reprochabilidad de un feminicidio supone la existencia de un
sujeto activo, que realiza el comportamiento de matar a otra per-
sona a la que se le priva de la vida, se le da muerte, en este caso a
una mujer (sujeto pasivo). La accién de matar puede revestir cual-
quier modalidad, no hay ninguna restriccion en cuanto al resultado,
este tiene que consistir en la muerte de la persona. El feminicidio
es calificado por el resultado. Asi, la teoria de la imputacion obje-
tiva sostiene que un resultado es objetivamente imputable a una
conducta cuando esta haya supuesto la creacion de un riesgo, juri-
dicamente desaprobado, que haya cristalizado en la produccion del
resultado. Siendo el feminicidio el acto voluntario de destruir la vida
de una mujer y la voluntad de matar a una persona y dado que el
dolo exige el conocimiento y |a voluntad de realizar la circunstancia
del tipo objetivo, es decir, el que mata a una mujer por su condicion
de tal y saber que se matay querer hacerlo.
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En el tipo penal de feminicidio al tratarse de un delito de resultado,
tiene que haber un comportamiento destinado o dirigido a privar
de su vida a otra persona, una mujer, en este caso, donde existia un
vinculo afectivo.

A pesar del analisis teérico importante que hace la sentencia respecto al
feminicidio, poco se analiza el caso en particular y la violencia en la que se
encontraba sumida la victima previamente a su muerte; tampoco hace re-
ferencia a los marcos internacionales de proteccion de derechos humanos.

El Tribunal condena finalmente a VMM en virtud del inciso a) del articulo 50,
a 28 anos de pena privativa de libertad.

214 Sentencia n.°14. Circunscripcion Judicial de
Concepcion

Hechos del caso: LMI (53 afios) y ARE (41 afios) eran pareja desde hacia tres
o cuatro afos; ambos vivian juntos en una vivienda en la colonia Mbokaya'’i.
Una maiana de enero del 2019, LMI fue encontrada muerta con siete heridas
de arma blanca. ARE no se hallaba en el lugar y fue aprehendido poco tiempo
después.

De la lectura de la sentencia es posible extraer los alegatos de la Defensa
Publica del acusado, quien no niega los hechos ocurridos; es decir, que ARE
efectivamente asesind a LM, pero discute la tipificacion del hecho argumen-
tado que no se trata de feminicidio, pues la Fiscalia no ha probado que LMI
«falleci6 por su condicion de ser mujer» y continta senalando que «tampoco
se demostro el odio o desprecio de mi defendido hacia la mujer, no se han
cumplido los requisitos de la tipicidad». Alega que ARE cometié el hecho en
defensa propia, a raiz de una discusién por dinero.

Sobre este punto, el tribunal realiza una larga explicacion de testimoniales
y documentales que dan cuenta de la relacion entre victima y agresor, ha-
ciendo referencia a «la relacién de convivencia entre LMI y ARE, por lo que
la enmarca en el hecho punible de feminicidio». Ademas de esta relacion
inequivoca entre ambos, a lo largo de la sentencia se aprecian los antece-
dentes de violencia previos al feminicidio, pero este contexto mas amplio
que da cuenta de hechos anteriores al desenlace fatal no es recuperado por
los magistrados en su analisis, aun cuando el victimario haya estado privado
de libertad por una denuncia anterior de la victima por violencia doméstica
o intrafamiliar.

Respecto a los puntos indicados por la Defensa Publica, es importante resal-
tar el sentido atribuido a la expresion «condicion de tal» inserta en el articulo
50, al ser entendida como una forma de castigo, de sancion social ante el
desafio de las mujeres al mandato patriarcal y al mandato de la feminidad,
estas formas de dominacion se imponen sobre las mujeres, mas alla de un
hecho individual. En la casuistica analizada, por ejemplo, hay testimoniales
que indican que «siempre tuvieron problemas de relacionamiento, el sefior
(..)eramuyborrachoyle pegaba a sumama porque era muy celoso; sumama
tenia un copetiny llegaba mucha gente, y al sefior no le gustaba eso». Esto es
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percibido en las propias declaraciones del victimario, quien manifestd a un
oficial de policia que la habia matado «porque le estaba obstruyendo el paso
para no salir de la pieza», «que ella se negd y él le apunald». La negativa de
la victima en este caso, ya sea a discutir o a no acatar la orden del victimario,
da cuenta de esta sujecion u obediencia que esperaba el autor por parte de
ella. En el tipo penal de feminicidio, el bien juridico protegido es la vida, la
integridad fisica, psiquica o la libertad sexual de las mujeres, pero también
existe un elemento adicional que se encuentra dado, precisamente, por la
discriminacion y subordinacion implicita en la violencia de que ellas son vic-
timas 3. Por ultimo, hay que destacar de la sentencia como buena practica la
utilizacion de instrumentos internacionales.

2.15  Sentencia n.°15. Circunscripcion Judicial de
Neembucu

Hechos del caso: LMO (16 anos), habia mantenido una relacién de noviazgo
por cerca de dos o tres afios con JHA (21 aios). El joven era muy violento,
con frecuencia le revisaba el celular y la acosaba incluso en la escuela. LMO
habia terminado la relacion, pero JHA no aceptaba la ruptura. En diciembre
del 2017,JHA lleg6 al domicilio de LMO, ambos se sentaron en el patioy luego
de un rato se oyeron disparos, uno de ellos impacté en LMO y el otro en JHA,
pues él mismo trat6 de autoeliminarse.

En el analisis del tipo penal de feminicidio, el tribunal hace un analisis res-
tringido o limitado al describirlo como «un acto voluntario de destruir la vida
de una mujer y la voluntad de matar a una persona viva y dado que el dolo
exige el conocimiento y la voluntad de realizar la circunstancia del tipo ob-
jetivo, es decir, el que mata a una mujer por su condicion de tal y saber que
se mata y querer hacerlo». Aunque posteriormente condena al victimario
por los incisos a), ¢) y f) del articulo 5o, desconoce el contexto tanto en la di-
mensién individual como amplia de violencia a la que fue sometida LMO con
anterioridad, violencia que se ejercia incluso en la escuela y con conocimien-
to de maestras y directivas escolares. La normalizacion de la violencia, sea a
través del control del celular y de las cuentas en redes sociales, por los celos
—mas aun a edad temprana como lo es la adolescencia—, se constituye en
actos que podrian haber sido analizados por las juzgadoras para comprender
las causas y efectos de la violencia en el caso individual, pero también, en
general, con especial atencion a la violencia en el noviazgo. Aplicar, por lo
tanto, la perspectiva de género en el analisis de los hechos hubiera resultado
fundamental para entender no solo el juzgamiento y la sancién del hecho
particular, sino el rol clave que juegan las instituciones educativas en la pre-
vencion y atencion de la violencia, responsabilidad atribuida al Ministerio de
Educacion y Ciencias, en el articulo 13 de la Ley 5777/16.

Otro aspecto que considerar en la presente sentencia son los argumentos
de la Defensa Publica del acusado respecto al feminicidio, refiriéndose este
como un «crimen de odio». El tribunal sostiene su calificacion legal del hecho

38 Toledo Vazquez, Patsili. (2011). Feminicidio. Consultoria para la Oficina en México del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. México: Naciones
Unidas, p.71.
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en la subsuncién a los tipos penales, considerando que esta debidamente
probada la autoria del acusado.

Como buena practica, es importante destacar el uso de instrumentos in-
ternacionales por parte del tribunal. Los tratados internacionales generan
obligaciones de respeto y garantia de los derechos fundamentales para los
Estados y en este caso, el tribunal de sentencia considera que es «la forma de
materializar dichos instrumentos internacionales en este estadio procesal,
y en el caso que nos ocupa, es a través de una sentencia justa», refiriéndose
puntualmente a:

(..)instrumentos internacionales debidamente ratificados por nues-
tro paisy realizar un adecuado control de convencionalidad, ya que el
Poder Judicial, como uno de los Poderes del Estado paraguayo, debe
tener en cuenta al momento de dictar sentencia (...) la Convencion
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW); ratificada por la Ley1215/86, entre otros puntos
establece la proteccion juridica de los derechos de la mujer por
conducto de tribunales competentes que protejan a las mujeres
contra actos discriminatorios y reconoce la igualdad de la mujer
con el hombre ante la ley, su plena capacidad juridica y la igualdad
de trato en las Cortes de Justicia y los tribunales (...) la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém do Pard), Ley 605/96, afirma que la violencia
contra la mujer constituye una violacién a los derechos humanos y
las libertades fundamentales de las mujeres y les priva del reconoci-
miento y goce de ellos, reconociendo el papel que en ello tienen las
manifestaciones de las relaciones de poder histéricamente desigua-
les entre hombres y mujeres. Asimismo, la Convencién determina la
obligacion de los Estados de adoptar medidas juridicas para luchar
contra la violencia de género en todas sus formas y en todos sus
ambitos, tanto publico como privado.

216  Sentencia n.°16. Circunscripcion Judicial de Central

Hechos del caso: LMVG (29 anos), suboficial 2.° de la Policia Nacional, habia
estado pendiente de la salida laboral de su expareja MCM (24 afios); habia di-
visado el 6mnibus que la victima habia abordado en compaiiia de una amiga
frente a su lugar de trabajo. Al descender la victima, a la altura de la ciudad
de J.Augusto Saldivar, LMVG la hizo abordar su vehiculo. En un momento
dado hubo una discusion y forcejeo entre ambos, lo que gener6 el enojo del
victimario, quien reaccion6 golpeandola hasta asfixiarla, sofocandola; pos-
teriormente arrastré el cuerpo sin vida de la victima y lo arrojé en un baldio
de la zona.

El presente caso habia sido caratulado inicialmente como homicidio doloso.
Al ser el acusado un personal policial —a diferencia de otros casos—, la sen-
tencia es muy meticulosa y extensa.

De los testimonios y hechos del caso se corrobord que la victima sufria
maltratos, violencia y que estaba amenazada, que ella queria terminar
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la relacion y habia denunciado al acosador en varias ocasiones, pero «las
denuncias quedaban en la nada o eran tapadas por los camaradas del
acusado». En este caso, el victimario ya tenia un proceso por violencia en
contra de la pareja anterior y de su declaracion surgen varios elementos que
dan cuenta de la relacion violenta con MCM; por ejemplo, él indica que ella
supuestamente tenia una relacion paralela, que tenia un celular escondido
y que habian empezado la relacion cuando ella tenia 14 anos y €l, 19, pero
él ya tenia una nueva pareja y ellos estaban separados. Ella se maquillaba
en su trabajo para tapar los golpes, €l la seguia e incluso llegd a mostrar su
arma a companeros de trabajo con fines intimidatorios, y una testigo senala
que la gerente de la empresa tenia miedo de que algo le pasara. La madre
de la victima narra diversas situaciones de violencia en la casa: el uso que él
mismo daba a suarma de fuego al ser policia, las amenazas que sufria su hija
y las veces que iban a la comisaria para hacer denuncias «sobre maltrato a
mi hija, ella también, pero nunca le hacian caso, le cubrian sus camaradas».
Incluso, la pareja actual del victimario al declarar en el juicio oral indica que
le habia denunciado por violencia familiar porque «ella queria hacer su vida,
pero él no le dejaba».

Los antecedentes de violencia y denuncias formuladas tanto por la victima
como por sus familiares no fueron atendidas diligentemente, lo que supone
cierto dejo de corporativismo institucional y desafortunadamente, a pesar de
transcribirlas in extenso, no merecen mayores consideraciones del tribunal
para graficar el circulo de violencia preexistente ni las responsabilidades de
los drganos estatales y, principalmente, los de seguridad, entes responsables
de recibir las denuncias y darles tramite.

Los vinculos del victimario como policia quedan de manifiesto en la senten-
cia; por ejemplo, las Ilamadas que empezo6 a recibir una de las testigos luego
de haber hecho su declaracion; las amenazas que uno de los testigos narra
que sufria, entre otros.

Desde otra perspectiva, si bien la sentencia hace referencia y transcribe par-
te de la normativa internacional, especialmente la Convencion de Belém do
Pard y CEDAW, se limita a copiar de manera confusa extensos parrafos sin
conectarlos con claridad con el caso.

Lo que si se considera es que LMVG, en su calidad de suboficial de Policia,
conocia a cabalidad la zona y la ciudad, y poseia vastos conocimientos sobre
como infligir golpes, ideando la manera de evitar que se conozca su autoria.
Ademas «conocia los mecanismos para no dejar rastros de ADN ni otro tipo
deindicios que lo sindiquen como autor del hecho, por lo que planificé varias
coartadas posteriormente al haber realizado el hecho». Estos elementos son
considerados por el tribunal al momento de medir la pena, condenando fi-
nalmente al acusado LMVG por el hecho punible de feminicidio en virtud de
los incisos a y ¢, del articulo 5o de la Ley 5777/16 a 30 afos de pena privativa
de libertad.
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217  Sentencia n.°17. Circunscripcion Judicial de San Pedro

Hechos del caso: Una noche de mayo de 2017, la pareja conformada por RERB
(23 ahos) y MG (30 afios), se encontraba en el quincho de una casa ubicada en
Santa Rosa del Aguaray, momento en que se escucharon disparos. La duena
de casa llamo a los efectivos policiales, quienes acudieron y encontraron a la
victima tendida en un charco de sangre. La muerte se produjo a causa de va-
rios disparos de arma de fuego, que afectaron la region del abdomen, cuello,
térax, region facial derecha, frontal izquierda y occipital derecha.

Conforme a las pruebas testimoniales del caso, el victimario «le pegaba (...),
la arrastraba del cabello, le jugaba mucho, no le permitia compartir», «la
victima tenia miedo y por eso no denunciaba a su victimario». Cabe men-
cionar que la victima era muy joven y se habia casado con el agresor a los 14
anos. La defensa del acusado, al momento de presentar sus alegatos finales,
menciond que no se configuraba el hecho punible de feminicidio, sino el de
homicidio; sin embargo, el tribunal llegd «a la conclusion de que el actuar
del sujeto activo reviste las caracteristicas de un evidente odio que sentia
por la victima (...), ya que los testigos en todo momento mencionaron las
agresiones que recibia |a joven por el sujeto activo». El tribunal también hace
un analisis de la tipificacion del articulo 50 de la Ley5777/16 y concluye que
el autor tenia la intencion de matary llevo a ejecucion este acto, tal como lo
describe el tipo penal.

Lastimosamente, el tribunal no hace un mayor desarrollo ni analisis del
contexto de violencia en que se encontraba la victima desde hacia ya varios
anos, a pesar de las declaraciones de testigos, como la propia hermana de
la victima y sus sobrinas. Respecto a los fundamentos juridicos, la sentencia
cita instrumentos internacionales, como la Convencion de Belém do Pard
y también los articulos 4 y 46 de la Constitucion Nacional. Finalmente, el
tribunal condena a MG a 27 anos de pena privativa de libertad en virtud del
inciso a del articulo 5o de la Ley 5777/16.

218  Sentencia n.°18. Circunscripcion Judicial de Central

Hechos del caso: En septiembre del 2018, en horas de la tarde, RHP (50 aiios)
se encontraba en una vivienda en compaiiia de su esposa RBG (44 afos). En
un momento dado, se produjo una fuerte discusiéon entre ambos. A raiz de
esto, vecinos del lugar (que escucharon gritos de la mujer pidiendo socorro
en el interior de la vivienda) dieron aviso al hermano de la victima, ademas
de la Policia Nacional, quienes se constituyeron en el lugar, forzaron la puerta
trasera y vieron rastros de sangre. Al ingresar forzaron la puerta de la habi-
tacion contigua, que estaba cerrada por dentro, y encontraron a la victima
tendida en el suelo, tapada con una sabana, sin signos de vida, con la cara
desfigurada y mucha sangre alrededor del cuerpo. En ese interin salié de la
habitacion el acusado portando un arpén casero, persiguiendo al hermano
de la victima, al tiempo de decirle que seria el siguiente en morir; por lo que
el agente policial redujo al acusado utilizando la fuerza. Las comitivas fiscal y
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policial llegaron posteriormente y encontraron en el lugar un mazo de hierro,
un arpén, un cuchillo de cocina y una azada con mango de madera (todos
con manchas de sangre) y varios cabellos que serian de la victima, ademas de
signos en el piso de haber arrastrado el cuerpo.

En el caso, conforme a las pruebas testificales, se observa una de las cuestio-
nes mas frecuentes y sutiles de |a violencia, y es que el victimario, segun la
declaracion del hermano de la victima, la fue «alejando de la familia», que el
acusado era celoso y posesivo, y que «ella trataba de salvar su matrimonio,
por eso se guardaba muchas cosas». Estas afirmaciones son importantes
para entender los ciclos de la violencia y por qué muchas mujeres soportan
situaciones de violencia y terminan siendo alejadas de sus nlcleos de conten-
cion y apoyo, muchas al sentirse avergonzadas de las circunstancias vividas;
al respecto, en las testificales se senala que la familia «<no se involucraba en
los problemas, por respeto a su hermana que era muy callada, no hablaba de
sus cosas». Queda probado en el juicio, incluso con testificales del hijo mayor
de ambos, que el padre ejercia violencia fisica y verbal, desde que los hijos de
ambos eran pequenos, que «era celoso y le trataba muy mal a mi mama».

Al analizar los elementos que constituyen el tipo penal de feminicidio, el tri-
bunal analiza el elemento subjetivo, indicando que este es el dolo y explica:

«El dolo que exige que la muerte de la mujer (sujeto pasivo) sea
causada por esa condicion. Esto es esencial para la configuracion del
feminicidio y es lo que le da mayor desvalor. En el caso juzgado, el
acusado se consideraba dueno de la victima, pese a estar separados
de hecho, la siguio acosando, controlando sus actividades, partici-
pando de ellas, imponia su presencia a su esposa, y, a la par, también
la denunciaba por hechos de violencia, cuando era él quien gene-
raba las situaciones violentas. El la denunciaba, y volvia junto a su
supuesta agresora.Y, finalmente, en fecha (....) la maté provocandole
multiples lesiones, las que ella no pudo repeler (...)».

Por otra parte, el tribunal refuerza los argumentos del caso haciendo refe-
rencia a instrumentos internacionales a nivel global y regional, que orientan
la actuacion de los Estados en materia de violencia contra las mujeres, entre
ellos citando a la CEDAW, la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, la IV Conferencia Mundial de Beijing y, a nivel interamerica-
no, la Convencién de Belém do Pard.

Y tras la Convencidn de Belém do Pard, existe un compromiso inter-
nacional en el sentido de hacer de la garantia del libre desarrollo de
los derechos de las mujeres un interés publico.

Es importante senalar que el Tribunal Interamericano claramente
establecido que no todas las violaciones de derechos humanos cau-
sados en perjuicio de una mujer, per se, conllevan una violacion
de la Convencion de Belém do Pard; asi pues, la violencia tiene que
estar dirigida especialmente contra las mujeres, y dichas agresiones
deben tener como basamento el género o sexo de las presuntas
victimas. Como ha ocurrido en el caso que nos ocupa.
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El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha realizado im-
portantes esfuerzos para fijar lineamientos respecto de los casos
de violacién a los derechos humanos de las mujeres; no obstante,
queda mucho camino por recorrer no solo para pulir y ratificar los
principios sentados hasta la fecha, sino también y, principalmente,
la necesidad de que los Estados americanos lleven a cabo todas
aquellas medidas necesarias que tiendan a lograr la igualdad entre
mujeresyhombres, y evitar violaciones a sus derechos humanos,am-
pliamente reconocidos, no solo en todo el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, sino también en el sistema universal y a los
cuales los Estados acordaron respetar y dar cumplimiento.

Es la unica sentencia que cita y se refiere a estandares de la Corte
Interamericana, lo que resulta sumamente rico, y condena finalmente a RHP
a 28 anos de pena privativa de libertad en virtud del articulo 50, incisos ay c
de la Ley 5777/16.

2.19

Sentencia n.°19. Circunscripcion Judicial de San

Pedro

Hechos del caso: NAJ (51 afios) convivia desde hacia 18 afios con LGC (34
afos), con 6 hijos, fruto de la relacion. Descripto como prepotente y violento,
amenazada constantemente a su pareja. En marzo del 2019, siendo aproxi-
madamente las 19:40, en el interior de la vivienda que compartian en Santa
Rosa del Aguaray, NAJ realizé los disparos que acabaron con la vida de LGC e
hirié gravemente en el brazo a su hija de 11 anos.

El tribunal, al analizar la existencia del hecho punible de feminicidio, senala:

Antes de llegar a acreditar el grado de certeza de |a existencia del
hecho punible de feminicidio, es importante senalar que el femini-
cidio es definido como un crimen contra la mujer por razones de su
género, es un acto que no responde a una coyuntura especifica y las
mujeres victimas no poseen un perfil de rango, edad ni condicion
socioeconomica.

Con este tipo penal pretende evidenciar que la mayoria de los asesi-
natos de mujeres por parte de sus maridos, novios, padres, conocidos
y también los cometidos por desconocidos, poseen un sustrato co-
mun, la misoginia (..). Es, por tanto, un concepto que surge con una
intencion politica: develar el sustrato sexista o misogino de estos
crimenes, que permanece oculto cuando se hace referencia a ellos a
través de palabras neutras como homicidio o asesinato.

Los autores de estos crimenes tampoco tienen cualidades especifi-
cas, pues pueden ser personas con quienes la victima mantiene trato
efectivo, social, familiar, pareja, novios, conyuges, exconcubinos,
convivientes; se evidencia que la categoria juridica de feminicidio
abarca muchos supuestos, a tal punto que la doctrina habla de tipos
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de clases. Asi tenemos el feminicidio intimo, que se padece cuando
la victima tiene o tenia una relacion intima familiar, de convivencia
actual pasada con el agresor; feminicidio no intimo, que se da cuan-
do la victima no tiene algln tipo de relacion de pareja o familiar con
el agresor, y el feminicidio por conexion, que se da cuando la mujer
muere en la linea de fuego de un hombre que pretendia dar muerte
o lesionar a otra mujer.

La doctrina y jurisprudencia comparada establece aquellos su-
puestos que permiten deducir la intencion del sujeto —como en el
presente caso— en el dnimo de matar, que son: a) la relacion entre
el autor y la victima; b) la personalidad del agresor; c) la actitud o
incidencia observada o acaecida en el momento del hecho; d) la di-
reccion, el nimero y la violencia de los golpes; e) las circunstancias
conexas de la accion. Ante estos supuestos, podemos referir que
existia, por una parte, relacion de pareja y de parentesco por afini-
dad entre las victimas y el victimario, la personalidad del agresor
violenta y descontrolada por su adiccion, reiteradas amenazas y vio-
lencias que precedieron al hecho, entre otras circunstancias, que nos
permiten llegar a la conclusion de la intencion de matar del acusado.

Bajo este analisis y considerando las testimoniales en el caso, el tribunal
sefala que se dan todos los elementos del tipo previstos en el articuloso,
describiéndolo como el hecho de matar a una mujer y que este asesinato se
ha dado por la condicion de tal y bajo las circunstancias previstas en los inci-
sos que describe el articulo 5o. Igualmente menciona que antecedid al hecho
un ciclo de violencia entre el agresor y la victima, y que el victimario tenia
desprecio ala mujery a suvida, lo cual lo llevé a ejecutar la accion feminicida,
fundando ademas su decision en la Convencion de Belém do Pard.

Este caso es particular porque ademas el tribunal considera que se ha dado
un feminicidio por conexion en los siguientes términos:

En la doctrina se conocen estos hechos de feminicidio por conexion,
pues con esta terminologia se hace referencia a las mujeres que
fueron asesinadas «en la linea de fuego» de un hombre cuando tra-
taba de matar a otra mujer, se da en aquellos supuestos en que la
victima es una mujer que acudio en auxilio de otra que esta siendo
atacada por un hombre y queda atrapada en esa accion femicida,
provocandole la muerte. En este caso que nos ocupa, el sujeto activo
efectud cuatro disparos con su arma de fuego, segun afirmaciones
de los testigos, quienes escucharon los disparos de arma de fuego;
evidentemente uno de los proyectiles impacto6 contra la humanidad
de su concubina que le ocasiond la muerte; otro en el brazo derecho
de su hija, que le provocé una herida con orificio de entrada y salida,
poniendo en peligro la vida de su propia hija; estas circunstancias
se corroboran con el informe balistico (..), donde se observa que
las cuatro vainas percutidas y servidas levantadas de la escena del
crimen fueron percutidas por el arma de fuego incautado del poder
del sujeto activo.
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Considerando estas circunstancias, el tribunal encuentra responsable al
victimario también con base en el articulo 50, incisob): Exista un vinculo de
parentesco entre la victima y el autor, dentro del cuarto grado de consan-
guinidad y segundo de afinidad, en grado de tentativa. Para fundamentar
su resolucion también recurre al derecho internacional de los derechos hu-
manos, en especial, la Convencién sobre los Derechos del Nino y atendiendo
a la condicion de discapacidad de la nina, también recurre a las 100 Reglas
de Brasilia, condenando al autor a 30 anos de pena privativa de libertad por
feminicidio descrito en el articulo 50, inciso a y feminicidio en grado de ten-
tativa articulo 50, inciso b.

3. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JusTiciA

Como se observa de la lectura de varios de los casos anteriores, la existencia
o no del odio como elemento a ser probado en un proceso penal por femini-
cidio ha sido una constante dentro de las argumentaciones esgrimidas por la
defensa (en suinmensa mayoria representantes del Ministerio de la Defensa
Publica). La interpretacion de los tribunales ha sido dispar: en algunos casos,
consideraron que no era necesario probar el odio y que este estaba inserto ya
en el dolo del hecho; en otros, se ha encontrado probado el odio por la actitud
empleada por el autor; y en algunos casos mas, los tribunales han conside-
rado que el odio como motivo del hecho no ha quedado acreditado, razén
por la cual la condena pasa de ser feminicidio a homicidio doloso. Sobre este
punto, la defensa técnica de los acusados, por lo general, busca una califica-
cion mas baja y causas atenuantes, como ser la excitacion emotiva prevista
en el articulo10s, inciso3, numero1 del Codigo Penal, por la cual se aplica
un reproche reducido con una pena privativa de libertad de hasta 5 anos, a
diferencia del feminicidio, que tiene prevista una pena privativa de libertad
de 10 a 30 anos, sin contemplar atenuantes.

Recientemente, el Acuerdo y Sentencia8s3, del 26 de agosto de 2021 3°,

dictado por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, ha zanjado definiti-
vamente esta cuestion al interpretar:

Llegado a este punto es menester realizar algunas precisiones
dogmaticas sobre el caso en estudio. «<El que matara a una mujer
por odio hacia ellas» —tal como lo afirmara el ad quem al respon-
der los agravios— resulta la conducta logica del hecho punible de
homicidio de una mujer «por su condicion de tal» (articuloso de la
Ley5777/2016). Sin embargo, se debe sefalar que en el tipo penal
auténomo de feminicidio, inserto en la legislacion paraguaya, no se
observa una tipologia de crimenes de odio, o no requiere un odio
manifiesto hacia la mujer (misoginia), sino que la conducta puni-
ble de matar a una mujer se produzca en un contexto de violencia

39 El caso numero 8 del presente estudio llegd hasta la Corte Suprema de Justicia me-
diante un recurso de casacion interpuesto por el Defensor Publico del condenado.
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estructural, materializada a través de pautas o costumbres sociales
que relegan a la mujer a una posicion de subordinacion y desigual-
dad. Razdn por la que el contexto situacional en el que se produce
el hecho es el que debe servir como indicio para valorar si la muerte
de una mujer se dio por su condicion de tal, permitiendo asi una
probanza mas acertada en torno al dolo del ilicito.

Observada la Ley especial 5777/2016, corresponde precisar que la
legislacion tuvo como motivos principales prevenir, sancionary erra-
dicartodo tipo de violencia contra la mujer «por su condicion de tal»;
siendo esa la finalidad de la norma, y debe ella ser analizada en ese
contexto y de manera sistematica: legislacion penal, ley especial y
normativa internacional, bajo la premisa del vinculo existente entre
la violencia contra las mujeres y la discriminacion, siendo esto reco-
nocido por la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do
Pard), el Comité CEDAW (Convencion sobre Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer), y Recomendacién
Generaln.®3s5, asi como en las 100 Reglas de Brasilia (Regla19).

Desde esta perspectiva, cuando el tipo penal establece la conducta
de «el que mata a una mujer por su condicion de tal» esta haciendo
referencia Unicamente al dolo del feminicidio. Este, entendido en su
sentido normativo, supone que el sujeto activo tenga conocimiento
de que esta matando a una mujer por un factor que objetivamente
esta asociado a su género y que, a pesar de ello, decida desplegar el
ataque contra la vida. Igualmente, el riesgo contra la igualdad mate-
rial de las mujeres esta incorporado en el tipo objetivo, por lo que no
hay justificacion juridica en extenderlo al tipo subjetivo.

En el voto transcripto de preopinante, la ministra de la Corte Suprema de
Justicia, Carolina Llanes, identificé las conceptualizaciones tedricas y linea-
mientos con los cuales deben ser analizados los casos de feminicidio a la
luz de los derechos humanos y la perspectiva de género. Como se lee del
fallo, hay una referencia explicita sobre el concepto de feminicidio, cuando
se indica que se trata de un hecho punible que se produce en un contexto de
violencia estructural contra las mujeres «materializada a través de pautas
o costumbres sociales que relegan a la mujer a una posicion de subordina-
cion y desigualdad». A su vez, hace un analisis importante del vinculo entre
violencia y discriminacion contra la mujer en el marco del articulo 5 de la
Ley5777/16, como ley especial, pero leida con el marco internacional de los
derechos humanos (Belém do Pard y CEDAW) Yy la ley penal.

Seguidamente, en el voto del Ministro Manuel de Jesiis Ramirez Candia com-
parte la decision de la preopinante y agrega:

El primer elemento del tipo penal consistente en dar muerte a una
mujer no genera dificultad para su comprension; sin embargo, el
elemento «su condicién de tal» requiere una debida explicacion a
los efectos de su concreta aplicacion al caso concreto.
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En efecto, el hecho punible de feminicidio supone la situacion factica de dar muerte a una
mujer dentro de un contexto de subordinacion en que es causada la muerte.

El segundo elemento descriptivo del tipo penal de feminicidio, con la expresion normativa
«su condicion de tal», hace alusion al contexto de discriminacion o subordinacion en la que se
causa la muerte de la mujer.

Por lo tanto, la expresion normativa «su condicion de tal» alude al contexto de realizacion de
la accion de dar muerte a una mujer en un contexto de discriminacion cultural que soporta
en la sociedad.

La afirmacion senalada se haya respaldada por la doctrina que en lo pertinente expresa: «El
delito de feminicidio, por tanto, posee un plus de injusto que fundamenta su independenciay
autonomia respecto de las otras formas de homicidio. Por esta razén, el feminicidio es un deli-
to pluriofensivo que protege la vida, y, al mismo tiempo, la igualdad. En esta linea no reprueba
la mera produccion de la muerte, sino aquella que se produce en el marco de una situacion
de discriminacion estructural contra las mujeres al comunicar que el ataque contra la vida es
altamente danoso, pero al mismo tiempo, que los estereotipos de género subordinantes no
deberian tener una naturaleza prescriptiva».

También en los precedentes judiciales se ha senalado el sentido contextual de la expresion
«su condicién de tal», tal como sostiene el Tribunal Constitucional de Colombia, que expresa
al respecto: «El feminicidio se refiere al tipo penal que castiga los homicidios de mujeres por el
hecho de ser tales en un contexto social y cultural que las ubica en posiciones, roles o funcio-
nes subordinadas, contexto que favorece y expone a multiples formas de violencia».

La Sala Penal de la Corte brinda la precisién y la claridad necesarias para analizar los casos de femi-
nicidio, que mas alla de la relacion interpersonal se refiere a un contexto mas amplio de violencia y
discriminacion contra las mujeres. De ahi la importancia de la tipificacion auténoma, para compren-
der las muertes violentas de mujeres por razones de género, por «la condicion de tal» y como esta, por
lo general, esta oculta o invisibilizada en los casos de homicidios.

FEMINICIDIO EN PARAGUAY 2017 - 2020
ESTUDIO DE CASOS A PARTIR DE SENTENCIAS JUDICIALES

67



FEMINICIDIO EN PARAGUAY 2017 - 2020
ESTUDIO DE CASOS A PARTIR DE SENTENCIAS JUDICIALES 68



CONCLUSIONES.
PRINCIPALES
HALLAZGOS:
AVANCES Y
DESAFIOS

«Las obligaciones generales descritas
anteriormente abarcan todas las
esferas de actuacion del Estado, entre
ellas los poderes legislativo, ejecutivo
y judicial y a nivel federal, nacional,
subnacional, local y descentralizado,
asi como las medidas llevadas a cabo
bajo la autoridad gubernamental

por servicios privatizados
gubernamentales».*

* Recomendacion General 35 sobre |a violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza
la recomendacion general num. 19. parr. 26. Comité CEDAW.




Este primer analisis realizado sobre la implementacion del tipo penal de fe-
minicidio, a cuatro anos de su incorporacion en el marco juridico-paraguayo,
es fundamental, ya que permite conocer, mas alla de los elementos cuanti-
tativos, el impacto de la normativa en los casos concretos, las limitaciones y
también las buenas practicas de los érganos responsables del juzgamientoy
sancion de los casos, asi como los vacios y desafios.

Cabe mencionar que las conclusiones de este estudio hacen referencia a los
elementos aqui planteados y, en especial, a la jurisprudencia a la cual se tuvo
acceso. Los resultados son aun muy limitados con relacion al universo de
casos existentes y también con respecto a las mismas causas, pues no se ha
podido acceder a todo el expediente, sino Unicamente a la sentencia.

La tipificacion del feminicidio representa un avance en el estudio y analisis
de los hechos, lo que no implica una disminucién de los casos, sino una
comprension mas acabada del fendmeno. Entender las causas por las cuales
suceden estos hechos es clave para comprender cémo se dan las relaciones
de poder entre hombres y mujeres, el ciclo de la violencia, las razones por las
cuales muchas mujeres no denuncian a sus victimarios o las consecuencias
fatales que derivan ante el incumplimiento del deber de debida diligencia
por parte de los actores publicos.

Respecto a los casos analizados, es posible apreciar que todos eran del
tipo intimo; es decir, habia una relacion de pareja o expareja entre victima
y agresor, y solo en uno de los casos se incluyé el feminicidio en grado de
tentativa, en virtud del parentesco, al resultar herida una nifia. Sin embargo,
habria que analizar del total de casos registrados como homicidios, cuantos
podrian constituir feminicidio bajo las circunstancias previstas en el articulo
50, Yy no solo respecto al incisoa), de feminicidio intimo, para comprender
si existe una limitada aplicacion del concepto y la tipificacién o no. Por otra
parte, es necesario comprender y aplicar la conceptualizacion socioldgica,
antropolégicay juridica del feminicidio conforme a la tipificacion lograda en
el Paraguay, considerando las limitaciones del tipo al proceso legislativo que
se dieron en el estudio y tratamiento de la Ley 5777/16.

A la fecha existen en el pais dos protocolos que han orientado la aplicacion
de la Ley5777/16 en la investigacién de los hechos punibles de feminicidio y
que han sido presentados y difundidos en el Ministerio Publico: el Modelo
de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de
Mujeres por Razones de Género (Femicidio/Feminicidio) de ONU Mujeres y
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, y el Protocolo de Accion Interinstitucional ante la Muerte Violenta,
Tentativa de Muerte y Violencia de Alto Riesgo contra Mujeres, realizada por
su pareja o expareja (PROMUVIMujer) . De la lectura de las sentencias no es
posible apreciar si estos instrumentos han sido utilizados por el Ministerio
Publico, ya que no se omite cualquier cita a ellos. Al respecto, es importante
disenar y utilizar instrumentos que faciliten la investigacion y orienten a
agentes de Justicia en la investigacion de hechos de feminicidio y en la com-
plejidad que pueden revestir muchos de los casos con medios probatorios
adecuados, multidisciplinarios y adaptados a la legislacion paraguaya.

Respecto al rol de la defensa, en mas del 70% de los casos, los victimarios
tenian defensa publica. El Ministerio de la Defensa Publica forma parte del
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sistema estatal de proteccion a las mujeres ante hechos de violencia, con
responsabilidades concretas de asistir a las victimas conforme el articulo38
de la Ley 5777/16. Sin embargo, en los casos de feminicidio ha intervenido en
representacion y por la defensa técnica del victimario, cuestion importante
en el marco del derecho a la presuncién de inocencia y de un juicio justo con
todas las garantias constitucionales. No obstante, la Defensa Publica, en su
rol de representante del victimario, ha apuntado a la tipificacion del femi-
nicidio; primero alegando que se trata de un crimen de odio, elemento que
no esta presente en nuestra legislacion, arguyendo la inconstitucionalidad
de la normay alegando una suerte de desigualdad. Si bien es clave el papel
que juegan las defensoras y los defensores publicos, su participaciéon dentro
del proceso no puede desconocer los derechos humanos y la perspectiva de
género en la normativa del feminicidio, argumentando una supuesta discri-
minacién, lo que pone de manifiesto las necesidades de formacidn interna
de estos agentes de Justicia.

Con base en las consideraciones anteriores y en la lectura de las sentencias,
es posible resumir los principales hallazgos y desafios:

e Visibilidad del fenémeno. La aplicacion de la Ley 5777/16, desde su entrada
en vigencia, esta logrando la visibilidad del feminicidio, a tal punto que
en algunos casos sea mencionada por cierto sector de la prensa como la
«ley de feminicidio». Existe ademas una percepcién generalizada de la
existencia de un mayor nimero de feminicidios, debido, en parte, a que
este nuevo marco legal era invisibilizado anteriormente con otras cara-
tulas, como homicidio doloso, lesion grave o violacion a la normativa de
violencia familiar. Nombrar el problema y analizarlo desde una perspectiva
mas amplia es el primer paso para su erradicacion.

e Desarrollo conceptual del feminicidio. Existen tribunales que habiendo
tenido la responsabilidad de juzgar hechos de violencia han avanzado
en el desarrollo conceptual del feminicidio y en su comprension como un
fenémeno social, estructural y cultural, arraigado en la sociedad. En este
desarrollo conceptual se encuentra, por ejemplo, el analisis del ciclo de
violencia y la explicacion conceptual que hace el tribunal respecto de la
«condicion de tal», es decir, la condicién de ser mujer, expresion formulada
en el articuloso de la Leys777/16. Esta jurisprudencia, sin duda, seguira
avanzando, y el reciente pronunciamiento de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia sienta un precedente importante respecto a elemen-
tos del tipo penal que venian siendo cuestionados.

e Uso de instrumentos internacionales. Si bien la aplicacion del marco
normativo internacional es limitada, es posible encontrar sentencias
que citan algunos de los instrumentos internacionales mas importan-
tes en materia de derechos de las mujeres, los cuales han sido marco de
referencia para el desarrollo normativo nacional en la Leys5777/16. Los
tratados internacionales generan obligaciones de respeto y garantia de
los derechos fundamentales para los Estados, siendo los mas citados la
Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), Ley1215/86; la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém
do Pard), Ley605/96; y las 100 Reglas de Brasilia. Es fundamental seguir
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desarrollando la referencia a los tratados internacionales, que no debe li-
mitarse Unicamente a una cita textual, sino profundizar en los estandares
desarrollados por los 6rganos de dichos tratados a partir del estudio de los
Casos.

e Registro de casos. Como parte de los datos recabados para este estudio
se consultaron diferentes fuentes oficiales y fuentes secundarias como las
publicaciones en medios de comunicacion sobre feminicidio, datos recopi-
lados por el Observatorio del Centro de Documentacion y Estudios, entre
otros, lo que permitio junto con la Secretaria de Género de la Corte acce-
der a las sentencias objeto de estudio. En este proceso, se encontré que
algunos casos fueron tipificados como homicidios o en casos de tentativa,
como lesion grave, lo que hace que las fuentes difieran. Esto hace necesaria
la implementacion del Sistema Unificado y Estandarizado de registro pre-
visto en el articulo 29 de la Ley 5777/16, que ademas, permita desagregar
los datos por edad, etnia, entre otras miradas interseccionales y factores
de riesgo. Por otra parte, en el registro de los datos de feminicidio también
seria importante incorporar si ha existido denuncia previa de violencia por
parte de la victima o intervencién de agentes estatales (Policia Nacional,
Ministerio de la Mujer, Secretarias de la Mujer, CODENIS, etc.).

e La debida diligencia reforzada por parte de los 6rganos intervinientes. En
los procesos judiciales no se ha analizado la actuacion del Estado en su de-
ber de debida diligencia en el contexto en que se han presentado algunos
de los casos en estudio, como es el caso de feminicidio en el interior de la
Penitenciaria de Coronel Oviedo o el deber de investigacion de la Policia y
la Fiscalia en la desaparicion de la adolescente en el caso de Moisés Bertoni,
asi como la ruta que siguio la denuncia formulada por una de las victimas
una semana antes de su muerte, o bien, la ruta que siguieron (o no) las
denuncias formuladas por la victima cuando el victimario result6 ser un
miembro de la policia. La violencia sigue quedando como una cuestion
privada, sin analizar las responsabilidades publicas, si los hechos podian
haber sido prevenidos y si los agentes estatales actuaron con la debida
diligencia, es decir, el deber de iniciar de oficio y sin dilacién, una inves-
tigacion seria, imparcial y efectiva respecto a los hechos denunciados en
consonancia con el inciso e, del articulo 46 de la Ley 5777/16. Al respecto,
cabe resaltar que el deber de investigar es una obligacion de medios y no
de resultados y debe ser asumida por el Estado como un deber juridico
propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser
infructuosa o una siempre gestion de intereses particulares. En los casos
de violencia contra las mujeres, la Corte IDH ha senalado que este deber
resulta particularmente importante, y que es clave que las autoridades a
cargos de la investigacion la lleven adelante con determinacion y eficacia,
teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar |a violencia contra
las mujeres y la obligacion del Estado de erradicarla y de brindar confianza
alas victimas en las instituciones estatales para su proteccion+°, igualmen-
te la Corte IDH ha sostenido que la falta de debida investigacién y sancién
de las irregularidades denunciadas propicia la reiteracion en el uso de tales
métodos por parte de los investigadores#.

40 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia del 30 de agosto de 2010, parr..191,193.

41 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepciones pre-
liminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 16 de noviembre de 2009, parr.. 346.
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o Falta de descripcion mas completa del contexto. En la conceptualizacion
de feminicidio, este hace referencia a un contexto de discriminacion y
violencia en el que pudieron encontrarse las victimas, sea en el ambito
familiar, laboral, publico-politico, etc. Dar contexto es leer e interpretar los
hechos en el entorno social correspondiente, en el conjunto de condiciones
y situaciones nacionales, regionales, locales y comunitarias, de caracter
institucional, politico, econémico, social, religioso, cultural. Exige tomar
en cuenta las costumbres, la existencia de estereotipos de género, el valor
dado a la mujer y personas en condicion de vulnerabilidad en el escenario
de los hechos; entender los significados de ritos, palabras, gestos, etc,;
identificar el lugar que ocupan dentro de la sociedad las partes en litigio;
reconocer los patrones de criminalidad cuando corresponda, las formas de
relacionamiento, las tensiones generacionales, etc. Este abordaje del con-
texto permite analizar los casos mas alla de un hecho individual y entender
las causas y las consecuencias de la violencia, lo mismo que comprender
el tipo penal de feminicidio. Al respecto cabe mencionar la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia que refiere que “el feminicidio se refiere al
tipo penal que castiga los homicidios de mujeres por el hecho de ser tales
en un contexto social y cultural que las ubica en posiciones, roles o funcio-
nes subordinadas, contexto que favorece y expone a multiples formas de
violencia”.

® Reparaciones justas y adecuadas. El Cédigo Procesal Penal establece un
procedimiento especial para buscar la reparacion del dafo causado y la
indemnizacion correspondiente. El Ministerio de la Mujer reporta datos
de ninas, ninos y adolescentes que quedaron huérfanos a causa de femi-
nicidio y el proyecto de ley que pretendia brindar un subsidio para estas
victimas - que quedan a cargo de las abuelas, tias u otros familiares- fue re-
chazado en la Camara de Diputados. Por lo tanto, seria importante contar
con informacion respecto a las reparaciones y que otras medidas pudiera
haber ordenado los tribunales y los pedidos de parte como por ejemplo, la
reeducacion y/o tratamiento sicologico de los agresores conforme el arti-
culo 34 de la Ley 5777/16. Igualmente, cabria analizar si se ha solicitado la
perdida de la patria potestad en los casos donde el feminicida es también
el padre de los/as ninos y ninas que han sufrido y muchas veces, presencia-
do, el asesinato de sus madres.

Los desafios en este campo son muchos. El patriarcado y el machismo no
solo estan presentes en la conducta de los victimarios, sino en las estruc-
turas sociales que alcanzan a los mecanismos de prevencion y proteccion
frente a la violencia anteriores al feminicidio y a los operadores de Justicia
al momento de investigar y juzgar los hechos. Si bien la ley por si sola no
cambia la realidad, esta contribuye a que mas rapidamente se identifiquen
y enfrenten las barreras que la sostienen y se propongan mecanismos que
permitan avanzar en su erradicacion efectiva.
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RECOMENDACIONES

«Todas las medidas deberian
aplicarse con un enfoque
centrado en lavictima o
superviviente, reconociendo

a las mujeres como titulares

de derechos y promoviendo

su capacidad para actuar y

su ‘autonomia, en particular la
evolucion dela capacidad de las
ninas, desde la infancia hasta la
adolescencia».*

* Recomendacion General 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion
general num.19. parr. 28. Comité CEDAW.




Es asi que, considerando las circunstancias en que se han dado estos hechos de
feminicidioy los temas planteados, se formulan las siguientes recomendaciones:

e Mecanismos efectivos de prevencion, atencion y proteccién. El momento de la
denuncia es uno de los mas peligrosos para una mujer victima de violencia y
es cuando intervienen diferentes agentes estatales, quienes deben contar con
las herramientas necesarias para brindar atencion y garantizar la proteccion
de la mujery sus hijos e hijas. Desarrollar mecanismos efectivos de atenciony
proteccion es clave para prevenir posibles casos de feminicidio y reducir el ries-
go para la vida de las mujeres y contribuir a romper efectivamente el circulo
de la violencia.

e Educacion para los derechos humanos y la igualdad. Es necesario desarrollar
programas educativos sobre derechos humanos, derechos de las mujeres,
igualdad y no discriminacion, asi como la deteccion de senales de violencia
y canales de denuncia desde la educacion basica. Esto es fundamental para
generar cambios culturales y sociales para erradicar |a violencia.

e Desarrollode instrumentosy armonizacion. “Crimenes diferentes necesitan de
protocolos de investigacion diferentes”, senala Rita Segato. Por, eso, se deben
disefar y utilizar instrumentos que faciliten la investigacion y orienten a los
agentes de justicia en la investigacion de hechos de feminicidio, y en la com-
plejidad que revisten muchos de los casos, con medios probatorios adecuados,
multidisciplinarios y adaptados a la legislacion paraguaya. Igualmente, es ne-
cesario actualizar protocolos y formularios de denuncia en todas las instancias
intervinientes, asi como contar con pericias especializadas.

e Capacitacion y formacion permanente. Los funcionarios y funcionarias de
las areas de salud, policia, juzgados, cuerpo docente, y todas las instituciones
con responsabilidades institucionales en el marco de la Ley 5777/16 deben
recibir capacitacion permanente, actualizada y descentralizada en derechos
humanos, igualdad y violencia contra las mujeres y las nifas, para identificar
casos y proteger efectivamente a las mujeres y las nifas que asisten a los
servicios publicos. Esta no es solo responsabilidad del Ministerio de la Mujer:
hay una obligacion de todas las instituciones publicas, en especial, de la Policia
Nacional, el Ministerio Publico, el Poder Judicial, el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Educacion.

e Sistema integrado de informacion. Se hace necesario implementar el sistema
unificadoy estandarizado de registro previsto en el articulo 29 de la Ley 5777/16
y mejorar los registros internos de cada una de las instituciones involucradas,
ademas de generar mecanismos de monitoreo de las medidas de proteccion
dictadas.

e Investigacion y sancién a funcionarios publicos. Establecer sanciones para
funcionarios y funcionarias que incumplan con los deberes establecidos en la
legislacion y no actuen con la debida diligencia, conforme el articulo 41 de la
Ley 5777/16. Es importante reglamentar las faltas administrativas para sancio-
nar el incumplimiento de sus deberes, principalmente ante la revictimizacion
de las mujeres que denuncian.

e Investigar y producir informacion sobre las rutas criticas de la violencia. Es
necesario y urgente que el Estado, la academia y las organizaciones de la so-
ciedad civil y comunitarias produzcan conocimiento que permita identificar
las rutas criticas de la violencia, los vacios en la aplicacion de la norma, las
dificultades y los avances.
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e Ampliar el Plan de accion inmediata. Actualmente el Ministerio de la Mujer y
el Ministerio del Interior llevan adelante, en coordinacién con otras institucio-
nes publicas, un plan piloto de reaccién inmediata ante hechos de violencia
contra las mujeres en Asuncion y el departamento Central. Este plan debe ser
ampliado y fortalecido a todo el pais, para garantizar la atencion y proteccion
de las victimas de violencia fuera de las horas habiles y durante los fines de
semana.

e Fortalecer las alianzas institucionales. Es clave fortalecer el dialogo y el
trabajo conjunto y articulado en todos los niveles del Estado: municipales,
departamentales y nacionales. Esto permitira seguir trabajando de manera
coordinada en la atencion de los casos de violencia, principalmente desde la
presentacion de la denuncia, momento mas peligroso para las mujeres, donde
deben articularse acciones multidisciplinarias: atencion sicolégica, juridica, en
salud, en autonomia econémica, etc.

® Buscar formulas de reparacion urgente. Es necesario atender y asistir psico-
l6gica y pecuniariamente, de manera urgente, a ninos y nifas que quedaron
huérfanos como consecuencia del feminicidio de sus madres, como parte de
la reparacién del dano. Las personas profesionales del area deben realizar
previamente un estudio de la situacion social, familiar y comunitaria para
brindar asistencia con base en las necesidades identificadas de cada familia
impactada por este hecho.

e Alianzas entre Estado, sociedad civil, sector privado y cooperacion. La violencia
contra las mujeres y las ninas es una cuestion que involucra a toda la sociedad,
no es un problema de las mujeres, sino un problema de derechos humanos y
que hace a la calidad de la democracia y el Estado de derecho. Todos los esfuer-
zos que se hagan son claves para avanzar en una cultura de la no violencia y
afianzar la democracia en Paraguay.

e Generar informacion responsable y contribuir a generar cambios culturales.
El articulo 38 de la Ley 5777/16 establece la importancia de que los medios de
comunicacion respeten la dignidad e intimidad de las mujeres victimas de
violencia al difundir noticias. Ademas de esto, es clave que los medios de co-
municacion promuevan enfoques, lenguajes y contenidos que no contribuyan
a reforzar estereotipos de género, sino a generar cambios culturales favora-
bles a la igualdad y los derechos humanos y contrarios a la discriminacion y
la violencia.

e Voluntad politicay presupuesto. Es necesario contar con liderazgos valientes y
decididos, incrementando el nimero de mujeres en espacios de toma de deci-
sion publica, asi como con presupuestos que permitan ampliar los servicios de
atencion juridica, médica y sicologica a mujeres victimas de violencia, estable-
cer centros de acogidas y crear programas educativos en derechos humanos,
igualdad e igualdad de oportunidades econdmicas.

Todos estos esfuerzos son claves para alcanzar la meta que se ha propuesto el
Estado para el 2030 de “Eliminar todas las formas de violencia contra todas las
muijeres y las ninas en los ambitos publico y privado”, en conformidad con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial el Objetivo 5.
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