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Prélogo

El Sistema de Naciones Unidas no solo acompafia y respalda a los Estados miem-
bros de la ONU en el establecimiento de las normas internacionales para lograr
la igualdad de género, sino que también trabaja con los gobiernos nacionales en
la creacion, el desarrollo y la evaluacién de leyes, politicas y planes necesarios
para implementar dichas normas.

Para avanzar en estos asuntos, una de las dimensiones fundamentales a tener en
cuenta es la produccion legislativa nacional. En ese sentido, Uruguay ha realiza-
do un esfuerzo por avanzar, a la luz de las recomendaciones internacionales, en
la incorporacion de la perspectiva de género en sus diferentes leyes y proyectos
de ley.

El objetivo de este estudio es precisamente evaluar las fortalezas y debilidades
de la produccion legislativa en Uruguay en términos de su perspectiva de géne-
ro y generaciones durante esta Gltima legislatura. El antecedente inmediato lo
constituye el estudio Produccion legislativa en materia de género y generaciones
durante el periodo febrero 2005 y noviembre 2009, el cual fue realizado en el marco
del proyecto conjunto “Apoyo a las politicas pdblicas para la reduccion de las
inequidades de género y generaciones” de la iniciativa Unidos en la Accion, que
llevaron adelante el Gobierno uruguayo junto con las Naciones Unidas.

Destacando dicho documento como una buena practica y de utilidad, el Grupo
Interagencial de Género del Sistema de las Naciones Unidas en Uruguay promovid
la realizacion de este nuevo estudio que proporciona informacion actualizada
del periodo legislativo 2010 - febrero 2015. Este estudio fue cofinanciado por el
Banco Mundial, la CEPAL, FAO, ONU Mujeres, OIM, OPS/OMS, PNUD, UNFPA, UNICEF
y UNOPS.

Detenerse a realizar este analisis en cada legislatura permite no solo dar cuenta
de lo avanzado sino también esbozar una agenda de recomendaciones y de per-
feccionamiento de las normas existentes que garanticen la igualdad de género.

En tal sentido, esperamos que esta publicacion constituya una contribucion para
el conocimiento y la reflexion sobre la produccion de leyes en Uruguay y sea un
aporte mas a los esfuerzos conjuntos que venimos realizando.

Denise Cook
Coordinadora Residente de las Naciones Unidas en Uruguay
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I. Introduccién

El logro de la equidad en el sistema juridico es una tarea nunca acabada, maxime
cuando hablamos de equidad de género, perspectiva que nos aporta datos de una
realidad que afortunadamente se transforma de manera permanente. A medida
que los grupos discriminados —tales como mujeres, personas con orientacién o
identidad sexual no hegemdnica, personas con discapacidad, personas pertene-
cientes a grupos etnorraciales histéricamente excluidos, nifias, nifios, adolescen-
tes y adultos/as mayores— se empoderan, participan e inciden en los asuntos
plblicos, también modifican las formas de relacion y convivencia, con lo que
aparecen nuevas necesidades y expectativas que exigen revisar las estructuras y
las leyes de acuerdo a estos nuevos estandares.

Alda Facio* sefiala que el derecho, en cuanto fenémeno juridico, comprende esen-
cialmente tres componentes: el formal-normativo (sustantivo), es decir, las nor-
mas escritas y formalmente promulgadas; el estructural, integrado por las insti-
tuciones que aplican esas normas, y el politico-cultural, que comprende tanto el
uso que de ellas se haga como los contenidos que las personas les asignen segln
sus conocimientos y tradiciones.

Estos componentes se encuentran dialécticamente relacionados entre si de tal
manera que constantemente uno es influido, limitado y/o definido por el otro.
Las leyes reflejan los contenidos politico-culturales de una sociedad y, simulta-
neamente, actlan sobre esa sociedad, transformandola. El contenido formal de la
ley establece reglas e institucionaliza conductas aceptables o intolerables para
la sociedad. Al mismo tiempo, el analisis sistematico de los tres componentes
permite definir que una norma es discriminatoria cuando sea susceptible de ser
interpretada o aplicada en forma discriminatoria, aun cuando el contenido expli-
cito de la ley sea aparentemente “neutral” al género.

En el proceso de construccién permanente de las condiciones para la equidad y
la igualdad, esta publicacion busca facilitar, a las personas e instituciones que
trabajan y luchan para promover los derechos humanos, informacion (til respec-
to a las normas aprobadas y los proyectos de ley que promueven o fortalecen la
equidad de género, aportando insumos para la incidencia, el debate y la toma de
decisiones en el ambito legislativo.

1 Facto, Alda, Cuando el género suena, cambios trae, San José (Costa Rica): ILANUD, 1992.
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II. Marcos conceptuales del estudio

El enfoque de derechos

Este enfoque constituye un instrumento para el andlisis y para la intervencion
que, desde el punto de vista normativo, determina un marco conceptual para la
blsqueda del desarrollo humano basado en los instrumentos internacionales de
derechos humanos y, desde el punto de vista operativo, se orienta a la promocion
y proteccion de los derechos humanos.

Parte de considerar a las personas como sujetos de derechos y al Estado como
garante de esos derechos y obligado juridicamente a su proteccion y realizacion.
En un Estado de derecho no existe ninguna ley ni accion estatal que pueda
considerarse legitima si vulnera el fin esencial de aquel, esto es, garantizar los
derechos de todas las personas que conviven en el territorio.

El denominado empoderamiento o ejercicio de derechos supone considerar a las
personas como titulares de derechos, dejando atras la nocion de beneficiarias,
receptoras de acciones asistenciales. Se busca superar asi concepciones asisten-
cialistas, tutelares o de control social en las que el Estado cumple una funcién de
tutor y decisor al seleccionar a las personas destinatarias en forma discrecional
y subjetiva.

Por consiguiente, este enfoque requiere la creacion y vigencia de mecanismos de
exigibilidad y cumplimiento a la vez que impone un limite a las intervenciones
institucionales, las que no podran, en ningin caso, vulnerar derechos humanos.
En cuanto titulares de derechos, todas las personas pueden exigir a los Estados la
proteccion de su goce y ejercicio, es decir, que sus derechos tengan efectividad,
que se les garantice el disfrute de la capacidad, de las habilidades y del acceso
necesario para cambiar sus vidas, mejorar sus comunidades y decidir sus propios
destinos. Y esa titularidad supone la posibilidad juridica de demandar su restitu-
cion en caso de vulneracion.

El enfoque de los derechos humanos amplia la vision juridica, politica y dis-
tributiva de la igualdad, que, mas que un concepto, es un principio ético, es-
tructurante de una sociedad democratica y de un Estado social de derecho. Esa
vision ampliada de la igualdad exige centrarse en atender en forma prioritaria
las situaciones de discriminacion basadas en el origen etnorracial, el sexo, la
religion y otras categorizaciones que obturan las posibilidades reales de acceder
al ejercicio de los derechos humanos.
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La igualdad es lo opuesto a la discriminacién. Por ello, el principio de no discri-
minacion es la columna vertebral de los tratados internacionales y regionales de
derechos humanos.

Para contribuir a reducir las inequidades (de género, generacionales, de nivel
socioeconémico, de raza/etnia y discapacidad, entre otras) que existen en Uru-
guay y promover un acceso igualitario de toda la ciudadania a las oportunidades
y los derechos, la produccion parlamentaria en su conjunto debe considerar la
diversidad de condiciones, situaciones y necesidades de la poblacién que recibira
el impacto de la norma.

Dimensiones imprescindibles a incorporar en la elaboracion
de leyes con enfoque de derechos?

Dimension ¢Qué implica?
Igualdad y no | Garantizar la igualdad, teniendo en cuenta las consecuencias inmediatas, sub-

discriminacion | yacentes y profundas de la discriminacion basada en categorias como el géne-
ro, la orientacion sexual, la edad, la discapacidad y el lugar de residencia.

Empodera- Las leyes, los programas, planes y servicios conciben a los titulares como su-
miento jetos reflexivos y con aptitud de ejercicio del poder. Exige promover el espacio
publico local y el privado para el ejercicio de ciudadania.

Participacion | Una comunidad que se involucre activamente en la resolucion de sus proble-
mas. La participacion “activa, libre y significativa” es el mecanismo de fortale-
cimiento de la institucionalidad.

Rendicion de | El Estado, principal garante de los derechos, debe implementar los mecanismos
cuentas necesarios de evaluacion y monitoreo para generar una rendicion de cuentas
exhaustiva, que facilite la exigibilidad.

Exigibilidad Los derechos humanos son exigibles. En cuanto obligan al Estado, deben crear-
se e implementarse mecanismos accesibles y transparentes para demandar su
cumplimiento.

Recursos La distribucion de los recursos publicos a través del presupuesto, el gasto social
y la politica fiscal son instrumentos claves para generar igualdad. Dan cuenta
de las prioridades del Estado y su compromiso con los derechos humanos de
los habitantes del pais.

El enfoque de derechos se nutre de un rico entramado normativo, integrado por
convenciones, recomendaciones de los dérganos de los tratados, jurisprudencia
del sistema internacional de derechos humanos, declaraciones y directrices en

2 Cuadro basado en Lesina, Lorena, y GonziLez, Diana, Guia para la elaboracion de leyes favorables
a la igualdad, Montevideo: Parlamento del Uruguay, CIRE, 2013, disponible en <http://www.
parlamento.gub.uy/htmlstat/pl/otrosdocumentos/asamblea/ConvenioBM2011/Publicacion-
Guia20140515.pdf, p. 9.



las que se desarrolla la doctrina internacional de los derechos humanos. Se lla-
man estdndares minimos internacionales de derechos humanos las condiciones ba-
sicas de cumplimiento de los derechos acordados en el ambito de los organismos
internacionales y regionales.

Estos estandares son una construccién doctrinaria y jurisprudencial que, dado
el reconocimiento que han ido ganando, se consideran principios generales del
derecho, derecho internacional consuetudinario o doctrina autorizada, aunque
no tengan el estatuto de norma vinculante sino que se incluyan dentro de lo que
se denomina el soft law. Esta interpretacion autorizada, a la luz del principio de
interpretacion mas favorable a la persona humana (principio pro persona), debe
ser respetada por los Estados segln el principio de buena fe en el cumplimiento
de los tratados.?

Son calificados como minimos porque reflejan los acuerdos obtenidos en ese am-
bito, que no necesariamente coinciden con lo maximo esperable. Cada uno de los
paises puede haber alcanzado un estandar mejor que el previsto en los instru-
mentos internacionales, y eso es lo deseable.

Los principales instrumentos son las convenciones ratificadas por los paises en
el &mbito de los organismos internacionales y regionales. En el dmbito de las
Naciones Unidas Uruguay ha ratificado los siguientes tratados:

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)

e (onvencion Internacional para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
(CERD)

e (onvencion Internacional para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW)

e Convencion Internacional contra la Tortura (CAT)
e Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN)

e (onvencion para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Mi-
gratorios y de sus Familiares.

e (onvencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad (CDPD)

3 Asramovich, Victor (2006), “Una aproximacion al enfoque de derechos en las estrategias y poli-
ticas de desarrollo”, Revista de la CEPAL n.° 66, abril.
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e Convencion Internacional contra las Desapariciones Forzadas (CED)

En el ambito interamericano (OEA) se destacan:

e (Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica)

* Protocolo de San Salvador (sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)

e (onvencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard)

e (onvencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacion contra las Personas con Discapacidad.

e (onvencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.
e (onvencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

En Uruguay, conforme a lo dispuesto en los articulos 72 y 332 de la Constitucion
de la Repdblica, los derechos inherentes a la persona humana son reconocidos
con rango constitucional y aplicables aun cuando no exista una ley especifica
que lo disponga.

De acuerdo con los principios de derecho internacional para la aplicacion de las
convenciones y los tratados, estos deben aplicarse de inmediato, de buena fe y
siempre en forma progresiva (uno de los principios que estructuran el ordena-
miento internacional de derechos humanos es el de no regresividad, que supone
gue cuando un pais alcanza determinado estdndar en derechos no puede volver
atras o rebajarlo).

Asimismo, cuando existe contradiccion entre las disposiciones del tratado y las
de derecho interno, se aplicaran aquellas que mas favorezcan a las personas a
quienes se dirigen (principio pro persona).

La perspectiva de género

El género alude al conjunto de construcciones sociales y culturales sobre lo que
significa ser mujer y varén, que varian segdn el contexto y el momento histérico.
El concepto de género ayuda, por lo tanto, a comprender que muchos de los que
creemos atributos naturales de los hombres o de las mujeres son en realidad
caracteristicas construidas culturalmente, que no estan determinadas por lo bio-
l6gico.



Al tratarse de una construccién conceptual, puede ser utilizada para analizar y 15
entender mejor los condicionantes y las formas de vida de mujeres y hombres a
partir de los roles que cada sociedad asigna a los individuos en funcion de su
sexo.

Segtin el Diccionario de estudios de género y feminismos:*

[EL sexo] corresponde a un hecho bioldgico, producto de la diferenciacion
sexual de la especie humana, que implica un proceso complejo con dis-
tintos niveles, que no siempre coinciden entre si, y que son denominados
por la biologia y la medicina como sexo cromosdmico, gonadal, hormonal,
anatémico y fisioldgico. A la significacién social que se hace de los mismos
se la denomina género. Por lo tanto las diferencias anatémicas y fisiologi-
cas entre hombres y mujeres que derivan de este proceso, pueden y deben
distinguirse de las atribuciones que la sociedad establece para cada uno
de los sexos individualmente considerados.

La categoria de género es una definicién de caracter histérico y social
acerca de los roles, identidades y valores que son atribuidos a varones y
mujeres e internalizados mediante los procesos de socializacién. Algunas
de sus principales caracteristicas y dimensiones son:
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1) es una construccion social e histérica (por lo que puede variar de una
sociedad a otra y de una época a otra);

2) es una relacion social (porque descubre las normas que determinan las
relaciones entre mujeres y varones);

3) es una relacion de poder (porque nos remite al caracter cualitativo de
esas relaciones);

4) es una relacion asimétrica; si bien las relaciones entre mujeres y va-
rones admiten distintas posibilidades (dominacién masculina, domina-
cién femenina o relaciones igualitarias), en general estas se configuran
como relaciones de dominacion masculina y subordinacion femenina;

5) es abarcativa (porque no se refiere solamente a las relaciones entre
los sexos, sino que alude también a otros procesos que se dan en una
sociedad: instituciones, simbolos, identidades, sistemas econdmicos y
politicos, etc.);

4 Gamea, Susana B., Diccionario de estudios de género y feminismos, Buenos Aires: Biblos, 2008.
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6) es transversal (porque no estan aisladas, sino que atraviesan todo
el entramado social, articuldndose con otros factores como la edad,
estado civil, educacion, etnia, clase social, etc.);

7) es una propuesta de inclusién (porque las probleméaticas que se deri-
van de las relaciones de género solo podran encontrar resolucién en
tanto incluyan cambios en las mujeres y también en los varones);

8) es una blsqueda de una equidad que solo sera posible si las mujeres
conquistan el ejercicio del poder en su sentido mas amplio (como po-
der crear, poder saber, poder dirigir, poder disfrutar, poder elegir, ser
elegida, etcétera).’

Introducir la perspectiva de género, en referencia a los marcos tedricos adopta-
dos para una investigacion, capacitacion o desarrollo de politicas o programas,
implica:

a. reconocer las relaciones de poder que se dan entre los géneros, en general fa-
vorables a los varones como grupo social, y discriminatorias para las mujeres;

b. que dichas relaciones han sido constituidas social e histéricamente y no son
constitutivas de las personas;

C. que atraviesan todo el entramado social y se articulan con otras relaciones
sociales, como las de clase, etnia, edad, orientacion sexual y religion.

Las relaciones de desigualdad entre los géneros producen y reproducen discrimi-
nacion, con expresiones concretas en todos los ambitos de la cultura: el trabajo,
la familia, la politica, las organizaciones, el arte, las empresas, la salud, la cien-
cia, la sexualidad, la historia.®

Como lo destaca Facio, resulta imprescindible profundizar en la comprension de
lo que es el sexismo y las formas en que se manifiesta, porque todas excluyen,
invisibilizan o subordinan a las mujeres produciendo inequidad.

Margrit Eichler” identifica siete de esas manifestaciones: 1) el androcentrismo,
2) la sobregeneralizacion y/o sobrespecificacion, 3) la insensibilidad al género,

5 Ibidem.
6 Ibidem.

7 Exchier, Margrit, Non sexist research methods, Winchester (MA): Allen & Unwin, 1988, citada
por Facto, Alda, o. cit.



4) el doble parametro, 5) el deber ser de cada sexo, 6) el dicotomismo sexual y
7) el familismo.

El androcentrismo, quizés la mas generalizada de estas manifestaciones y que
permea todas las instituciones, se da cuando la norma y su objeto —aunque no
lo digan explicitamente— se posicionan desde la perspectiva masculina, que se
percibe como lo “universal”, genérico y central a la experiencia humana, mientras
que una perspectiva diferente es percibida como parcial o especifica.

Es frecuente caer en el error de creer que existen leyes neutrales, universales,
que se dirigen a todas las personas y tienen iguales efectos en hombres y en
mujeres.

Sefala Marta Lamas:

Lo mas importante a comprender es que una perspectiva de género im-
pacta a mujeres y a hombres, y beneficia al conjunto de la sociedad,
al levantar obstaculos y discriminaciones, al establecer condiciones mas
equitativas para la participacion de la mitad de la sociedad y al relevar a
los hombres de muchos supuestos de género que son también un peso y
una injusticia.®

Interseccionalidad

El término interseccionalidad, acuiiado por la académica afroestadounidense Kim-
berlé Williams Crenshaw en 1995, refiere a la expresion de un sistema complejo
de estructuras de opresion, maltiples y simultaneas,’ que crean una nueva dimen-
sion de desempoderamiento. Esta autora partio de la constatacion de que las mu-
jeres afroestadounidenses sufren y perciben el racismo de forma diferente que los
varones y la discriminacion sexista en forma diferente que las mujeres blancas.

Desde este paradigma de la interseccionalidad, la discriminacién por razones
de sexo, raza/etnia, edad, orientacion sexual, identidad de género, pobreza y
otros factores como la condicion de migrante interactan formando un complejo
engranaje que no puede ser interpretado, y mucho menos abordado para su supe-
racion, por medio de variables aisladas, sino que requiere un enfoque integrador

8 Lamas, Marta, “La perspectiva de género”, Revista de Educacion y Cultura de la Seccion 47 del
SNTE, disponible en <http://www.latarea.com.mx/articu/articu8/lamas8.htm.

9 CrensHaw, Kimberlé, “Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics & Violence
Against Women of Color”, Social Difference, Nueva York: Universidad de Columbia, 1995, citado
en Muioz, Patricia, Violencias interseccionales, Tegucigalpa: CAWN, 2011.
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y holistico. En este sentido, el concepto proporciona importantes herramientas
analiticas y metodolégicas que deberan tenerse presentes a la hora de legislar,
para prever los impactos de las normas en la diversidad de situaciones afectadas.

Transversalizacion de la perspectiva de género

En julio de 1997 el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC)
definié el concepto de transversalizacion de la perspectiva de género en los si-
guientes términos:

Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las impli-
caciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accion
que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en to-
das las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que
las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los
hombres, sean parte integrante en la elaboracién, puesta en marcha, con-
trol y evaluacion de las politicas y de los programas en todas las esferas
politicas, econdémicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres
puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetie la desigualdad.
El objetivo final de la integracion es conseguir la igualdad de los géneros.



Principios basicos de la transversalizacion
de la perspectiva de género

La estrategia de la transversalizacion de la perspectiva de género debe exten-
derse en todas las fases de las politicas pablicas, planes y programas desde su
disefio hasta su evaluacion y comprender los siguientes principios:

La identificacion inicial de cuestiones y problemas en todas las areas de
actividad deberia ser tal que permita diagnosticar las diferencias y dispari-
dades en razdn del género.

Jamas hay que dar por supuesto que hay cuestiones o problemas indiferen-
tes desde la perspectiva de la igualdad entre los géneros.

Es preciso establecer mecanismos adecuados y fiables para controlar los
progresos realizados.

Deberian realizarse sistematicamente analisis por géneros.

Para implementar la idea de la transversalizacion son importantes una clara
voluntad politica y la asignacion de los recursos adecuados, incluidos re-
cursos adicionales financieros y humanos si es necesario.

No elimina la necesidad de elaborar politicas y programas especificamente
destinados a las mujeres, asi como tampoco una legislacion positiva en su
favor.
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III. Fuentes y metodologia

Para llevar adelante este estudio se analizaron los registros de leyes aprobadas
y proyectos de ley del Parlamento Nacional durante la legislatura 2010-2015
(tomandolos de su pagina web) y se seleccionaron aquellos que tenian mayor
pertinencia o impacto para la equidad de género de acuerdo a los criterios que
se detallardan mas adelante.’” A fin de precisar el objetivo de los legisladores y
legisladoras al aprobar esas normas o presentar las iniciativas, se consultaron las
exposiciones de motivos, los informes de las comisiones y en algunos casos las
actas de los debates en comision o en sala.

Con estos insumos se realizd un mapeo panoramico de las normas y proyectos
de ley, se los agrup6 segln subtemas y se describio brevemente el objetivo, los
principales contenidos, las fortalezas y debilidades desde el enfoque de género.

Mas adelante se aportan conclusiones y sugerencias para fortalecer el proceso de
transversalizacion de la equidad de género en el sistema juridico nacional.

Intencionalmente se intenta emplear un lenguaje despojado de términos de
técnica juridica, que exijan conocimiento de la dogmatica para comprenderlos,
porque se busca que este material sea una herramienta para promover la partici-
pacion de todos y todas en la construccion de una sociedad cada vez mas plural
y democratica.

Criterios de seleccion de las leyes
o proyectos de ley a analizar

Este estudio se centrara en las normas y proyectos vinculados a los avances en
la bdsqueda de la equidad de género, incluidos aquellos que intersecten género
con otros factores de discriminacion, como la edad, la diversidad sexual y la
discapacidad.

Dado que la diferencia sexual ha sido utilizada en nuestras sociedades como
criterio de distribucion del poder, asignacion de roles y determinacién de las
normas de convivencia, toda disposicion que se apruebe incide en forma dife-
renciada sobre varones y mujeres, sobre personas ancianas, adultas, jovenes,
adolescentes o nifias; tratese de una ley de presupuesto, de reestructura de de-

10 Las leyes presupuestales y de rendicion de cuentas del periodo solamente se analizaron por
cuanto explicitamente crean mecanismos o asignan recursos para la equidad de género.
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terminados organismos, de participacion, de medio ambiente, de comunicacién o
de cualquier otra tematica.

Pero también es verdad que los cambios se han ido logrando en la medida en
que son reclamados desde los propios grupos de personas discriminadas. Una vez
que ellas van ganando espacios y respeto por sus derechos, se visibilizan nuevas
tematicas que responden a las necesidades propias de los cambios alcanzados o
de factores externos sobrevinientes.

Sobre esa base, en este estudio fue necesario determinar cuales son las leyes
o proyectos de ley en los que resulta pertinente el enfoque de género en la
produccion legislativa, de acuerdo al momento y al contexto histérico en que
transcurrimos.

A tales efectos tuvimos en cuenta los estudios de Facio y de Guillén, Benavente
y Herrera.

Alda Facio' propone seis pasos a sequir para el anélisis de género en las leyes
como metodologia de analisis de género:

11 Facro, o. cit.



Paso 1. Tomar conciencia de la subordinacion del sexo femenino en forma
personal.

Paso 2. Identificar las distintas formas en que se manifiesta el sexismo en
el texto, tales como el androcentrismo, el dicotomismo sexual, la in-
sensibilidad al género, la sobregeneralizacion, la sobrespecificidad, el
doble parametro, el familismo, etcétera.

Paso 3. Identificar cual es la mujer que en forma visible o invisible esta en el
texto: si es la mujer blanca, la mujer casada, la mujer pobre, etcétera;
es decir, cual es la mujer que se esta contemplando como paradigma de
ser humano, y desde ahi analizar cual o cuales son sus efectos en las
mujeres de distintos sectores, clases, razas, etnias, creencias, orien-
taciones sexuales, etcétera.

Paso 4. Identificar cual es la concepcion de mujer que sirve de sustento al
texto, es decir, si es solo la mujer-madre, o la mujer-familia, o la mujer
solo en cuanto se asemeja al hombre, etcétera.

Paso 5. Analizar el texto tomando en cuenta la influencia de los otros compo-
nentes del fenomeno legal y los efectos en ellos.

Paso 6. Ampliar la toma de conciencia de lo que es el sexismo y colectivizarla.

Guillén, Benavente y Herrera' sugieren las siguientes preguntas:
e ;La propuesta va dirigida a uno o mas grupos objetivos?
e ;Afectara la vida diaria de uno o varios grupos de poblaciéon?

e ;Existen en este ambito diferencias entre las mujeres y los hombres en
cuanto a derechos, recursos, participacion, normas y valores vinculados a
la pertenencia a un sexo?

Si la respuesta a cualquiera de estas preguntas es afirmativa, la dimension de
género es pertinente y se debe evaluar el impacto potencial de la propuesta en
los varones y en las mujeres.

12 GuiLén, Lisbeth; Benavente, Fiorella, y Herrera, Elizabeth, Produccion legislativa con perspectiva
de género: Herramientas para su inclusion. Balance y cronologia legal 2001-julio 2006, Lima:
CESIP, Instituto Manuela Ramos y UNFPA, 2.2 edicion, 2006.
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Para verificar si la norma contribuira al objetivo de eliminar las desigualdades/
brechas entre varones y mujeres y promovera la igualdad, deberan formularse las
siguientes preguntas:

g

6.

:La iniciativa legislativa contempla que su poblacién objetivo esta confor-
mada por varones y mujeres?

;Considera los roles que desempefian las mujeres y los varones en la
sociedad?

¢:Considera la edad de las personas que seran afectadas?

;Considera el area geografica de la poblacion objetivo (es decir, las diferen-
cias del impacto de la norma en la poblacion de las zonas rurales/urbanas)?

¢;Considera la cultura y la etnia de la poblacién afectada por la norma (es
decir, si existen costumbres o creencias que dificulten o favorezcan su apli-
cacion e implementacion)?

:Considera el estrato socioeconémico de la poblacion?

También se deben considerar y analizar algunos campos donde se evidencian
brechas de género que afectan los derechos fundamentales de las personas, por
lo que requieren una urgente atencion del Estado con la colaboracion de otros
actores politicos y sociales:

En cuanto a participacion politica y ciudadania: representacion de mujeres y
hombres en los cargos por eleccion popular y en las instancias de toma de
decision.

En cuanto acceso a recursos: distribucion de recursos como tiempo, espacio,
informacion, dinero, poder politico y econdmico, educacion y formacion,
trabajo y carrera profesional, nuevas tecnologias, servicios de asistencia
sanitaria, vivienda, medios de transporte, ocio, etcétera.

En cuanto a normas y valores: roles tradicionales establecidos, division del
trabajo en funcion del sexo, las actitudes y comportamientos de mujeres
y hombres, asi como las desigualdades en el valor que se concede a las
caracteristicas consideradas como masculinas y femeninas.

En cuanto a los derechos: deben orientarse a afrontar la discriminacion di-
recta e indirecta.



IV. Panorama general de leyes aprobadas
y proyectos de ley en trdmite durante
la legislatura 2010-2015

Durante el periodo legislativo en estudio se aprobaron 658 leyes, en 31 de las
cuales, segln la metodologia descrita precedentemente, se encontré que era
pertinente el anélisis de equidad de género (véanse las tablas 1y 2). Asimismo,
y con los mismos criterios, se seleccionaron 21 proyectos de ley que no llegaron
a aprobarse.

Tres de estas leyes tuvieron como finalidad la aprobacién de normas internacio-
nales o regionales:

* Ley 18.776 de agosto de 2011: aprueba el Protocolo Facultativo del Convenio
Internacional sobre personas con discapacidad.

* ley 18.999 de mayo de 2012: aprueba el Convenio 189 de la OIT sobre trabajo
decente para las trabajadoras y trabajadores domésticos.

* Ley 19.029 de enero de 2013: aprueba el Protocolo Facultativo del Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

De las restantes, una es la Ley de Presupuesto Nacional (ley 18.719) y dos son
leyes de Rendicion de Cuentas (leyes 18.996 y 19.149).

Las leyes aprobadas asi como los 21 proyectos de leyes seleccionados para este
estudio se agruparon segtn las siguientes tematicas (véase la tabla 2):

Mecanismos para la equidad de género y generacional
Igualdad y no discriminacion
Participacion politica
Violencia de género y generacional
Sexualidad y reproduccion
Relaciones familiares
Equidad laboral y de la seguridad social

Acceso a la justicia
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Tabla 1. Leyes aprobadas por orden cronologico

Afio | Niimero y nombre
Aprueban 2011 | Ley 18.776. Aprueba protocolo del Convenio sobre Derechos de las Per-
_convenciones sonas con Discapacidad
internacionales | 2012 | Ley 18.899. Convenio OIT 189
2012 | Ley 19.029. Aprueba Protocolo del PIDESC
Ley_es ) 2010 | Ley 18.651, de 2010. Proteccion de personas con discapacidad
ordinarias 2011 | Ley 18.849, de diciembre de 2011. Huellas genéticas
Ley 18.868, de diciembre de 2011. Prohibicion de certificacion de em-
barazo
Ley 18.850, de diciembre de 2011. Pension a hijos de madres muertas
en situacion de violencia doméstica
2012 | Ley 18.895, de abril de 2012. Restitucion internacional de menores
Ley 18.905, de mayo de 2012. Fiscalias de violencia doméstica
Ley 18.914, de junio de 2012. Lavado de activos. Competencia de juzga-
dos en trata de personas y explotacion
Ley 18.987, de octubre de 2012. Interrupcidn voluntaria del embarazo
Ley 19.039, de diciembre de 2012. Pension a favor de victimas de de-
litos violentos
2013 | Ley 19.075, de mayo de 2013. Matrimonio igualitario

Ley 19.092, de junio de 2013. Proteccion de nifios privados del cuidado
familiar. Adopcion

Ley 19.090, de junio de 2013. Modificaciones al Cddigo General del
Proceso

Ley 19.098, de junio de 2013. Protocolo para bullying
Ley 19.119, de agosto de 2013. Matrimonio igualitario

Ley 19.121, de agosto de 2013. Estatuto del funcionario de la Adminis-
tracion Central

Ley 19.122, de agosto de 2013. Medidas afirmativas para afrodescen-
dientes

Ley 19.133, de setiembre de 2013. Empleo juvenil

Ley 19.153, de octubre de 2013. Inembargabilidad de cuentas bancarias
Ley 19.160, de noviembre de 2013. Jubilacion parcial

Ley 19.161, de noviembre de 2013. Subsidios y licencia maternal

Ley 19.167, de noviembre de 2013. Reproduccion humana asistida




Leyes 2014 | Ley 19.196, de marzo de 2014. Responsabilidad penal empresarial. Ac- 27
ordinarias ceso a la justicia

Ley 19.292, de diciembre de 2014. Agricultura familiar y pesca artesanal

Ley 18.899. Convenio OIT 189
Ley 19.029. Aprueba Protocolo del PIDESC

Mecanismos |Ley 18.719, de enero de 2011. Presupuesto | A 112632

Ley 19.293, de diciembre de 2014. Cddigo Procesal Penal E ]
Ley 19.307, de diciembre de 2014. Regulacion de servicios de comuni- . 8
cacion audiovisual. Hs
2015 | Ley 19.313 sobre Trabajo Nocturno, de febrero de 2015. 8 &
Leyes Ley 18.719 de Presupuesto, de enero de 2011: 5 ﬁ
presupuestales « Distribucién de recursos presupuestales con igualdad de género =2
y de Rendicion . >
de Cuentas « Creacion de Centros MEC g |
« Jerarquizacion de las Unidades Especializadas en Violencia Domésti- A O
ca del Ministerio del Interior ;‘ &
Ley 18.834 de Rendicion de Cuentas, de noviembre de 2011: E E
* Obligacion de discriminar por sexo la informacion sobre beneficiarios g [
de servicios piblicos o =
Ley 19.149 de Rendicion de Cuentas, de octubre de 2013: o ﬁ
« Creacion del cargo de particular confianza “director de la Oficina Na- 77 8
cional de Violencia Doméstica y de Género” E b
=
o |
Tabla 2. Leyes aprobadas por tema E‘E
~
Leyes aprobadas Proyectos de ley g ;
Normas Ley 18.776. Aprueba protocolo del Convenio ﬁ (7
internacio- | sobre Derechos de las Personas con Disca- E
nales pacidad [T}
o
=
(=
6
para la Nacional: CRR 1639/2_012. Consejo Ase- E
equidad de | « ytilizacion recursos presupuestales con sor Consultivo del INAU A
géneroy equidad de género 2
generacional |, .o2ci6n de Centros MEC
* jerarquizacion de Unidades Especializadas
en Violencia Doméstica
Ley 18.834, de noviembre de 2011. Rendicion
de Cuentas:

* Discriminacion por sexo de la informacion
sobre beneficiarios de servicios pablicos
Ley 19.149, de octubre de 2013. Rendicion de

cuentas:

* Creacion del cargo de particular confianza:
“director de la Oficina Nacional de Violencia
Domeéstica y de Género”
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Igualdad y no
discrimina-
cion

Ley 18.651, de febrero de 2010. Proteccion de
personas con discapacidad (corresponde ala
legislatura anterior)

Ley 19.122, de agosto de 2013. Medidas afir-

mativas para afrodescendientes

Ley 19.307, Regulacion de servicios de comu-
nicacion audiovisual

A 117270
CSS 1227/2013. Designacion de
miembros de la SCJ y el TCA.

A121680
CRR2875/2014. Prevencion y
atencion de VIH/sida

Participacion

CRR1620/2012. Medidas afir-

politica mativas para la participacion
politica de las mujeres

Violencia de | Ley 18.850, de diciembre de 2011. Pension A 105583

géneroy a hijos de madres muertas en situacion de CRR486/2010. Codigo Penal

generacional | violencia doméstica A 115374

Ley 19.039, de diciembre de 2012. Pension a
favor de victimas delitos violentos

Ley 19.098, de junio de 2013. Protocolo para
bullying

CRR 2073/2012. Violencia
contra las mujeres

A 115029

CRR 2023/2012. Inhabilitacion
para determinados cargos u
oficios a autores de delitos
sexuales

A 115184

CRR 2048/2012. Acoso escolar
y bullying

A 118076

(SS 1287/2013. Acoso moral
en el trabajo

A 114295
CRR 1923/2012. Acoso moral

A 119696

CRR2652/2013. Derogacion
del perdon judicial por la pasion
provocada por el adulterio

A 116485

CRR 2256/2013. Proteccion
y penalizacion de la violencia
patrimonial

A 120418

Penalizacion de la divulgacion
de iméagenes de contenido
intimo sin autorizacion

Sexualidad y
reproduccion

Ley 18.987, de octubre de 2012. Interrupcion
voluntaria del embarazo

Ley 19.167, de noviembre de 2013. Reproduc-
cion humana asistida




Relaciones | Ley 19.075, de mayo de 2013. Matrimonio A 117559
familiares igualitario CRR 2400/2013. Modificacio-
Ley 19.092, de junio de 2013. Proteccion de | es al régimen de medidas de
nifios privados del cuidado familiar. Adopcion gr(l)tec_((:jlog dfe ”',';,03 FX('}"“‘??
Ley 19.119, de agosto de 2013. Matrimonio €l culdado familiar. Adopcion
‘gualitario CRR 1876/2012. Deudores
Ley 19.153 de octqbre 2013. Inembargabilidad alimentarios ’
de cuentas bancarias
Equidad Derechos laborales A101944 o
laboraly de | ¢y 18868, de diciembre de 2011. Prohibicion | CRR 38/2010. Derecho a jubila-
la seguridad | 4o'|4 certificacion de embarazo cion para las amas de casa
eled) Ley 19.121, de agosto de 2013. Estatuto del | A 102152 3
funcionario de la Administracion Central gf?l';g%/ ;z)g:grnﬁjrj%rrggcrlr?:ygis
jl_uc:lyg;ﬁJSS, de setiembre de 2013. Empleo de 40 afios
. .. |A 118076
Ley 19.149, de noviembre de. ?013: Ren.d|0|on 0SS 1287/2013. Acoso moral
de cuentas. Normas de accion afirmativa en ;
° en el trabajo
contrataciones
Ley 19.313, de febrero de 2015. Trabajo noct pllgZ)s
gy 19.015, de febrero 08 2U15. 1rabajo NOCIUMO | pr 1923/2012. Acoso moral
Emprendimientos productivos A 119346
Ley 19.292, de diciembre de 2014. Agricultura | CRR 2621/2013. Computo de
familiar y pesca artesanal afios para jubilacion de mujeres
Prestaciones de seguridad social con hijos a cargo en las fuerzas
Ley 19.160, de noviembre de 2013. Jubilacion | Madas
parcial
Ley 19.161, de noviembre de 2013. Subsidios
y licencia maternal
Accesoala |Ley 18.849, de diciembre de 2011. Huellas A 114020
justicia genéticas CRR 1843/2012. Recursos

Ley 18.895, de abril de 2012. Restitucion
internacional de menores

Ley 18.905, de mayo de 2012. Fiscalias de
Violencia Doméstica.

Ley 18.914, de junio de 2012. Lavado de
activos. Competencia de juzgados en trata de
personas y explotacion sexual

Ley 19.090, de junio de 2013. Modificaciones
al Codigo General del Proceso

Ley 19.196, de marzo de 2014. Responsabili-
dad penal empresarial. Acceso a la justicia
Ley 19.293, de diciembre de 2014. Cddigo
Procesal Penal

para la reparacion a victimas

de delitos

A 119386

CRR 2612/2013. Prescripcion y
penalizacion de delitos sexuales
A 121256

CSS 1516/2014. Obligatoriedad
de la denuncia de violencia
doméstica
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Observaciones y recomendaciones a Uruguay del Sistema de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre ratificacion
y jerarquia de los instrumentos internacionales

Tema Organo | Contenido Estado de
cumplimiento
Ratificacion del CDESC | 32. El Comité alienta también al Estado parte a que | Pendiente
Protocolo 2010 | considere la posibilidad de ratificar el Protocolo Fa-
Facultativo CDPD cultativo de la Convencion sobre los Derechos de
y el Convenio OIT las Personas con Discapacidad y el Convenio 187
187, sobre (2006) de la OIT sobre el marco promocional para
seguridad y salud la seguridad y salud en el trabajo.
en el trabajo
Ratificacion del CERD | 20. Teniendo presente la indivisibilidad de todos| Pendiente
Convenio OIT 169 | o(41 |los derechos humanos, el Comité alienta al Estado
sobre pueblos parte a que considere la posibilidad de ratificar los
indigenas y tratados internacionales de derechos humanos que
tribales todavia no haya ratificado, en particular los trata-
independientes dos cuyas disposiciones guarden relacion directa
con el tema de la discriminacion racial, como el
Convenio 169 (1989) de la OIT, sobre pueblos indi-
genas y tribales en paises independientes.
Ratificacion de CERD | 24. EI Comité recomienda al Estado parte que ra-| Pendiente
enmiendas al o011 |tifique las enmiendas al articulo 8, parrafo 6, de la
articulo 8 Convencion, aprobadas el 15 de enero de 1992 en
del CERD la 14.2 Reunién de los Estados partes de la Conven-

cion y refrendadas por la Asamblea General en su
resolucion 47/111, de 16 de diciembre de 1992. A
este respecto, el Comité recuerda las resoluciones
de la Asamblea General 61/148 y 63/243, en las que
la Asamblea instd encarecidamente a los Estados
partes en la Convencion a que aceleraran sus pro-
cedimientos internos de ratificacion de la enmienda
de la Convencion relativa a la financiacion del Co-
mité y a que notificaran con prontitud por escrito
al secretario general su aceptacion de la enmienda.




Ratificacion de la | CEDAW | El Comité observa que la adhesion del Uruguay a| Adoptada
Convencion sobre | 9gpg | los nueve principales instrumentos internacionales
Derechos de las de derechos humanos contribuye a que las mujeres
Personas con puedan gozar en mayor medida de sus derechos
Discapacidad humanos y libertades fundamentales en todos los
y la Convencion aspectos de la vida. En consecuencia, el Comité
Sobre alienta al Gobierno del Uruguay a que ratifique los
Desapariciones tratados en los que todavia no es parte, a saber,
Forzadas la Convencion sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad y la Convencion Internacional

para la Proteccion de Todas las Personas contra

las Desapariciones Forzadas.
Aplicacion delos | CDH |5. [...] El Estado parte debe difundir entre los jue-| Pendiente
tratados en el 2013 |ces, abogados y el pablico en general el conteni-
derecho interno do de las disposiciones del Pacto y proporcionar

informacion sobre su aplicabilidad en el derecho

interno. Asimismo, el Comité reitera su recomen-

dacion anterior (A/53/40, pérrafo 247) e insta al

Estado parte a establecer un procedimiento espe-

cifico para garantizar el pleno cumplimiento de los

dictamenes emitidos por el Comité con arreglo al

Protocolo Facultativo.
Rango UNCT* | 91. Establecer expresamente en la Constitucién| Pendiente
constitucional de un articulo que reconozca la incorporacion de los
los tratados tratados internacionales de derechos humanos ra-

internacionales

tificados en el derecho interno y que disponga su
primacia jerarquica de acuerdo a los compromisos
internacionales que ha asumido el pais.

187. Establecer en la Constitucion expresamente

la primacia de los estandares internacionales a los
que adhirio el pais.

* El Equipo Pais de las Naciones Unidas en Uruguay (UNCT) no es un 6rgano de derechos humanos, pero
en su informe recoge observaciones efectuadas por dichos 6rganos y sus recomendaciones son tenidas

especialmente en cuenta para el Examen Periddico Universal (EPU).
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V. Leyes y proyectos de ley por grupo temdtico

Tema 1. Mecanismos para la equidad de género y generacional

Tema 2. Igualdad y no discriminacion

Tema 7. Equidad laboral y seguridad social

Tema 8. Acceso a la justicia
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Tema 1. Mecanismos para la equidad
de género y generacional

Por mecanismos de género y equidad generacional entendemos aquellas institu-
ciones (organismos y procesos instituidos), cualquiera sea su forma y jerarquia,
que, en articulacién con otras, se constituyen en herramientas para impulsar
politicas pdblicas de equidad de género y generacional.

La creacion de mecanismos para la equidad de género responde a la obligacion de
los Estados de “organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder pablico, de
manera tal que sean capaces de asequrar juridicamente el libre y pleno ejercicio
de los derechos humanos”.®

En este capitulo se presentan las normas de rango legal interno que crean o
fortalecen las estructuras institucionales (sean estas ministerios, comisiones,
consejos), en el ambito pdblico, para la efectiva promocion y proteccion de la
equidad de género y generacional. Los mecanismos procesales se abordaran en
otros capitulos de este informe, a medida que se analicen las leyes que promue-
ven derechos.

Si bien en este material nos limitaremos a desarrollar los mecanismos nacionales
creados por ley, no debe olvidarse que existen importantes mecanismos consti-
tuidos en el ambito internacional y regional, de especial utilidad. Entre ellos se
destacan:

e El Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer fue creado en la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer. Los Estados deben presentarle informes que
den cuenta de las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra
indole que se hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la Con-
vencion. Asimismo, a partir de la ratificacion del Protocolo Facultativo de la
CEDAW (aprobado en 1999), el Comité puede recibir denuncias de instituciones
o de personas individuales que se presenten por violaciones a los derechos
humanos contenidos en la Convencion y generar investigaciones, analizar si-
tuaciones de violaciones graves o sistematicas a los derechos de las mujeres.

e Asimismo, las Naciones Unidas nombraron a una Relatoria Especial sobre la
Violencia contra la Mujer, con el fin de obtener informacion sobre la violen-

13 Corre IDH, Caso Veldsquez Rodriguez contra Honduras. Sentencia del 29 de julio de 1988, serie
C, n.° 4, § 166.



cia contra las mujeres, sus causas y consecuencias, y formular recomendacio- 35
nes para eliminarla.

* Ante la Comisién Interamericana de la Mujer (CIM) los Estados deben pre-
sentar informes sobre las medidas legales y administrativas que han tomado
para cumplir con lo establecido en la Convencion Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, asi como también
sobre las dificultades que han encontrado para su aplicacion. Cualquier per-
sona, grupo de personas u organizacion no gubernamental podra presentar
denuncias o quejas de violacion a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.

e La Comision Interamericana de Derechos Humanos cre6 la Relatoria sobre los
Derechos de la Mujer, en 1994, para analizar la medida en que la legislacion
y la practica son acordes a los principios establecidos en la Convencién Ame-
ricana de los Deberes y Derechos del Hombre y en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

* En octubre de 2004 se aprob6 el Mecanismo de Seguimiento de la Conven-
cion de Belém do Para (MESECVI), para dar seguimiento a los compromisos
asumidos por los paises al firmar la Convencion, contribuir a su implementa-
cion y cooperar técnicamente con los paises.

* (on la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en 1989,
se cred el Comité Internacional de los Derechos del Nifio, para supervisar la
aplicacion de la Convencion y sus protocolos facultativos.
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Tema 1. Mecanismos para la equidad de género y generacional

* Desde principios de 2014, en el ambito de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos se encuentra funcionando una Relatoria sobre los Derechos
de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex (LGBTI), con
el cometido de dar atencion especializada al trabajo de la CIDH en materia de
promocion y proteccion de los derechos de las personas LGBTI en las Américas.

En esta legislatura se aprobaron dos protocolos facultativos: uno relativo a la
Convencion sobre Derechos de las Personas con Discapacidad (ley 18.776, de
agosto de 2011) y otro al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (ley 19.029, de enero de 2013). Ambos protocolos fortalecen la exi-
gibilidad de dichos tratados internacionales al crear mecanismos de denuncia y
resolucion de conflictos de derechos humanos en la materia. Queda pendiente la
aprobacion del Protocolo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que tiene
estos mismos fines.
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Panorama legislativo al inicio de esta legislatura

El 6rgano rector de las politicas de género es el Instituto Nacional de las
Mujeres, que funciona como una Direccion del Ministerio de Desarrollo So-
cial. Sus cometidos, conforme al articulo 377 de la ley 17.930, de marzo de
2005, son:

a. (Politicas pablicas): Promocion, disefio, coordinacién, articulacion, eje-
cucién, asi como seguimiento y evaluacion de las politicas pdblicas en la
materia.

b. (Derechos): Garantizar el respeto de los derechos humanos de las mujeres.

c. (Ciudadania): Fortalecer la ciudadania de las mujeres; inclusién y partici-
pacion politica y social.

d. (Economia): Fortalecer los recursos econdmicos de las mujeres (acceso a
servicios, oportunidades laborales, capacidad productiva y laboral, erra-
dicacion de la pobreza).

En su orbita funcionan dos consejos interinstitucionales con objetivos fun-
damentales para garantizar los derechos de las mujeres: el Consejo Nacional
Coordinador de Politicas Pablicas de Igualdad de Género y el Consejo Nacional
Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica.

El Consejo Nacional Coordinador de Politicas Piblicas de Igualdad de Gé-
nero fue creado por la ley 18.104, del 6 de marzo de 2007, Ley de Igualdad de
Derechos y Oportunidades entre Hombres y Mujeres (articulos 8 a 13) y esta
integrado por un representante de cada secretaria de Estado, un ministro de
la Suprema Corte de Justicia, dos representantes del Congreso de Intenden-
tes, cuatro representantes de las organizaciones de la sociedad civil (dos de
las organizaciones de mujeres, una del PIT-CNT y otro de las cAmaras empre-
sariales) y un representante de la Universidad de la Repdblica. Su cometido es
asesorar al Poder Ejecutivo en materia de género, velar por el cumplimiento
del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos y elaborar el Plan
de Igualdad de Oportunidades y Derechos a escala departamental, pudiendo
crear comisiones departamentales o regionales.

El Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica,
creado por la Ley sobre Violencia Doméstica, 17.514, de julio de 2002, esta in-
tegrado por representantes del Instituto Nacional de las Mujeres-MIDES (que
lo preside), del Ministerio de Educacion y Cultura, del Ministerio del Interior,
del Ministerio de Salud Pdblica, del INAU, de la ANEP, del Congreso de Inten-



dentes y del Poder Judicial, y tres representantes de organizaciones no gu-
bernamentales de lucha contra la violencia doméstica. Su cometido es velar
por el buen cumplimiento de la Ley sobre Violencia Doméstica, promoviendo
planes, coordinando las acciones de las entidades plblicas, pronunciandose
en los procesos de elaboracion de los informes que el Estado debe elevar en
el marco de las convenciones internacionales vigentes y en los procesos de
elaboracién de leyes en la materia.

En el &mbito de los derechos de la nifiez y la adolescencia, el drgano rector
es el Instituto del Nifo y Adolescente del Uruguay (INAU), competente en
materia de promocidn, proteccion y atencion de los nifios y adolescentes y
de su vinculo familiar, al que debera proteger, promover y atender con todos
los medios a su alcance. En la drbita del INAU también funciona el Sistema
Integral de Proteccion a Nifios, Nifias y Adolescentes contra la Violencia
(SIPIAV), que durante el presente periodo de gobierno ha desarrollado sus
acciones en colaboracion estrecha con el Consejo Nacional Consultivo de Lu-
cha contra la Violencia Doméstica.

El Consejo Nacional Consultivo Honorario de la Nifiez y Adolescencia tiene
como cometido promover la coordinacién e integracion de las politicas sec-
toriales de atencion a la nifiez y la adolescencia disefiadas por las entidades
plblicas vinculadas al tema.

El Instituto Nacional de la Juventud, creado en diciembre de 1990 mediante
la aprobacion de la Ley de Presupuesto Nacional 16.170 (articulo 331), tiene
como cometido formular, ejecutar y evaluar las politicas nacionales de juven-
tud, en coordinacion con los demas organismos del Estado.

El Instituto Nacional del Adulto Mayor, creado por la ley 18.617, de octubre
de 2009, es el ente rector de las politicas nacionales relativas a las personas
adultas mayores. Depende del Ministerio de Desarrollo Social y tiene como
competencia la coordinacién con otros organismos estatales y privados de las
politicas de salud, educacién, capacitacion, recreacién, apoyo e integracion
social, y el asesoramiento a los organismos del Estado sobre los derechos de
las personas adultas mayores. También cuenta con un espacio interinstitucio-
nal de coordinacion de politicas pablicas, el Consejo Consultivo, “integrado
por el Ministerio de Salud Pdblica, el Banco de Prevision Social, la Catedra
de Geriatria de la Facultad de Medicina, el Congreso de Intendentes y hasta
tres organizaciones de la sociedad civil que representen los intereses de los
adultos mayores jubilados, pensionistas y de sus intereses culturales”.
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e En febrero de 2010, antes del inicio de la nueva legislatura, se aprobd la ley
18.651, sobre Proteccion integral de Personas con Discapacidad, que creé la
Comision Nacional Honoraria de la Discapacidad, integrada por instituciones
del Estado, académicas y de la sociedad civil, y comisiones departamentales
con similar integracion. Sus cometidos son de asesoramiento, articulacion y
promocion de derechos y acceso a servicios de las personas con discapacidad.

Leyes aprobadas durante la legislatua 2010-2015

Durante este periodo no se han creado, con rango de ley, mecanismos de género
ni se han modificado los existentes. No obstante, en leyes de Presupuesto y de
Rendicion de Cuentas se destaca la introduccion de referencias especificas a la
equidad de género, al asignar recursos o crear cargos. A continuacion se presentan
con mayor detalle las caracteristicas y los cometidos de las normas mencionadas:

Tema Recursos presupuestales

Ley Ley 18.719, de enero de 2011 (Ley de Presupuesto Nacional 2011-2014), articulos
6, 414, 441, 443, 444, 445,503, 507.

Objetivo Asegurar que los recursos presupuestales se destinen en igualdad a varones y
mujeres.

Contenido | * Principio general: En el disefo, la elaboracion, la ejecucion y el seguimiento de las
politicas puablicas a cargo de los organismos del Presupuesto Nacional seréd de
aplicacion lo dispuesto en la Ley de Igualdad de Mujeres y Hombres y en el Plan
Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos.

« Se dispone que debe asegurarse la equidad de género en la ejecucion de determi-
nadas asignaciones presupuestales a cargo de cinco ministerios:

a. Fondo de Desarrollo Rural, del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca
(articulo 414);

b. Asistencia en diseno de pymes, Ministerio de Industria, Energia y Mineria (ar-
ticulo 441);

¢. Promocion del deporte para mujeres (articulo 441), promocion de valores y
formas de relacion, asi como la revision de los roles de género con vistas a
prevenir y desalentar el uso de la violencia en ocasion de eventos deportivos
(articulo 443), formacion integral de los y las futbolistas juveniles (articulo
444) y contrataciones temporales realizadas en el marco de los programas de
natacion, recreacion y tiempo libre (articulo 445), del Ministerio de Turismo
y Deporte;

d. Asignacion de becas de ensefianza media y universitaria para personas con
dificultades econdmicas (articulo 503) y estimulo de la formacion y creacion
artistica (articulo 507), del Ministerio de Educacion y Cultura;

e. Fondos presupuestales destinados al Ministerio de Desarrollo Social (articu-
los 617 y 618).

Fortalezas | Apuntan a la incorporacion de la perspectiva de género al Presupuesto Nacional.




Debilidades

Las disposiciones que prevén la ejecucion de los recursos con igualdad son con-
tradictorias con los lineamientos establecidos en los anexos de la ley (que forman
parte de ella), en los que se omite |a perspectiva de género, tanto al determinar los
objetivos de los programas como en los indicadores de gestion y de cumplimiento.

No se prevén mecanismos de monitoreo y exigibilidad de cumplimiento de estas
disposiciones.

Recomen-
daciones

Seria conveniente elaborar una estrategia integral para la elaboracion de un presu-
puesto con equidad de género.

Es importante que en todas las lineas de accion del Plan de Igualdad de Oportu-
nidades y Derechos se vean reflejadas en el Presupuesto Nacional, a fin de que
todas las acciones cuenten con el presupuesto suficiente para cumplir los objetivos
aprobados.

Es necesario crear mecanismos de monitoreo ciudadano de la ejecucion de los
recursos con perspectiva de género.

Mecanismo

Direccion de Centros MEC

Ley

Articulo 504 de la ley 18.719, de enero de 2011; Ley de Presupuesto.

Cometidos

« Crear espacios para el desarrollo de actividades educativas, culturales, de parti-
cipacion social y de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion.

* Coordinar y dirigir el funcionamiento de la red de Centros MEC en el territorio
nacional y asumir la representacion del Ministerio de Educacion y Cultura cuando
las jerarquias asi lo dispongan.

 Mejorar el acceso de los ciudadanos a los bienes culturales y las oportunidades
educativas, en particular a aquellos sectores de la poblacién con menores po-
sibilidades de acceso, por causas economicas, educativas, territoriales, entre
otras.

« Contribuir a una mayor comprension social de la ciencia, la tecnologia y Ia inno-
vacion y a una mejor apreciacion del impacto que estas tienen sobre la actividad
cotidiana y la calidad de vida de los ciudadanos.

* Promover y orientar el uso critico de las tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion en coordinacion con otras direcciones del inciso a través de un Area de
Alfabetizacion Digital.

* Responsabilizarse por la implementacion del Plan Nacional de Alfabetizacion Di-
gital, orientado a disminuir la brecha digital en el pais.

* Promover y difundir a través de su red los contenidos educativos y culturales
generados localmente, en el pais y en el mundo, integrandoles la perspectiva
de género.

Fortalezas

Integra la perspectiva de género en un espacio que llega a distintas zonas geo-
gréficas del pais, difunde las nuevas tecnologias y tiene el objetivo de alcanzar
transformaciones culturales.

Debilidades

La perspectiva de género se integra tangencialmente, por lo que queda a decision
de quienes lo dirijan la incidencia de las acciones en esta materia.

Recomen-
daciones

Propender a que la igualdad de género y el cuestionamiento a los estereotipos que
sustentan roles de género discriminatorios tengan un lugar central en los Centros
MEC.
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Mecanismo

Unidades Especializadas en Violencia Doméstica

Ley Articulo 235 de la ley 18.719, de enero de 2011, Ley de Presupuesto.

Cometidos | Dar una respuesta adecuada y eficaz a todas las situaciones de violencia domésti-
ca, de género, maltrato y abuso de menores.

Contenido | Dispone que deben jerarquizarse las UEVD, reforzandolas con personal adecuado
y con la infraestructura necesaria para dar respuesta a la problematica de su com-
petencia.

Fortalezas | Apoyar laimplementacion de politicas y programas nacionales disefiados por la Di-
vision Politicas de Género del Area de Gestion y Seguimiento Presupuestal, en todo
lo vinculado a la respuesta policial en materia de violencia doméstica y de género.

Debilidades | Es una norma con bajo grado de exigibilidad, dado que queda a criterio de las jefatu-
ras de Policia el proceso para jerarquizar efectivamente estas Unidades.

Recomen- | Los recursos necesarios para una respuesta eficiente y calificada a la problematica

daciones deberian asegurarse por ley.

Mecanismo | Informacion sobre beneficiarios de servicios publicos discriminada por sexo

Ley Articulo 3 de la ley 18.834, de noviembre de 2011, Rendicion de Cuentas

Objetivo Disefio de las politicas publicas con equidad de género.

Contenido | Toda la informacion relativa a beneficiarios/as de servicios pablicos brindados por
los organismos del Presupuesto Nacional debera ser relevada, analizada y difundida
por Sexo.

Fortalezas | La informacion que se obtenga es (til para definir y evaluar las politicas publicas y
su incidencia en varones y mujeres.

Debilidades | No especifica el alcance del concepto beneficiarios de servicios publicos; tampoco
asigna competencias y responsabilidades para su implementacion ni prevé meca-
nismos de monitoreo para garantizar su cumplimiento.

Mecanismo | Director de la Oficina Nacional de Violencia Doméstica y de Género

Ley Articulo 107 de la ley 19.149, de octubre de 2013, Rendicion de Cuentas.

Cometidos | Apoyar laimplementacion de politicas y programas nacionales disefiados por la Di-
vision Politicas de Género del Area de Gestion y Seguimiento Presupuestal, en todo
lo vinculado a la respuesta policial en materia de violencia doméstica y de género.

Contenido | Crea el cargo de particular confianza “Director de la Oficina Nacional de Violencia
Doméstica y de Género”, con dependencia directa de la Direccion de la Policia Na-
cional.

Fortalezas | Jerarquiza la Oficina Nacional de Violencia Doméstica y de Género (decreto
382/012) con la creacion de un cargo de particular confianza.

Debilidades | Se trata de un cargo individual que requiere necesariamente la conformacion de un
equipo técnico.

Recomen- | Para el adecuado funcionamiento de la Oficina deberian asegurarse recursos pre-

daciones supuestales y humanos.




Proyectos de ley

Tema Consejo Asesor Consultivo (CAC)

Proyecto de | A 112632 - CRR 1639/2012

ley

Objetivo Crear un espacio de participacion e incidencia de nifas, nifios y adolescentes en
las politicas pablicas.

Contenido | Crea el Consejo Asesor Consultivo integrado por nifios, nifias o adolescentes de
hasta 17 arios de edad, el que se conformaria con un titular y un suplente por
departamento.

El Consejo tiene como cometidos:

a. asesorar al Directorio de INAU, a otras entidades estatales y organizaciones de la
sociedad civil que lo soliciten;

b. promover la participacion de las nifias, nifios y adolescentes en cada departa-
mento.

Fortalezas | Es un mecanismo que garantiza la participacion de ninas, nifios y adolescentes en
los asuntos que les conciernen, promoviendo un rol activo en la exigibilidad de sus
derechos.

Debilidades |  No establece porcentajes de participacion de varones y mujeres para asegurar

equidad en |a representacion.
* El Consejo Asesor depende de la autorizacion del Directorio de INAU para aseso-
rar a organismos externos, o que restringe sus posibilidades de accion.

Recomen- | * Es conveniente incluir un mecanismo que asegure la participacion equitativa de

daciones mujeres y varones en el Consejo.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

* En este periodo no se han creado ni modificado los mecanismos institucio-
nales para el fortalecimiento de los derechos de las mujeres, de las personas
con discapacidad, de las personas adultas mayores, afrodescendientes y otras
poblaciones en situacién de discriminacion.

e El Instituto Nacional de las Mujeres continda siendo una Direccién dentro del
Ministerio de Desarrollo Social, pese a las recomendaciones efectuadas por
los organismos internacionales y especializados desde el afio 2008. Esta es-
tructura institucional resta jerarquia y autonomia a sus cometidos y funciona-
miento. Tampoco se le han adjudicado competencias de unidad ejecutora, lo
que restringe sus posibilidades de administracion y decision sobe los recursos
asignados.
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En la Ley de Presupuesto Nacional se realizé un esfuerzo interesante para
transversalizar el género en los recursos presupuestales. Por primera vez se
dispuso que todos los recursos asignados deben ejecutarse aplicando la Ley
de Igualdad de Oportunidades y Derechos de Hombres y Mujeres, principio
que es reiterado especificamente para determinados recursos y asignaciones.
Se trata de un primer paso, pero todavia lejos de una verdadera politica de
asignacion de recursos presupuestales con equidad de género y que tenga en
cuenta otros factores de inequidad, como la condicién socioecondémica, el
origen etnorracial, la ruralidad y la edad, entre otros aspectos. Ello requiere
establecer con precision los rubros afectados y los destinos, las consecuen-
cias del incumplimiento, asi como la creacion de mecanismos de monitoreo,
rendicion de cuentas y evaluacion.

Los mecanismos de articulacién y coordinacién siguen careciendo de facul-
tades de decision y recursos suficientes para incidir efectivamente hacia una
verdadera reorganizacion del aparato estatal que garantice la igualdad de
género.

Recomendaciones

Siguiendo la recomendacion efectuada por el Comité de las Naciones Unidas
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer en noviembre de
2008, se sugiere jerarquizar el Instituto Nacional de las Mujeres, con presu-
puesto propio y capacidad de celebrar acuerdos con suficiente autonomia:

El Comité recomienda que el Estado parte asegure que el INAMU disfrute
de mayor autonomia y tenga un presupuesto adecuado e independiente
para desempefar su mandato de manera efectiva y sostenible.

Los cometidos, potestades y facultades del Instituto Nacional de la Juventud
deberian precisarse mediante una norma de rango legal.

La transversalizacion del género en la proxima Ley de Presupuesto Nacional
deberia concretarse a través de asignaciones precisas de recursos, de respon-
sabilidades de implementacion y ejecucion, de contralor estatal y ciudadano,
de rendicion de cuentas y evaluacion, teniendo especialmente en cuenta la
diversidad de situaciones y necesidades: edad, ruralidad, orientacion sexual,
condicién socioeconémica y origen etnorracial, entre otros. En tal sentido, el
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para observa al Uru-

14 CEDAW, Informe de recomendaciones a Uruguay, 2008, CEDAW/C/URY/CO/7.



guay sobre la necesidad de establecer procedimientos que permitan conocer 43
el porcentaje del Presupuesto Nacional asignado a los mecanismos nacionales
de la mujer y los montos o porcentajes dedicados a los servicios para las
mujeres victimas de violencia, y destaca “la importancia de la coherencia de
la voluntad politica expresada en realizar esfuerzos para lograr la equidad de
género y la erradicacion de la violencia hacia la mujer, asignando de manera
transparente y plblica presupuestos adecuados para tal efecto”.®

* En caso de aprobarse el proyecto de ley de Creacion del Consejo Asesor Con-
sultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes, se sugiere prever un mecanismo que
asegure que su integracion respete la equidad de género.

Observaciones y recomendaciones a Uruguay del Sistema
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para el
fortalecimiento de la legislacion sobre mecanismos*

Tema Organo | Contenido Estado de
cumplimiento

Fortaleci- CDH 7. Aunque toma nota de las explicaciones ofrecidas por | Pendiente

miento de la | 913 la delegacion sobre el proceso de establecimiento de la

INDDHH Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defenso-

ria del Pueblo (INDDHH), el Comité sigue preocupado
por el hecho de que este organismo se halle subordi-
nado administrativamente a la Comisién Administrativa
del Poder Legislativo. Preocupa también al Comité que
la INDDHH no disponga de recursos propios suficien-
tes para la plena ejecucion de su mandato, que incluye
funciones adicionales como mecanismo nacional de
prevencion de la tortura (articulo 2).

El Estado parte debe garantizar que la INDDHH cuente
con los recursos financieros, humanos y materiales
necesarios para el desempefo de su labor con ple-
na independencia y eficacia, de conformidad con los
Principios de Paris. Debe también adoptar las medi-
das necesarias para apoyar la funcion de la INDDHH
como mecanismo nacional de prevencion de la tortura,
garantizando que sus recomendaciones se apliquen
plenamente. El Estado parte debe instar a la INDDHH a
que solicite su acreditacion por el Comité Internacional
de Coordinacion de las Instituciones Nacionales para la
Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos.
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Fortaleci- UNCT** | 86. Dotar de recursos que aseguren el funcionamiento

miento de la cabal y autonomo de la Institucion Nacional de Dere-

INDDHH chos Humanos y Defensoria del Pueblo.

Autonomiay | Comité | 17. El Comité recomienda que el Estado parte asegure | Pendiente
presupuesto | CEDAW | que el INAMU disfrute de mayor autonomia y tenga un

parael 2008 presupuesto adecuado e independiente para desempe-

Instituto far su mandato de manera efectiva y sostenible. Tam-

Nacional de bién se deberia garantizar la presencia del Instituto en

las Mujeres todo el territorio del Uruguay.

Jerarquiza- | UNCT** | 94. Jerarquizar y dotar de recursos suficientes al Ins- | Pendiente
cion y presu- tituto Nacional de las Muijeres, rector de las politicas

puesto para para la igualdad de género.

el Instituto

Nacional de

las Mujeres

* En esta tabla se incluyen solamente las observaciones o recomendaciones vinculadas a la legislacion

en la tematica.

** El Equipo Pais de las Naciones Unidas en Uruguay (UNCT) no es un 6rgano de derechos humanos,
pero en su informe recoge observaciones efectuadas por dichos 6rganos y sus recomendaciones son
tenidas especialmente en cuenta para el Examen Periodico Universal (EPU).



Tema 2. Igualdad y no discriminacion

La igualdad, conceptualmente, significa correspondencia entre objetos o sujetos
que poseen al menos una caracteristica relevante en comdn. Al mismo tiempo
supone necesariamente una relacion tripartita entre estos objetos y sujetos y
una o mas cualidades que comparten (Pérez Portillo, 2005).

Como afirma Garcia Prince,” el fundamento ético que da legitimidad al principio
de igualdad es la equivalencia humana de todas las personas. Lo humano no
admite calificaciones valorativas jerarquicas. No hay personas que sean mas o
menos humanas que otras o que sean mejores o peores humanas o humanos.

Puede concluirse entonces que, mas que un concepto, se trata de un principio
ético de la humanidad que desde Aristoteles ha sido considerado equivalente a
la justicia:

Parece que la justicia consiste en igualdad y es asi, pero no para todos,
sino para los iguales; y la desigualdad parece ser justa, y lo es, en efecto,
pero no para todos, sino para los desiguales.'

A lo largo de la historia se han ido desarrollando sus diferentes dimensiones:

* Laigualdad formal, imprescindible como base estructurante de las socieda-
des republicanas y democraticas, consagrada en los articulos 7, 8 y 9 de la
Constitucion de la Replblica.

* La igualdad sustancial, inherente a la concepcion del Estado social y demo-
cratico de derecho, que obliga a los Estados a eliminar la discriminacion entre
las personas por diferencias como el sexo, el género, la etnia, la orientacidn
sexual, la religion, la posicion social, etcétera, en cuanto requisito impres-
cindible para el logro de la igualdad real. No es contradictoria con la igualdad
formal, sino complementaria. El principio de igualdad, por consiguiente, se
complementa con el principio de no discriminacion. De acuerdo con esta
concepcion de igualdad, no alcanza con la igualdad en el punto de partida
(igualdad de oportunidades), sino que es necesaria la distribucion desigual de
las oportunidades para obtener la igualdad de resultados.

16 Pérez Pormitio, Karla, Principio de igualdad. Alcances y perspectivas, México: Universidad
Nacional Auténoma de México, 2005.

17 Garcia Prince, Evangelina, Politicas de igualdad, equidad y gender mainstreaming. ;De qué
estamos hablando? Marco conceptual, San Salvador: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2008.

18 AristoreLes, Politica, libro 11, y Etica a Nicomaco, libro V.
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* Laigualdad de reconocimiento visibiliza otra dimension de la injusticia: la
cultural o simbélica. Segdn Fraser:

[...] en este caso la injusticia esta arraigada en los patrones sociales de
representacion, interpretacion y comunicacién. Los ejemplos de este tipo
de injusticia incluyen la dominacidén cultural (estar sujeto a patrones de
interpretacion y comunicacién asociados con otra cultura y ser extrafios
u hostiles a los propios); el no reconocimiento (hacerse invisible a través
de practicas representativas, interpretativas y comunicativas de la propia
cultura); y el irrespeto (ser calumniado o menospreciado habitualmente en
las representaciones culturales plblicas estereotipadas o en las interac-
ciones cotidianas).!®

La igualdad y la no discriminacién son los principios basicos de todas las con-
venciones de derechos humanos, y su reconocimiento como pilares juridicos de
las relaciones personales, comunitarias y nacionales en un Estado de derecho es
el primer paso para alcanzarlos.

La Convencidn para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
en su articulo 1, aporta una definicion especialmente valiosa de la discriminacion
de las mujeres:

[...] toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Facio® sefiala que esta definicion es de especial relevancia por las siguientes
razones:

* Es una definicion legal que pasa a ser parte de la normativa nacional cuando
el Estado ratifica la Convencion. Esto quiere decir que los jueces y otros fun-
cionarios que administran justicia no pueden crear su propia definicion.

* Establece que la discriminacion puede revestir distintas formas: distincion,
exclusion o restriccion, lo que nos alerta sobre la variedad de comportamien-

19 Fraser, Nancy, Iustitia Interrupta: Reflexiones criticas desde la posicion “postsocialista”, Bogo-
ta: Siglo de Hombres, 1997.

20 Facio, Alda, La Carta Magna de las Mujeres, San José (Costa Rica): ILANUD, s/f.



tos discriminatorios que se nos pueden presentar, a veces hasta en forma de
“derechos” o “proteccion”.

Determina que el acto discriminatorio es aquel que tenga “por objeto” o “por
resultado” la violacion de los derechos humanos de las mujeres. Esto quiere
decir que se sancionan no solo aquellos actos que tienen la intencion de dis-
criminar —tales como las leyes que establecen que las mujeres casadas no
pueden tener propiedades—, sino también los actos que, sin tener la inten-
cioén de discriminar, terminan haciéndolo —como las leyes que “protegen” a
las mujeres prohibiéndoles la realizacién de trabajos peligrosos, nocturnos,
etcétera—. Quiere decir, ademas, que no solo se prohibe el acto discrimina-
torio consumado, sino también la tentativa de discriminar.

Precisa que el acto discriminatorio puede tener distintos grados, ya que pue-
de ser parcial (“menoscabar”) o total (“anular”). Asi, la CEDAW no solo san-
ciona la negacion total de un derecho, sino también que se nieguen ciertos
aspectos de un derecho —por ejemplo, que las mujeres puedan ser nacionales
de un pais pero no pasar la nacionalidad a sus hijos/as—.

También precisa que el acto discriminatorio puede producirse en distintas
etapas de la existencia de un derecho: en el reconocimiento, el goce o el ejer-
cicio. La primera etapa se refiere al momento de crear las leyes que estable-
cen derechos; la segunda, a las necesidades que se satisfacen con ese dere-
cho, y la tercera, al aspecto activo del derecho, lo que implica que debe haber
algdn mecanismo donde la titular puede denunciar la violacion a su derecho y
lograr el resarcimiento. Esto quiere decir que la CEDAW obliga al Estado: 1) a
reconocer los derechos de las mujeres, 2) a proveer las condiciones materiales
y espirituales para que puedan gozarlos y 3) a crear los mecanismos para que
puedan denunciar su violacién y lograr un resarcimiento.

Define la discriminacién como un acto violatorio del principio de igualdad y
a la mujer como sujeto juridico equivalente al hombre en dignidad humana,
estableciendo una concepcion de igualdad no androcéntrica sino basada en la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

Prohibe la discriminacion en todas las esferas. La dltima frase del articulo,
“o0 en cualquier otra esfera”, claramente incluye la esfera privada o familiar,
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donde se producen tantas de las violaciones a los derechos humanos de las
mujeres.

* Precisa que la discriminacion se prohibe “independientemente del estado ci-
vil de la mujer”, para subrayar que la Convencion pretende eliminar todas las
discriminaciones que se dan contra las mujeres, incluidas las que se dan en el
matrimonio.

Agrega esta especialista que “si una lee la Convencion a la luz de las Estrategias
de Nairobi, puede entender que, ademas, la igualdad que busca la CEDAW no se
circunscribe solamente a lograrla entre los sexos, sino que es una igualdad que
solo podra alcanzarse eliminando otras desigualdades sociales”. Es por esto que
la solucion al problema de la discriminacion contra la mujer tiene que buscar las
causas y promover los “cambios de las estructuras sociales y econdmicas que ha-
gan posible la plena igualdad de la mujer y su libre acceso a todas las formas de
desarrollo como agente activa y beneficiaria, sin discriminacién de ningin tipo”.
Esto significa que el Estado esta obligado a garantizar el goce y ejercicio de los
derechos humanos de todas las mujeres, lo que implica que debe tomar medidas
especiales para con ciertos grupos de mujeres mas desaventajados.

Medidas afirmativas

No alcanza con ratificar las convenciones. Una vez ratificadas, es necesario crear,
especificar y elaborar estrategias para hacer efectivas las obligaciones asumidas
por el Estado. Una de ellas es la adopcion de medidas especiales o afirmativas,
temporales, encaminadas a acelerar la igualdad de oportunidades o de trato, por-
que hay que tener muy presente que la discriminacién no se elimina por si sola
aunque no esté presente en la redaccion de la ley.

Con relacion a la discriminacion contra las mujeres, el articulo 4 de la Conven-
cion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
proporciona una importante pauta para comprender la base juridica de la adop-
cion de medidas especiales de accion afirmativa:

La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter tem-
poral encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerara discriminacién en la forma definida en la presen-
te Convencion, pero de ninglin modo entrafiara, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran
cuando se haya alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.



Tanto la comunidad internacional como la regional han reconocido que la exis-
tencia de una igualdad formal de derecho, aunque es un requisito fundamental
para superar la discriminacion, no se traduce necesariamente en una igualdad en
la practica. Asimismo, leyes y politicas neutrales no necesariamente producen re-
sultados neutrales en materia de género. En consecuencia, los principios y dere-
chos consagrados en los instrumentos internacionales requieren que los Estados
adopten, cuando sea necesario, medidas especiales para promover la igualdad de
las personas en todos los ambitos.

EL Comité Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (2010)*
ha “observado con preocupacion la persistente discriminacion y la marginacion
social y econémica de grupos minoritarios en el Estado parte, entre otros, las
personas afrodescendientes, asi como la discriminacion generalizada por motivos
de orientacion sexual”, por lo que ha recomendado la adopcion de medidas legis-
lativas para modificar esta situacion.

Panorama legislativo previo al inicio de esta legislatura

La Constitucion de la Republica reconoce a todos los habitantes el derecho a la
igualdad (articulo 8). Si bien no refiere especificamente al principio de no discri-
minacion, dispone que no existira otra diferencia legitima entre los habitantes
que los talentos y las virtudes.

No define explicitamente el concepto de igualdad ni el principio de no discrimi-
nacién; tampoco sefiala condiciones de discriminacion que deban ser especial-
mente consideradas, tales como el sexo, la orientacion y la identidad de género,
la edad, el origen étnico o racial, la condicién econdmica.

Sin embargo, de acuerdo a la doctrina dominante, por la aplicacion de los articu-
los 72 y 332 de la Carta, los derechos humanos reconocidos en las convenciones
internacionales tienen rango constitucional. Entre ellos cabe destacar todos los
relativos a la no discriminacion en funcion de sexo y de la edad, asi como de las
caracteristicas raciales, las condiciones de salud y las capacidades o la condicion
social.

En el rango legal, desde 1946, por la ley 10.783, Uruguay equipard los derechos
civiles de mujeres y varones; sin embargo, en el Cédigo Civil se mantienen vigen-

21 Comté pe DerecHos Economicos, Soctates v Culturates, Informe de observaciones finales a Uruguay,
E/C.12/URY/C0/34, 2010, § 7,
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tes articulos del ambito del derecho de familia que dan cuenta de las inequidades
subsistentes hasta el presente.

Cuatro décadas después de la ley que equiparé en derechos civiles a la mujer, la
ley 16.045, del 17 de mayo de 1989, introdujo el principio de igualdad y no dis-
criminacion entre sexos en el ambito laboral, y la ley 16.048, de ese mismo afio
(ampliada por la ley 17.677, de 2003), incorpord dos tipos penales relativos a las
conductas de incitacion al odio o actos discriminatorios contra las personas por
su condicidn, color de piel, raza, religion, origen nacional o étnico y orientacion
o identidad sexual. Posteriormente, la ley 17.817, del 18 de agosto de 2004, cred
un mecanismo especifico contra la discriminacién: Comision Honoraria contra el
Racismo, la Xenofobia y Toda Otra Forma de Discriminacion.

La ley 18.104, de 2007, establecié la igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres, que constituye un compromiso politico del Estado de ga-
rantizar la igualdad de género. No obstante, deja en manos del Instituto de las
Mujeres el disefio de un plan de igualdad para transversalizar el género en las
politicas pdblicas, sin prever obligaciones especificas para los demas organismos
y reparticiones del Estado.

La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, ratificada por la ley 18.418, de 2008, es un tratado que avanza de forma
significativa en la comprensiéon de la complejidad en el abordaje de las discri-
minaciones, haciendo énfasis en la interseccion del género con la discapacidad,
adoptando disposiciones especificas para garantizar los derechos de, entre otros,
las mujeres, las nifias y nifios y las personas institucionalizadas con discapacidad.

En cuanto a la diversidad sexual, cabe mencionar especialmente la Ley de Cam-
bio de Nombre y Sexo Registral, 18.620, de 2009, que reconoce el derecho a la
identidad de género como inherente al derecho humano al libre desarrollo de la
personalidad, y establece un procedimiento para que las personas puedan adop-
tar el nombre acorde a su identidad de género, sin condicionarlo a la realizacion
de cirugias de reasignacion sexual u otras modificaciones fisicas.

En lo que respecta a las personas con discapacidad, en febrero de 2010 se aprobo
el Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad y se sanciond la Ley de Proteccion Integral de Personas con Disca-
pacidad.
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En el periodo se produjeron avances relevantes en lo que hace al reconocimiento
de la igualdad de diferentes grupos histéricamente discriminados.

Otro avance importante lo constituye la ley que dispone medidas de accion afir-
mativas para las personas afrodescendientes.
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Con relacion a la equidad generacional, la Ley de Empleo Juvenil prevé también
medidas afirmativas para la promocion de oportunidades laborales de las y los
jovenes.

Tema Personas con discapacidad*

Ley Ley 18.651, de febrero de 2010, Proteccion Integral de las Personas con Disca-
pacidad.

Objetivo Establecer un sistema de proteccion integral de las personas con discapacidad y

promover su autonomia e igualdad de oportunidades.

Contenido Reconoce expresamente los derechos de las personas con discapacidad y la obli-
gacion del Estado de garantizarlos.

Crea la Comision Nacional Honoraria de la Discapacidad y comisiones departa-
mentales. Habilita la creacion de comisiones regionales y subcomisiones locales.

Amplia la constitucion de bienes de familia (bienes inmuebles inembargables) para
la casa habitacion del beneficiario.

Faculta al Poder Ejecutivo a crear el Programa de Asistentes Personales para Per-
sonas con Discapacidades Severas.

Determina las acciones estatales a desarrollar en el ambito de la salud, la educa-
cion, el trabajo y la promocion cultural.

Establece disposiciones de arquitectura y urbanismo que aseguran la accesibili-
dad.

Fortalezas | Promueve la igualdad de derechos y oportunidades para las personas con disca-
pacidad.

Establece la corresponsabilidad estatal en las tareas de cuidado, mediante apoyos
£conémicos y recursos humanos.

Debilidades | Salvo respecto a las tareas de cuidado, la ley no aborda el tema desde la pers-
pectiva de género; por lo tanto, no contempla las necesidades y los derechos
especificos de las mujeres con discapacidad.
Recomenda- | Se sugiere revisar las disposiciones desde la perspectiva de género, de forma de
ciones dar respuestas a la discriminacion maltiple, producto de la interseccion de las
desigualdades de género con la discapacidad.

En el mismo sentido, seria oportuno también integrar el Instituto Nacional de las
Muijeres a la Comision Nacional Honoraria de la Discapacidad.

Tema 2. Igualdad y no discriminacién

* Si bien esta ley corresponde a la legislatura 2005-2010, se agrega en este trabajo porque su fecha de
promulgacién impidi6 incorporarla en la anterior.
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Medidas afirmativas para la poblacion afrodescendiente

Ley

Ley 19.122 de agosto de 2013.

Fue reglamentada por decreto del Poder Ejecutivo 144/014, del 22 de mayo de
2014.

Objetivo

Contribuir a reparar la discriminacion histérica contra la poblacion afrodescen-
diente.

Contenido

Declara de interés general el disefio, la promocion y la implementacion de accio-
nes afirmativas en los ambitos publico y privado incorporando la perspectiva de
género.

Todos los organismos del Estado deben destinar el 8% de los puestos de trabajo a
personas afrodescendientes en cada llamado especifico que se realice.
EI INEFOP debe destinar el 8% de los cupos a personas afrodescendientes.

Las becas y apoyos estudiantiles deben incorporar cupos para personas afrodes-
cendientes.

Considera de interés general que programas educativos y de formacion docente
incorporen historia de la poblacion afrodescendiente, su contribucion a la confor-
macion de la nacién y la discriminacion y estigmatizacion historica que ha sufrido.

Crea una Comision en el ambito del Poder Ejecutivo para implementar los come-
tidos de la ley.

Fortalezas

Es la primera norma que busca reparar la situacion de vulneracion de derechos y
estigmatizacion de un sector de poblacion disponiendo medidas afirmativas con-
cretas y no solamente programaticas.

Debilidades

Si bien exige tener en cuenta la discriminacion multiple como consecuencia de la
interseccion del origen etnorracial con género, el territorio y la edad, no se esta-
blecen principios ni medidas especificas para enfrentarla.

El monitoreo y la exigibilidad de la ley quedan Gnicamente en manos de la co-
mision que se crea para implementarla, cuyas facultades y alcances no estan
determinados.

Recomenda-
ciones

Es conveniente fortalecer los mecanismos de exigibilidad y monitoreo de a ley,
teniendo especialmente en cuenta la discriminacion maltiple que afecta a las mu-
jeres afrodescendientes, tal como lo recomienda el Comité Internacional sobre
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.*

* El Comité Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el Informe de observa-
ciones a Uruguay (2010), recomienda que el Estado “Asegure que esas medidas reciban apoyo presu-
puestario suficiente y aborden plenamente, entre otras cosas, la particular vulnerabilidad de las mujeres
afrodescendientes, las desigualdades en el acceso al empleo y las condiciones laborales, y la participa-
cion en la vida pablica” (E/C.12/URY/CO/34, § 9b).




Empleo juvenil*

Ley Ley 19.133, de setiembre de 2013.

Objetivo Promover el acceso al trabajo de las personas jovenes, vinculando el empleo, la
educacion y la formacion profesional desde la perspectiva de los derechos fun-
damentales.

Contenido Principios de programas y planes de empleo y formacion para jovenes:

« trabajo decente y derechos laborales;

* no discriminacion por sexo, género, edad, orientacion sexual, etnia, nivel so-
cioecondmico;

« corresponsabilidad de los sectores publico, privado y organizaciones de traba-
jadores, institutos de formacion y personas jovenes.

Medidas afirmativas para la inclusion de las personas jovenes en trabajo decente:

a. Estimulos y subsidios para las empresas.

b. Crea modalidades de contratacion en la actividad privada y pablica, mediante:
— contratos de primera experiencia laboral;
- préctica laboral para egresados;
— trabajo protegido para jovenes de contexto socioeconémico con vulnerabi-

lidad;

- préctica formativa.

¢. Establece que en la implementacion de modalidad primera experiencia laboral
el Estado debe asegurar que:
— el 50% de los becarios y pasantes sean jovenes y la mitad de ellos muijeres;
- 8% afrodescendientes;
— 4% personas con discapacidad y
— 2% personas transexuales.

d. Prevé estimulos para las empresas que permitan la compatibilidad entre el tra-
bajo y el estudio.

e. Promueve los emprendimientos juveniles a través del acceso al crédito y asis-
tencia técnica.

Fortalezas | Es una ley que promueve los derechos de las personas jovenes y que implementa

medidas de discriminacion positiva para el acceso al trabajo de mujeres jovenes y
de las poblaciones histéricamente discriminadas.

* Este cuadro se reitera en el tema 7: Equidad laboral y de la seguridad social.
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Tema 2. Igualdad y no discriminacién
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Tema Regulacion de los servicios de comunicacion audiovisual

Ley 19.307 de diciembre de 2014. Prestacion de Servicios de Comunicacion Audiovi-
sual.

Objetivo Regular los servicios de comunicacion audiovisual (no incluye plataforma Internet).

Contenido | Establece los principios rectores, los drganos de decision y control, los derechos
de los prestadores de servicios y los derechos de las personas en relacion con el
tema, crea el Ombudsman de la Comunicacion Audiovisual, entre otros aspectos
de relevancia.

Incorpora disposiciones especificas sobre derechos de nifias, ninos y adolescentes,
asi como de personas con discapacidad.

Fortalezas | El principio de no discriminacion, la pluralidad y la diversidad transversalizan toda
la norma, tanto en cuanto a los programas que se difunden como a la regulacion
del sistema.

Respecto de nifias, nifos y adolescentes se establecen normas especificas de pro-
teccion, incluidas las vinculadas a la violencia sexual.

Debilidades | No prohibe especificamente las imagenes y los programas sexistas o que utilizan el
cuerpo de la mujer en forma denigratoria.

Recomen- | Esimportante incluir disposiciones contra el sexismo y, en general, contra la violen-
daciones | cia basada en género (§ 16 de la Declaracion de Pachuca, CIM-OEA).*

* CIM-OEA, Declaracion de Pachuca, de mayo de 2014, § 16: “Impulsar la eliminacion de estereotipos de
géneroy las imagenes y mensajes sexistas y discriminatorios en los medios de comunicacion —tanto en
contenidos como en publicidad, en medios publicos y privados— fomentando la utilizacion de lenguaje
incluyente a partir de la generacion de estrategias que promuevan la creatividad” (OEA/Ser.L/I1.5.32CIM/
CD/doc.16/14 rev. 3).

Proyectos de ley

Tema Procedimiento para la designacion de ministros de la Suprema Corte de Justicia
y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Proyecto A 117270 CSS 1227/2013.

de ley
Objetivo Trasparentar el proceso de designacion, dar publicidad a las opiniones de los pos-
tulantes y recabar la opinién ciudadana para determinar los miembros de la Supre-
ma Corte de Justicia y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Contenido | Establece mecanismos como la informacion sobre antecedentes, las audiencias
pablicas y opiniones en la web, con base en los cuales se realiza un informe que
la Asamblea General habrd de tener en cuenta para adoptar la decision definitiva.
Fortalezas | Democratiza la eleccion de estas autoridades de especial incidencia para el sistema
de justicia.

Debilidades | No exige |a participacion equitativa de varones y mujeres en dichos 6rganos.
Recomen- | Seria conveniente prever medidas para asegurar la equidad de género en el proceso
daciones de designacion asi como en la decision final, en cumplimiento de los compromisos

contraidos en el ambito regional.*

* Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en Ecuador
(Consenso de Quito, de 2007).



Tema Prevencion y atencion integral del VIH/sida 95

Proyecto Asunto 121680 CRR 2875/2014.
de ley

Objetivo Prevencion, investigacion, deteccion, control, tratamiento y atencion integral del
VIH/sida

Contenido * Obligatoriedad del examen de deteccion del VIH/sida en muestras antes de
transfusiones, trasplantes de drganos y procedimientos andlogos.

* Prohibicion de la investigacion sin consentimiento informado y autorizacion de
la Comision de Bioética del MSP.

* Obligaciones del Estado: asegurar la atencion integral y la cobertura del trata-
miento, incluidos los medicamentos, la capacitacion y formacion de los recur-
s0s humanos, la calidad y bioseguridad de las prestaciones.

* Derechos de las personas con VIH: acceso a asesoramiento técnico-juridico
para la defensa de sus derechos, informacion y no discriminacion, confidencia-
lidad, no aislamiento, voluntariedad de examenes y tratamiento, prohibicion de
la exigencia del examen en los dmbitos laboral y educativo.

* Confiere rango legal a la Comision Nacional de Lucha contra el Sida (CONASI-
DA), como consejo consultivo de coordinacion.

« Prevé sanciones de multa, inhabilitacion profesional y clausura del estableci-
miento para los casos de incumplimiento de la ley.

Fortalezas | La norma garantiza los derechos humanos de las personas con VIH/sida, exigien-

do del Estado las medidas para la atencion integral de su salud.

Debilidades | No se prevén espacios de rendicion de cuentas de su aplicacion ni recursos para

su funcionamiento.

Recomenda- | Si se aprueba el proyecto, deberia incluirse la prevision de recursos presupuesta-

ciones les para su efectiva aplicacion.

Tema 2. Igualdad y no discriminacién
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

e El principio de no discriminacion de género continda sin ser consagrado y
definido en forma explicita en la Constitucién como lo requieren los instru-
mentos internacionales que el pais ha ratificado. Sin perjuicio de ello, las
normas que reconocen derechos humanos pueden ser consideradas de rango
constitucional, por aplicacion de los articulos 72 y 332 de la Constitucion.

e Serealizaron importantes avances para la superacion de situaciones de discri-
minacion histérica, como las de la poblacion afrodescendiente, las personas
con discapacidad, las personas trans, pero no se ha logrado que estas normas
contemplen la interseccion de estas discriminaciones con el género.
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e (ontindan invisibilizadas las inequidades que afectan especificamente a las
mujeres rurales. En general se legisla con una perspectiva urbana, no adecua-
da a las necesidades del medio rural.

Recomendaciones

e Para el pleno cumplimiento de la CEDAW, deberia incluirse el principio de
igualdad y no discriminacién de la mujer en la Constitucion, conforme a la
obligacién asumida en su articulo 2, literal a:

Consagrar, si adn no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre
y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién
practica de ese principio.?

e (on igual jerarquia es necesario consagrar el principio de no discriminacion
por edad, orientacion sexual, identidad de género, origen etnorracial, perte-
nencia territorial, entre otras que se entiendan especialmente relevantes.?2

e Para asegurar la transversalizacion de la perspectiva de género en todas las
normas que tienen como objetivo la igualdad y la no discriminacion de gru-
pos especialmente vulnerados en sus derechos, deberian preverse y crearse
por ley mecanismos que aseguren el monitoreo del buen cumplimiento de la
norma, la rendicion de cuentas y la evaluacion.

* Para seguir avanzando hacia la igualdad de derechos y oportunidades desde la
legislacion, deberian disponerse nuevas acciones afirmativas que contemplen
grupos especialmente discriminados, para su mejor insercién social, educati-
va, laboral y cultural.?

22 El Comité CEDAW asi lo ha recomendado en el Informe de recomendaciones a Uruguay de
2008, cit.

23 EL CDESC (2010), en el Informe de observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales a Uruguay, recomienda se apruebe amplia legislacion de lucha contra la
discriminacion, teniendo en cuenta la observacion general n.° 20 (2009) del Comité sobre la No
Discriminacion y los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (E/C.12/URY/C0/34, § 7 in fine).
24 En cuanto a la discriminacion racial, al Comité Internacional contra la Discriminacion “... le
preocupa que en la legislacion del Estado parte no haya disposiciones que prohiban de manera
especifica y clara el racismo y la discriminacion racial” (articulo 2), CERD/C/URY/C0/16-20, § 9.

25 Ibidem. Comrté INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS EconOmIcos, SoctaLes Y CutturALes, Informe de observacio-
nes a Uruguay, E/C.12/URY/C0/34, 2011, § 9b.



* Esimportante revisar la normativa vigente sobre los derechos de las personas
con discapacidad para integrar disposiciones que den cumplimiento a las obli-
gaciones contraidas al ratificar la Convencion sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, en especial las disposiciones que refieren a la equidad
de género y edad: articulo 6.° (mujeres con discapacidad), articulo 7.° (nifios
y nifias con discapacidad), articulo 16.° (proteccion contra la explotacion, la
violencia y el abuso) y articulo 23.° (respeto del hogar y de la familia).

* En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 14 de la CEDAW, deberia legis-
larse en forma especifica para garantizar la igualdad de derechos y oportuni-
dades de las personas que habitan el medio rural, con perspectiva de género
y su interseccion con edad, condicidn socioeconémica y origen etnorracial,
entre otras diversidades.

Observaciones y recomendaciones a Uruguay del Sistema de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas para el fortalecimiento
de la legislacion sobre igualdad y no discriminacion*

Tema Organo | Contenido Estado de
cumplimiento

Incorporar CDESC |7 (in fine). El Comité recomienda al Estado parte que | Parcialmente
normas de 2010 | apruebe amplia legislacion de lucha contra la discri- | pendiente
lucha contra minacion, teniendo en cuenta la Observacion general | gg aprobaron:
la discrimina- N.2 20 (2009) del Comité sobre la no discriminacion Lev 18.651
cion y los derechos economicos, sociales y culturales, y eyt

dé prioridad a la aplicacion efectiva de los programas gro echmon
existentes para eliminar todas las formas de discrimi- | 96"¢CN0S /
nacion en la legislacion y en la practica. 5&?3;:3& ;

Ley 19.122
medidas
afirmativas
para afrodes-
cendientes

Ley 19.133
promocion
empleo
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Derogar CDESC |16. [...] EI Comité recomienda al Estado parte que | Véanse el
normas dis- | 910 adopte medidas urgentes para derogar todas las dis- | articulo 112
criminatorias posiciones discriminatorias de su legislacién, como |del CCy
contra las las restricciones para contraer un nuevo matrimonio y | el capitulo
mujeres la legislacion de moralidad pablica, que tiene un efecto | delitos
discriminatorio para la mujer. sexuales del
Cadigo Penal
Discrimina- | CDH 12. Aun cuando el Comité toma nota del progreso nor- | Parcialmente
cion por 2013 | mativo realizado en materia de derechos de las lesbia- | pendiente
orientacion nas, gais, bisexuales y personas transgenero (LGBT), | 5e aprobaron
sexual e el Comité expresa su preocupacion por los informes | | gyes 19.075
identidad de de organizaciones no gubernamentales (ONG) en 10s |y 19119 de
género que se denuncian situaciones de discriminacion por | “matrimonio
motivos de orientacion sexual y de identidad de gé- | jgyalitario”
nero en el ambito laboral y en otros. Ademas, el Go-
mité expresa su consternacion por la muerte violenta
de al menos cinco mujeres transexuales en 2012 en
circunstancias que podrian ser consideradas como
indicativas de un patron de violencia por motivos de
identidad de género (articulo 2, parrafo 1, articulo 6,
pérrafo 1,y articulos 7 y 26).
El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para
luchar contra la discriminacion de las personas LGBT
en todos los ambitos, ofrecer una proteccion efectiva
aeste colectivo y velar por que se investigue, enjuicie y
sancione todo acto de violencia motivado por la orien-
tacion sexual o la identidad de género de la victima.
Discrimina- | CDESC | 7. El Comité observa con preocupacion la persistente | Parcialmente
cion por o010 | discriminacion y la marginacion social y economica de | pendiente
motivos grupos minoritarios en el Estado parte, entre otros, 1as | ge aprohg la
etnorraciales personas afrodescendientes, asi como la discrimina- | ey 19,122,
y por orienta- cion generalizada por motivos de orientacion sexual. | 4 medidas
cion sexual afirmativas
para afrodes-
cendientes
Prohibicion Comité | 9. Si bien el Comité observa que en el articulo 8 de la | Parcialmente
del racismo | CERD | Constitucion del Estado parte se establece el princi- | pendiente
2011 pio de igualdad de todas las personas y que en la Ley

17.817 se estipula que la lucha contra el racismo, la
xenofobia y toda otra forma de discriminacion es de
interés nacional, le preocupa que en |a legislacion del
Estado parte no haya disposiciones que prohiban de
manera especifica y clara el racismo y la discrimina-
cion racial (articulo 2).




Dimensidn
etnorracial
en los

programas

Comité
CERD

2011

12. El Comité recomienda al Estado parte que siga
esforzandose por incorporar la dimension etnorra-
cial en todos los planes, programas y estrategias del
Gobierno que sean pertinentes para luchar contra la
discriminacion estructural y hacer que remita; que
asigne a esos planes, programas y estrategias pre-
supuestos especificos y suficientes; y que los evalte
periédicamente con objeto de mejorar sus resultados
cualitativos y cuantitativos respecto de las personas
a las que van dirigidos. EI Comité pide al Estado parte
que le facilite datos concretos sobre los resultados de
dichos planes, programas y estrategias en su préximo
informe periodico.

Parcialmente
pendiente

Se aprobd la
ley 19.122,
de medidas
afirmativas
para afrodes-
cendientes

VIH/sida

CDESC
2010

27. [...] El Comité recomienda al Estado parte que
adopte medidas eficaces para mejorar la situacion
del tratamiento de los detenidos y reclusos infectados
por el VIH/sida y que proporcione informacion, en su
préximo informe periddico, sobre las medidas concre-
tas adoptadas para solucionar este problema.

Pendiente

VIH/sida

Comité
CEDAW

2008

41 El Comité insta al Estado parte a que adopte medi-
das amplias para luchar contra la pandemia del VIH/
sida, tome enérgicas medidas preventivas y garantice
que no se discrimine a las mujeres y las ninas infecta-
dasy que estas reciban la asistencia que corresponda.

Pendiente

VIH

UNCT**

117. Promover los derechos de las personas viviendo
con VIH y de los grupos mas expuestos, incluyendo
la ampliacion del acceso a las pruebas diagnasticas
del VIH y la ampliacion de la cobertura del Tratamiento
con antirretrovirales.

Pendiente
(existe un
proyecto de
ley)
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Mujeres
rurales

Comité
CEDAW

2008

42. Al Comité le preocupa la situacion de las mujeres
de las zonas rurales en el Uruguay, las cuales se hallan
sujetas a niveles mas elevados de pobreza, sueldos
mas bajos, mayores tasas de desempleo y subempleo
y tasas de abandono escolar mas elevadas que la po-
blacion de las zonas urbanas. El Comité esta especial-
mente preocupado por el hecho de que no haya ningu-
na institucion publica ni ninguna politica que se ocupe
de las mujeres de las zonas rurales, en particular en lo
que respecta al empleo, la salud y la educacion.

43. El Comité pide al Estado parte que proporcione
mas informacion y datos sobre la situacion de las
mujeres de las zonas rurales en su proximo informe
periddico. El Comité recomienda al Estado parte que
elabore politicas y programas integrales destinados a
empoderar econémicamente a las mujeres de las zo-
nas rurales, facilitdndoles el acceso a la capacitacion,
los recursos de produccion y el capital, asi como a los
servicios de salud y la seguridad social.

Parcialmente
pendiente
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Mujeres
pertenecien-
tes a minorias

Comité
CEDAW

2008

45. El Comité insta al Estado parte a que adopte medi-
das eficaces, en particular medidas especiales de ca-
racter temporal, para eliminar la discriminacion contra
las muijeres pertenecientes a minorias. Exhorta al Es-
tado parte a que reconozca la contribucion a la econo-
mia de las mujeres pertenecientes a minorias median-
te la recopilacion de datos desglosados por sexo sobre
la produccion rural y a que asegure la incorporacion
de la perspectiva de género en todos los programas
de desarrollo, con atencion especial a las mujeres per-
tenecientes a minorias que viven en zonas rurales. El
Comité reitera su peticion anterior (A/57/38, primera
parte, parrafo 209) de que el Estado parte incluya in-
formacion sobre la situacion de las mujeres pertene-
cientes a minorias en su proximo informe periodico.

Parcialmente
pendiente

Véase el
articulo 3 de
laley 18.834,
de noviem-
bre 2011,
Rendicion de
Cuentas

Nifios/as con
discapacidad

Comité
CDN

2007

48. El Comité recomienda al Estado parte que, tenien-
do en cuenta la observacion general 9 (2006), sobre
los derechos de los nifios con discapacidad (CRC/C/
GC/9):

a) Garantice la aplicacion de las normas uniformes
sobre la igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad, aprobadas por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1993;

b) Firme y ratifique la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad y su Protocolo Fa-
cultativo;

¢) Siga tratando de garantizar que los nifios con disca-
pacidades puedan ejercer su derecho a la educacion,
la salud, el esparcimiento y el desarrollo cultural en
la mayor medida posible. Ademas, se deberia adoptar
medidas para garantizar el acceso practico a edificios
g instalaciones;

d) Redoble sus esfuerzos para suministrar los recur-
sos profesionales y financieros necesarios, especial-
mente en el ambito local, y para promover y ampliar
los programas comunitarios de prevencion y rehabi-
litacion, incluidos los de grupos de apoyo a los pa-
dres, y

g) Garantice que las politicas y decisiones relaciona-
das con los ninos con discapacidades incluyan a estos
en el proceso preparatorio y faciliten su derecho a ex-
presar sus opiniones.

Ley 18.651,
sobre disca-
pacidad

Ninas, nifios y
adolescentes
de zonas
rurales

CDN
2007

58. [...] ¢) Aplique medidas para mejorar la igualdad
de acceso a la educacion, en particular de los ninos
pertenecientes a grupos vulnerables, como los ninos
que viven en la pobreza, los varones, los de ascenden-
cia africana y los de las zonas rurales;




Nifias y
adolescentes
embarazadas

CDN
2007

58. [...] e) Vigile efectivamente la discriminacion con-
tra las estudiantes que son expulsadas por estar em-
barazadas y sancione a los responsables dentro del
sistema de educacion; [...].

Articulo 74
de la Ley de
Educacion

* En esta tabla se incluyen solamente las observaciones o recomendaciones vinculadas a la legislacion

en la tematica.

** El Equipo Pais de las Naciones Unidas en Uruguay (UNCT) no es un érgano de Derechos Humanos,
pero en su informe recoge observaciones efectuadas por dichos Organos y sus recomendaciones son
tenidas especialmente en cuenta para el Examen Periddico Universal (EPU).
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Tema 3. Participacion politica

El derecho a la participacion politica en igualdad de condiciones para varones y
mujeres fue el primer bastion de las luchas de las mujeres por sus derechos. Se
encuentra especialmente previsto en el articulo 7 de la CEDAW:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y pablica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums pablicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de estas, y ocupar cargos plblicos y ejercer todas las funciones
pablicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida pablica y politica del pais.

En la recomendacion general 24, “Vida politica y pablica”, del Comité para la Eli-
minacion de la Discriminacién contra la Mujer (1997), se afirma: “La eliminacién
oficial de barreras y la introduccion de medidas especiales de caracter temporal
para alentar la participacion, en pie de igualdad, tanto de hombres como de mu-
jeres en la vida puablica de sus sociedades son condiciones previas indispensables
de la verdadera igualdad en la vida politica”.?® Y el Comité sobre de Derechos
Humanos (2000), en la observacion general 28, “La igualdad de derechos entre
hombres y mujeres”, se pronuncia en el sentido de que los Estados deben adoptar
“[...] medidas eficaces y positivas, incluidas las medidas necesarias de discrimi-
nacion inversa, para promover y asegurar la participacion de la mujer en asuntos
plblicos y en el ejercicio de los cargos pablicos”.?

En la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
celebrada en Ecuador (2007), se avanzd en la necesidad de establecer la paridad
entre los géneros a través del Consenso de Quito, firmado por representantes
de 34 paises latinoamericanos. Se acordd que la paridad de género en todos los
procesos de decision es uno de los temas de importancia estratégica en la region
como propulsor determinante de la democracia, “[...] cuyo fin es alcanzar la

26 CEDAW, recomendacién general n.° 24, Vida politica y publica, 1997, § 15.
27 Comité Internacional de Derechos Humanos, observacion general n.° 28, 2000, § 29.



igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos
de participacion y representacion social y politica, y en las relaciones familiares
al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones sociales, econdmicas,
politicas y culturales, y que constituye una meta para erradicar la exclusion es-
tructural de las mujeres”.2

Entre los acuerdos centrados en la cuestion de la paridad en la esfera politica se
destacan aquellos que alientan a:

1. propiciar el compromiso de los partidos politicos para implementar acciones
positivas y estrategias de comunicacién, financiacion, capacitacion, forma-
cion politica, control y reformas organizacionales internas para lograr la in-
clusion paritaria de las mujeres en su interior y en los espacios de toma de
decisiones;

2. adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para prevenir, san-
cionar y erradicar el acoso politico y administrativo contra las mujeres que
acceden a puestos de decision por via electoral o por designacion, tanto en
el nivel nacional como en el local, asi como en los partidos y movimientos
politicos.

En julio de 2010 se ratifico, en el Consenso de Brasilia, el Consenso de Quito y
su plena vigencia. Se reafirmé que la paridad es una condicién determinante de
la democracia y una meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres
en la sociedad. En 2013, la region logr6 un avance importante con la adopcidn
del Consenso de Montevideo sobre la Poblacion y el Desarrollo, en la primera
Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo en América Latina y el Caribe,
llevada a cabo entre el 12 y el 15 de agosto de 2013. Este consenso insta a adop-
tar una serie de acciones prioritarias para reforzar la aplicacién del Programa de
Accion de El Cairo y su posterior desarrollo. Entre las acciones se identifica la
igualdad de género, que incluye, entre los acuerdos, promover la paridad y otros
mecanismos para garantizar el acceso al poder en los sistemas electorales como
precondicién para la democracia; promover presupuestos sensibles al género;
reforzar los mecanismos de la mujer y la transversalizacion de género en las po-
liticas pdblicas, y adoptar medidas legislativas e institucionales para preveniry
sancionar la violencia a las mujeres en politica, entre otros aspectos.

28 Arcrentr, Nélida, y Tuwa, Maria, “;Las mujeres al poder? Cuotas y paridad de género en América
Latina”, ponencia en el Seminario de Investigacion 2012-2013 organizado por el Instituto de
Iberoamérica de la Universidad de Salamanca, 22 de febrero de 2013.
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Por dltimo, la XII Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, celebrada en Santo Domingo (Replblica Dominicana) entre el 14 y el 18
de octubre de 2013, adopt6 el Consenso de Santo Domingo para avanzar en la
igualdad de género, centrado en la relacién entre la autonomia econdmica y los
derechos de las mujeres. Ademas, se consensuaron acuerdos sobre la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres para la participacién politica y la
toma de decisiones, asi como sobre los mecanismos para el empoderamiento de
las mujeres.?

Desde la perspectiva generacional, el articulo 21 de la Convencion Iberoamerica-
na de Derechos de los Jovenes, de la Organizacion Iberoamericana de la Juven-
tud, ratificada por Uruguay por ley, establece que los jovenes (personas de entre
15y 24 afos) tienen derecho a la participacion politica, y los Estados se compro-
meten a promover e incentivar que se inscriban en agrupaciones politicas, elijan
y sean elegidos, asi como a fomentar la formulacién de politicas y leyes referidas
a la juventud, con la participacion de los jovenes y las organizaciones juveniles.

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en los articulos 13 y 14,
refiere a distintas formas de participar de los nifios, nifias y adolescentes en las
decisiones sociales y comunitarias, que suponen reconocer formas de partici-
pacion politica en el sentido amplio del término, participacién no partidaria ni
necesariamente relativa al ambito estrictamente gubernamental, pero que incide
en la calidad de la vida cotidiana de la comunidad.

Panorama previo al inicio de esta legislatura

En Uruguay, las mujeres alcanzaron el derecho al voto en 1932, pero todavia hoy
es muy escasa su participacion en los cargos politicos y de confianza.

A partir de la recuperacion democratica, las mujeres politicas generaron ambitos
de especial importancia para el logro de la equidad: la Comisién de Género y Equi-
dad en la Camara de Representantes y la Bancada Bicameral Femenina (espacio no
inserto en la estructura administrativa, pero de gran incidencia politica).

En la legislatura 2010-2015 las mujeres electas como titulares al Parlamento
Nacional fueron 14: 3 al Senado (de un total de 31 bancas) y 11 (de un total de
99 bancas) a la Cdmara de Representantes.

29 ONU Muaerss, Guia estratégica. Empoderamiento politico de las mujeres. Marco para una accion
estratégica. América Latina y el Caribe, 2014-2017, disponible en <http://www.unwomen.org/~/
media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/empoderamiento%?20po-
litico%20de%20las%20mujeres%20lac%202014-17%20unwomen.pdf>.



La aprobacion de las Leyes de Participacion Politica de las Mujeres —18.476 y
18.487 (interpretativa), de marzo y mayo de 2009— tuvo como consecuencia que
en las listas para cargos electivos en las elecciones nacionales y departamentales
de 2014y 2015 cada terna de candidatos debe integrar personas de ambos sexos.

Pese a ello, en las elecciones nacionales (octubre 2014) resultaron electas 9 se-
nadoras (26%) y 16 diputadas (16%). EL bajo porcentaje alcanzado en Diputados
es el efecto de la distribucion de los cargos entre muchas listas, algunas de las
cuales solo cuentan con dos bancas, y en esos casos las mujeres quedaron rele-
gadas al tercer lugar.

Pese a que la legislacion aprobada se encuentra vigente para un solo periodo
electoral —por demas insuficiente para generar un cambio estructural—, no se
aprobé en este periodo el proyecto de ley presentado para asegurar la vigencia
de la ley de cuotas y su continuidad en futuros periodos de gobierno.

Proyectos de ley

Tema Participacion politica

Proyecto de | Asunto 112624 CRR 1620/2012.

ley

Objetivo Asegurar la vigencia de medidas afirmativas para la participacion politica de las
mujeres.

Contenido Extiende hasta 2020 el régimen de cuotas en los cargos electivos y nacionales y
departamentales.

Fortalezas | Da respuesta a la necesidad de un tiempo mas prolongado de aplicacion de me-
didas afirmativas para consolidar 1a participacion de las mujeres en la politica.
Debilidades | Deberia complementarse con medidas de concientizacion respecto a la implica-
cion de la participacion de las mujeres en la calidad de la democracia.
R_ecomenda- Incluir este problema como prioritario en la agenda legislativa.

ciones

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

* La participacién femenina en el dmbito politico no se encuentra plenamente
garantizada en Uruguay, si bien se ha dado un importante paso en esta legis-
latura gracias a la aprobacion, en la legislatura anterior, de la ley 18.476, de
marzo de 2009.
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* la ley 18.476 y su interpretativa 18.487 propiciaron la participacion de las
mujeres en las elecciones internas de los partidos politicos, en las elecciones
nacionales de 2014 y también seran de aplicacion en las elecciones departa-
mentales de 2015.

e Sin embargo, su efectividad ha resultado relativa, dado que en las elecciones
nacionales de 2014 no se alcanzo siquiera el 20% de cargos y no se ha aproba-
do normativa que garantice la extension de su aplicacion en futuros periodos
electorales, para la consolidacion de la medida.

e Tampoco se han previsto medidas que propicien la participacién de la mujer
en los cargos politicos no electivos.

* No se han aprobado normas que garanticen en Uruguay la representacion
parlamentaria de las personas, mujeres y varones, provenientes de los grupos
étnicos minoritarios, ni de diferentes edades, con discapacidad, o pertene-
cientes a otros grupos histéricamente discriminados.

Recomendaciones

* En cumplimiento de los compromisos contraidos en el Consenso de Quito y
siguiendo las recomendaciones efectuadas a Uruguay, para lograr la equidad
en la participacion politica de las mujeres deberian sostenerse en el tiempo
medidas afirmativas que aseguren una mayor participacion de las mujeres en
el Parlamento Nacional y en los legislativos departamentales.?®3

* Asimismo, deberia ampliarse la cuota de participacion femenina a los cargos
politicos no electivos, como lo recomienda el Comité Internacional de Dere-
chos Humanos (2013):

30 El Comité Internacional de Derechos Humanos, en el Informe de Observaciones finales sobre
el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (2013), “... observa con
preocupacién la baja representacion parlamentaria de las mujeres y su reducida presencia en
puestos de decision del Ejecutivo y del Poder Judicial...”, y recomienda al Estado “continuar
adoptando las medidas especiales de accién afirmativa que sean necesarias para seguir aumen-
tando la participacion de las mujeres en la vida pdblica en todos los niveles del Estado...”.
CCPR/C/URY/CO/5, § 10.

31 EL Comité CEDAW, en el Informe de observaciones finales a Uruguay, cit., insta al Estado a que
“adopte y aplique, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidn y la recomen-
dacion general 25 del Comité, medidas especiales de caracter temporal, centrdndose en [...] la
participacion de la mujer en la vida pablica” (§ 15).



[...] continuar adoptando las medidas especiales de accion afirmativa que
sean necesarias para seguir aumentando la participacion de las mujeres

en la vida pablica en todos los niveles del Estado [...].%

e (onstituye un reto pendiente introducir disposiciones legislativas que pro-

muevan la diversidad en la integracion de los 6rganos parlamentarios.®

Observaciones y recomendaciones a Uruguay del Sistema de

Derechos Humanos de las Naciones Unidas para el fortalecimiento

de la legislacion sobre participacion politica*

Tema

Organo

Contenido

Estado de
cumplimiento

Accion
afirmativa

CDH
2013

10. [...] observa con preocupacion la baja represen-
tacion parlamentaria de las mujeres y su reducida
presencia en puestos de decision del Ejecutivo y del
Poder Judicial....

[...] EI'Estado parte también debe continuar adoptan-
do las medidas especiales de accion afirmativa que
sean necesarias para seguir aumentando la participa-
cion de las mujeres en la vida publica en todos los
niveles del Estado [...].

Parcialmente
pendiente

La ley de cuotas
Se previo
solamente para
el periodo
eleccionario de
2014,

Accion
afirmativa

Comité
CERD

2011

14. [...] En particular, recomienda al Estado parte que:
a) Promueva la representacion de los afrodescendien-
tes y las personas de origen indigena en el parlamento
y en otras instituciones estatales [...].

Parcialmente
pendiente

Se aprobd la ley
19.122, de accio-
nes afirmativas
para afrodescen-
dientes
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32 Ibidem, CCPR/C/URY/C0/5, § 10.
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33 Ibidem. En el informe de Observaciones a Uruguay (2010), el Comité Internacional sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “expresa su preocupacion por que las mujeres afro-
descendientes afronten desventajas mayores a causa de la discriminacion contra los afrodes-
cendientes en todas las esferas (arts. 3, 6 y 7)” y recomienda al Estado que “Asegure que esas
medidas [...] aborden plenamente, entre otras cosas [...] la participacion en la vida pablica”.
E/C.12/URY/CO/34, § 9b.
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rias y extender el plazo de su aplicacion.

96. Tomar medidas para promover el cupo o la paridad
de género en todos los @mbitos del Estado.

Incidencia | CDESC | 9. Preocupan al Comité las persistentes desigualda- | Parcialmente
deeste- | o1 des entre el hombre y la mujer en el Estado parte, lo | pendiente
reotipos que parcialmente es consecuencia de los arraigados

estereotipos relacionados con el papel de la mujer en

la sociedad y en la familia. Asimismo, observa con in-

quietud la escasa representacion de la mujer en los

distintos niveles de gobierno [...].
Ley de UNCT** | 95. Evaluar la implementacion de la Ley 18.476 (cuo- | Pendiente
cuotas tas), promover las modificaciones que sean necesa-

* En esta tabla se incluyen solamente las observaciones o recomendaciones vinculadas a la legislacion
en la tematica.

** El Equipo Pais de las Naciones Unidas en Uruguay (UNCT) no es un 6rgano de derechos humanos,
pero en su informe recoge observaciones efectuadas por dichos 6rganos y sus recomendaciones son
tenidas especialmente en cuenta para el Examen Periddico Universal (EPU).



Tema 4. Violencia de género y generacional

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993 se
pronuncio, a través de la Declaracion de Viena, en favor del reconocimiento de
los derechos especificos de las mujeres, elevd a la categoria de derecho humano
el derecho de las mujeres a vivir sin violencia y declaré por primera vez que los
derechos de las mujeres y de las nifias forman parte inalienable, integral e indi-
visible de los derechos humanos universales. Asimismo, afirmd que la plena par-
ticipacion, en condiciones de igualdad, de las mujeres en la vida politica, civil,
econdmica, social y cultural en los &mbitos nacional, regional e internacional, y
la plena erradicacion de todas las formas de discriminacion basadas en el sexo
son objetivos prioritarios de la comunidad internacional.?

Conforme a la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra La Mujer (Convencion de Belém do Pard), la violencia contra las
mujeres incluye tanto la violencia fisica como la sexual y psicolégica, cualquiera
sea el ambito en que ocurra:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya com-
partido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,
violacion, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona
y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata
de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar
de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera
que ocurra.

Y el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia (articulo 6) incluye, entre
otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

34 MESECVI, Guia para la aplicacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
v Erradicar la Violencia contra la Mujer, 2014, disponible en <http://www.o0as.org/es/mesecvi/
docs/BdP-GuiaAplicacion-Web-ES.pdfs; Nactones Unioas, Declaracion y Programa de Accion de Vie-
na, adoptados en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, 1993, § 18, disponible en
<http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A. CONF.157.23.Sp 17>.
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b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones este-
reotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion.

La Convencidn de Belém do Pard identifica como causa de tal violencia “las rela-
ciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres” (Preambulo
de la Convencion).

Esas relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hom-
bres son producto de circunstancias histérico-sociales que legitimaron,
tanto en el plano legal como social y cultural, la violacion de los derechos
humanos de las mujeres y las nifias. Como consecuencia, estos derechos
son vulnerados de manera sistematica por la sociedad y por el Estado, ya
sea por accion u omision. Esto se traduce en una respuesta estatal defi-
ciente frente a la violencia contra las mujeres, estando las intervenciones
de las distintas instituciones protagonistas marcadas por patrones socio-
culturales discriminatorios contra ellas, que se han reproducido social-
mente. Este contexto favorece un continuo de violencia y discriminacion
contra las mujeres basado en practicas sociales que tienden a desvirtuar
el caracter grave de un acto de violencia basado en el género.®

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos destaca en sus estandares la
consideracion de la interseccién de distintas formas de discriminacién que pueda
sufrir una mujer por diversos factores combinados, como su edad, raza, etnia o
posicién econdmica, entre otros, dado que la discriminacién y la violencia no
siempre afectan en igual medida a todas las mujeres; hay mujeres que estan mas
expuestas al menoscabo de sus derechos sobre la base de mas de un factor de
riesgo.%

Un tema de especial preocupacion de los 6rganos de derechos humanos han sido
las violencias homofébicas y transfobicas. La Asamblea General de OEA ha ma-
nifestado reiteradamente su condena a los actos de violencia y las violaciones
de derechos humanos cometidos contra las personas por su orientacion sexual o
identidad de género.”

35 MESECVI, Guia para la aplicacion..., o. cit.

36 CIDH, Estdndares juridicos vinculados a la igualdad de género y a los derechos de las mujeres
en el sistema interamericano, OEA/SER.L/V/I1.143 Doc. 60, 2011.

37 Resoluciones AG/RES. 2435, de 2008; AG/RES 2504, de 2009; AG/RES 2600, de 2010; AG/
RES. 2653 (XLIO/11).



Cuando transversalizamos lo generacional en el enfoque de género encontramos
que, tanto nifas, nifios y adolescentes como personas adultas mayores quedan
atrapados en las mismas formas de violencia a las que estan sometidas las per-
sonas encargadas de su cuidado, en general las mujeres; violencia que muchas
veces es mas invisibilizada adn, en razon del poco valor dado a la palabra de las
personas mas jovenes o mas ancianas.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio incluye en su texto varias disposicio-
nes que refieren a la no violencia contra nifias y nifios, adolescentes varones y
mujeres, haciendo hincapié en todas las formas de abuso fisico y sexual, sea en
el ambito familiar, en las instituciones o en el comercio sexual (articulos 19, 20,
25, 32, 35, 36 y 37, entre otros).

En cuanto al grave problema de la explotacion sexual comercial y la trata de ni-
fias, nifios y mujeres con esos fines o con el de venta o de adopciones irregulares,
resulta importante tener en cuenta el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio sobre venta, utilizacion en pornografia y prostitucién
infantil y el Protocolo sobre Trata de Personas, especialmente mujeres y nifias,
complementario de la Convenci6n contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal, ratificados por Uruguay mediante las leyes 17.559, del 17 de setiembre de
2002, y 17.861, del 28 de diciembre de 2004, respectivamente.

La doctrina y la jurisprudencia del sistema interamericano y del sistema inter-
nacional de proteccion de los derechos humanos han destacado la gravedad que
conlleva el ejercicio de la violencia sexual contra las mujeres, nifias y adoles-
centes, y han desarrollado una pacifica doctrina que establece que la violencia
sexual supone una violacién a los derechos humanos de sus victimas y que, si
no se garantiza el derecho a la justicia de estas, puede acarrear responsabilidad
internacional del Estado por violacion de la Convencion de Belém do Para e in-
cluso, en caso de que los hechos de violencia sean cometidos por funcionarios
del Estado o particulares con su aquiescencia, ello también supondria una vio-
lacion a la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Por
estas razones, los Estados partes, de acuerdo a las obligaciones derivadas de la
Convencion de Belém do Para, pueden ser responsables de actos cometidos por
terceros no estatales si no adoptan medidas claras para la sancion de los delitos
de violencia sexual conforme a la Convencidn.®®

38 MESECVI, Informe de recomendaciones a Uruguay, cit.
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PRODUCCION LEGISLATIVA CON EQUIDAD DE GENERO Y GENERACIONAL

LEGISLATURA 2010-2015

Panorama previo al inicio de esta legislatura

La consideracion del ambito privado como un espacio en que el Estado debe ga-
rantizar plenamente los derechos humanos permitié avanzar en la legislacion de
penalizacion y prevencion de la violencia doméstica o intrafamiliar.

La primera disposicion normativa en esta materia fue la introduccién de un tipo
penal especifico de violencia doméstica en el Codigo Penal (ley 16.707, de 1995,
Ley de Seguridad Ciudadana). Si bien esta disposicion resulté incompleta y dificil
de acreditar, deslegitimé la violencia intrafamiliar como forma de convivencia
aceptada en nuestra sociedad.

En el afio 2002 se aprobd la ley 17.514, que prevé mecanismos de proteccion de
las victimas en el ambito civil. Los juzgados especializados en la tematica se
crearon en 2004.

En este mismo afio se aprobaron otras dos leyes de especial importancia para la
equidad de género en la etapa de la infancia y la adolescencia:

* El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (17.823, de 26 de agosto de 2004),
que, aunque en forma incipiente, prevé medidas para la proteccion de nifas,
nifios y adolescentes frente a la violencia sexual.

* Laley contra la Explotacion Sexual de Nifias, Nifios Adolescentes e Incapaces
(17.815, de agosto de 2004), que penaliza las distintas formas de explotacion
sexual comercial, incluyendo al consumidor de este comercio.

En cuanto a la explotacion sexual comercial de personas adultas, Uruguay san-
ciona el proxenetismo (ley 8.080, del 27 de marzo de 1927, modificada por el
articulo 24 de la ley 16.707) y reconoce la condicion de trabajadoras sexuales de
quienes ejercen la prostitucion (ley 17.515, del 13 de junio de 2002). Si bien esta
ley procura dignificar a las trabajadoras sexuales, establece para ellas severos
mecanismos de control-represion, por lo que resulta una herramienta de discrimi-
nacion mas que de promocion de derechos. Por otra parte, el reconocimiento de
la condicion de trabajadoras esconde las formas explicitas e implicitas de explo-
tacion a las que se encuentran sometidas la mayoria de las trabajadoras sexuales.

Durante el periodo 2005-2009 se aprobaron normas que buscan prevenir o san-
cionar las conductas de maltrato y violencia sexual, tanto en el ambito privado
como en el pablico.



En el &mbito familiar se destacan:

* la derogacién de la norma que extinguia el delito o la pena de los delitos
de violacion, atentado violento al pudor, estupro y rapto en caso de que el
agresor contrajera matrimonio con la victima (ley 17.938);

* la ampliacion de las situaciones que dan lugar a la persecucion de oficio de
los delitos sexuales, incluyendo expresamente todos los casos en que la vic-
tima se encuentre en una relacién de subordinacidn respecto al agresor (ley
18.039);

* la prohibicion del castigo fisico y humillante a nifios, nifias y adolescentes
(ley 18.214).

En el ambito pdblico se destacan:

e lainclusion de crimenes sexuales en las leyes relativas a genocidio, lesa hu-
manidad y guerra (ley 18.026);

* la adopcidon de medidas de proteccién y sancién del acoso sexual laboral (ley
18.561);

* la penalizacidn de la trata y el tréfico de personas (ley 18.250).

Todas ellas dan relevancia juridica al abuso de poder insito en las distintas for-
mas de violencia contra las mujeres, asi como contra los nifios, nifias y adoles-
centes, legitimadas historicamente por el modelo hegeménico patriarcal.

Leyes aprobadas durante la legislatura 2010-2015

Pese a las recomendaciones de los organismos internacionales de derechos hu-
manos en cuanto a la importancia de adoptar medidas legislativas para prevenir
y sancionar la violencia contra las mujeres en todos los ambitos (no solo en el
doméstico), asi como a la imperiosa necesidad de adecuar la legislacién penal
sobre delitos sexuales a los estandares minimos internacionales, en este periodo
legislativo solo se aprobd una norma referida a la violencia en el &mbito escolar,
con muy limitados efectos.

En el ambito de la reparacion de la violencia, con la sancion de las leyes 18.850 y
19.039 comenzaron a vislumbrarse en la legislacion disposiciones para la efectiva
reparacion de victimas de delitos, a través de contribuciones de seguridad social.

Se mantiene en estudio el proyecto de modificacion del Codigo Penal.
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Tema

Pension a favor de nifas, niios y adolescentes huérfanos como consecuencia
de la violencia doméstica

Ley Ley. 18.850, de diciembre de 2011.

Objetivo Apoyar econdmicamente a los/as hijos/as de hasta 21 afos de edad (segin los
casos) de personas fallecidas como consecuencia de la violencia doméstica.

Contenido | Establece una pension de seguridad social y una asignacion familiar especial en
favor de hijos/as de victimas, condicionadas a que se encuentren insertos en el
sistema educativo.

Los beneficiarios son nifos, ninas y adolescentes de hasta 14 anos, pero el be-
neficio puede extenderse hasta los 21 afios si contintan estudiando. También son
beneficiarios los/as hijos/as mayores de edad incapacitados para el trabajo.

Fortalezas | Se trata de un paso importante hacia un sistema de reparacion integral de la vio-
lencia de género.

Debilidades | Limita la reparacion a los hijos e hijas (no a todas las personas que dependian de
las victimas).

Limita la reparacion a las situaciones de violencia doméstica que tienen como con-
secuencia la muerte de la victima.
El trato conferido a los adoptados resulta discriminatorio.

Recomen- | Deberia avanzarse hacia un sistema integral de reparacion de la violencia de género.

daciones

Tema Pension en favor de victimas de delitos violentos

Ley Ley 19.039 de diciembre de 2012.

Objetivo Apoyar econémicamente a las victimas de delitos violentos.

Contenido | Prevé una prestacion de seguridad social para conyuges, concubinos, hijos de hasta
18 anos de edad o incapacitados para el trabajo, de victimas de homicidio en el marco
de delitos de rapifia, copamiento y secuestro, asi como en favor de victimas que como
consecuencia de estos delitos resulten totalmente incapacitadas para el trabajo.
Establece un aporte del 10% de los ingresos salariales de las personas privadas
de libertad, que se destina al Centro Nacional de Atencidn a Victimas del Ministerio
del Interior.

Fortalezas | Es un paso hacia la reparacion integral a las victimas de delitos.

Debilidades | Limita la reparacion a tres tipos delictivos, dejando excluidos delitos graves propios
de la violencia de género, como los vinculados a la violencia sexual, la explotacion
sexual comercial y la trata de personas, entre otros.

Recomen- | Es recomendable revisar el hecho generador de la pension, de forma de asegurar

daciones que no se produzcan inequidades en funcion del tipo delictivo considerado.

Es importante legislar en forma integral y armonica en lo que respecta a la repara-
cion a las victimas de violencia, para dar efectividad a la obligacion asumida por el
Estado de acuerdo con los estandares internacionales en relacion con la violencia
de género.*

* La Convencion de Belém do Pard incluye entre los deberes de los Estados frente a la violencia de gé-
nero el de “[...] establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
muijer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafo u otros medios de
compensacion justos y eficaces” (articulo 7.g).




Tema Bullying

Ley Ley 19.098, de junio de 2013.

Objetivo Combatir el bullying en los centros educativos.

Contenido | Establece que todos los centros educativos de todos los niveles deberdn contar
con un protocolo para la prevencion, deteccion e intervencion respecto del maltra-
to fisico, psicoldgico y social.

Fortalezas | La relevancia que se le otorga a la tematica al darle rango legal, al disponer la
creacion de un protocolo de actuacion.

Debilidades | No se definen con precision la problematica, los principios rectores nilas personas
que pueden estar involucradas como victimas o como agresoras.

Recomenda- | Para garantizar la vida libre de violencia en los centros educativos deberia legis-

ciones larse en forma integral, teniendo en cuenta las distintas formas de violencia de la

que pueden ser objeto ninas, nifios y adolescentes, determinando los principios
rectores de la actuacion y asegurando la transversalizacion del enfoque de género.
Asimismo, es importante prever en forma expresa que las medidas correctivas en
ningln caso impliquen un trato cruel, inhumano o degradante.
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Proyectos de ley

Tema Cadigo Penal
Proyecto de | Asunto 105583 CRR 486/2010.
ley
Objetivo Reformar integralmente el Cadigo Penal.
Contenido | Con relacion a la violencia de género, puede destacarse de este proyecto lo si-
guiente:
* Establece como bien juridico de los delitos de aborto “la vida prenatal” y como
bien juridico de los delitos sexuales la “libertad sexual y el pudor”;
* Reformula el delito de violencia doméstica, eliminando la exigencia de la habitua-
lidad pero limitandolo a los casos en que la persona se encuentre conviviendo.
* Penaliza como delito de violacion las conductas sexuales que incluyen penetra-
cion por via anal o vaginal, no asi por la via oral.
* Exige la prueba de la violencia 0 amenazas en los delitos sexuales no comercia-
les salvo cuando se trata de:
— personas de menos de 12 aios de edad;
— personas de menos de 18 afios de edad, respecto a personas con las que
tienen relacion de cuidado o autoridad;
— personas arrestadas o detenidas, respecto al encargado de su guarda o cus-
todia;
— personas privadas de discernimiento o voluntad.
* Incorpora la violacion en el matrimonio.
* Mantiene la figura del atentado violento al pudor para referirse a todas las con-
ductas sexuales que implican contacto fisico pero no incluyen penetracion.
* Limita los delitos de proxenetismo a los casos en que hubo falta de consenti-
miento.
* Limita los delitos de explotacion sexual comercial de nifios, nifias 0 adolescentes
a los casos en que se acredite que existio aprovechamiento lucrativo en bene-
ficio propio o ajeno.
* Penaliza la intermediacion en las adopciones.
Fortalezas | Elimina conceptos como la “honestidad” o la consideracion del estado civil para la

determinacion de la pena.
Elimina la “pasion provocada por el adulterio” como elemento de exencion de pena.

Sustituye el bien juridico de los delitos sexuales “buenas costumbres y orden de
familia” por el de “libertad sexual”, aunque agrega el “pudor”.

Incorpora la violacion en el matrimonio.




Debilidades

No incorpora al texto los crimenes de lesa humanidad ni los delitos de trata de
personas Y trafico de migrantes, penalizados en leyes especiales.

No prevé los tipos penales de femicidio, acoso sexual, esterilizacion forzada, el
embarazo forzado o inseminacion artificial forzada.

No se incluye la via oral en el delito de violacion.

Elimina la presuncion relativa de violencia en los delitos sexuales hacia personas
de entre 12 y 15 afos de edad.

Desvaloriza las conductas abusivas sexuales que no implican penetracion, tipifi-
candolas como meros “atentados violentos al pudor”, y mantiene el pudor como
bien juridico.

Excluye del delito de violencia doméstica las situaciones en las que se ha dejado
de convivir, las relaciones de noviazgo y otras relaciones afectivas, la violencia
respecto a familiares con quienes no se conviva, la violencia en hogares institucio-
nales, y otras relaciones interpersonales.

No prevé la exencion de pena para las conductas de las mujeres reactivas a la
violencia doméstica crénica.

No incluye las penas accesorias de inhabilitacion para el ejercicio de |a patria po-
testad, guarda, tenencia, asi como para cargos docentes y en la salud para los
autores de delitos sexuales.

77

\

o
9
[l
<
=
7]
[l
o
[aW
=)
=
(0]
e
o
¥
>
R
= |
7% ]
fa
0
(0]
=
O
7]
B
0]
&
2
S
0
i)
>
(7]
[ |
>

Tema 4. Violencia de género y generacional
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Recomenda-
ciones

Integrar los crimenes lesa humanidad y la trata y el trafico en el Codigo Penal.

Penalizar el sometimiento a esclavitud o practicas analogas, con la agravante es-
pecifica de los fines sexuales.

Revisar la penalizacion de los abortos consentidos, evitando la criminalizacion de
las mujeres que abortan, conforme a lo recomendado por la CEDAW,* mantenien-
do el aborto sin consentimiento, el que podria incluirse entre los delitos contra la
libertad, eliminando el titulo “Delitos contra la vida prenatal”.

Eliminar la referencia al pudor como bien juridico protegido en los delitos sexuales,
contrariando las observaciones efectuadas por la CEDAW.**

Incluir los delitos de femicidio, acoso sexual, esterilizacion forzada, embarazo for-
zado e inseminacion artificial forzada.

Penalizar la prostitucion forzada*** y considerar la conveniencia de mantener la
penalizacion de la explotacion de la prostitucion ajena aun cuando exista consen-
timiento de la trabajadora sexual, como forma de proteger a las mujeres frente a la
trata de personas.****

No exigir la prueba de la violencia en delitos de explotacion sexual de personas
con discapacidad.

Eximir de pena los delitos cometidos por las mujeres como conducta reactiva a la
violencia doméstica cronica.

Incorporar un tipo especifico de maltrato institucional.

Incluir en el delito de violencia doméstica las relaciones de noviazgo y otras rela-
ciones afectivas, la violencia respecto a familiares con quienes no se conviva, y
otras relaciones interpersonales.

Incluir sanciones de inhabilitacion para el ejercicio de la patria potestad, tutela,
curatela, guarda o cargos docentes y en la salud en forma preceptiva en todos los
delitos sexuales.

Penalizar el ciberacoso y otros delitos a través de Internet.

* CEDAW, Recomendaci6n general 24, 1998, § 31. Véanse también las notas 74 a 77.
** CEDAW, Informe de observaciones finales a Uruguay, cit., § 18 y 19.
*** MESECVI, Informe de recomendaciones a Uruguay, cit.

**** | a relatora especial sobre la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios (2011), exhorta a
Uruguay a adoptar medidas para asegurar la efectividad de las acciones contra la trata (A/HRC/17/35/
Add.3, § 71 in fine).




Tema Violencia contra las mujeres

Proyecto Asunto 115374 CRR 2073/2012, Violencia contra las mujeres.

de ley

Objetivo Prevenir |a violencia contra las mujeres y fortalecer el acceso a la justicia.

Contenido | Define la violencia contra las mujeres y sus distintas formas.

Dispone la preceptividad de la denuncia.

Fortalezas | Aborda la violencia contra las muijeres en todos los ambitos, superando la restric-
cion al ambito doméstico.

Debilidades | No aborda el fendmeno de forma integral, sino que limita las acciones al momento
de la denuncia.

Recomenda- | De acuerdo con los esténdares internacionales, el abordaje legislativo de la vio-

ciones lencia de género deberia ser integral, en todos los ambitos y dimensiones en que

se manifiesta.
Seria conveniente, ademads, armonizar la legislacion vigente para garantizar la vida
libre de violencia y generar mecanismos que transversalicen los diversos organis-
mos publicos, de forma de asegurar que se adopten medidas en todos los @mbitos
de accion estatal.

Tema Inhabilitacion de los autores de delitos sexuales para determinados cargos u
oficios

Proyecto Asunto 115029 CRR 2023/2012, Delitos sexuales cometidos contra nifios, ado-

de ley lescentes o incapaces.

Objetivo Prevencion de los delitos de violencia sexual.

Contenido | Incorpora, como pena accesoria a los delitos de explotacion sexual (ley 17.815),
violacion y atentado violento al pudor, la inhabilitacién para el desempefio de car-
gos, oficios piblicos y profesiones ejercidos en ambitos educacionales o que in-
volucren una relacion directa y habitual con personas menores de edad por hasta
un maximo de treinta anos.

Crea el Registro de Inhabilidades para Condenados por Delitos Sexuales Contra
Menores de Edad o Personas Incapaces.

Fortalezas | Protege a ulteriores victimas de delitos sexuales, dado que en el ambito interna-
cional se ha comprobado que, estadisticamente, los agresores sexuales reiteran
la conducta a lo largo de toda la vida.

Recomen- | Seria importante incorporar estas penas accesorias en el proyecto de revision del

daciones Cadigo Penal.
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Tema

Prevencion y sancion de la violencia en las instituciones educativas

Proyecto Asunto 115184 CRR2048/2012, Violencia y acoso entre nifios y adolescentes (nor-

de ley mas para su prevencion).

Objetivo Garantizar que el nifio sea protegido contra toda forma de discriminacion, violen-
cia, castigo o trato cruel o humillante en el ambito educativo.

Contenido | Establece principios de intervencion ante situaciones de violencia en el ambito
educativo, tanto entre nifias, nifnos y adolescentes como por parte de docentes
hacia alumnos/as.

Califica con especial gravedad las formas de violencia ejercidas por personas en
posicion de autoridad (director, profesor, asistente u otro).

Establece la obligatoriedad de adoptar medidas para evitar la continuidad de la
violencia y corregir dichas conductas.

Prohibe que las medidas correctivas constituyan actos de violencia, trato cruel,
inhumano o degradante, lo que incluye castigos fisicos y humillantes, asi como
cualquier otra sancion que pueda poner en riesgo la salud y el desarrollo integral
de los nifios, nifias y adolescentes.

Fortalezas | Adopta medidas para asegurar el derecho a la vida libre de violencia en el ambito
educativo.

Debilidades | Prevé el establecimiento de un registro confidencial en el que se deje constancia
de todas las situaciones de violencia ocurridas en el centro, lo que puede resultar
estigmatizante y discriminatorio para los nifios, nifias y adolescentes.

Recomenda- | Seria conveniente adecuar el nombre del proyecto a su contenido, dado que no

ciones refiere Unicamente a las situaciones de violencia entre nifias, nifios o adolescentes
sino también, y principalmente, a la violencia de las autoridades en perjuicio de
los/las estudiantes.

Se sugiere incluir en forma explicita las principales categorias discriminatorias:
sexo, origen etnorracial, condicion econdmica y social, discapacidad.

Para evitar la estigmatizacion, se sugiere eliminar el uso de registros de las con-
ductas de ninas, ninos y adolescentes, no asi de las de docentes.

Tema Acoso moral en el trabajo*

Proyecto de | Dos proyectos de ley: Asunto 118076 CSS 1287/2013 y Asunto 114295 CRR

ley 1923/2012.

Objetivo En ambos proyectos el objetivo es regular el acoso moral en el ambito laboral.

Contenido | Definen el acoso moral y sus modalidades.

Establecen presunciones.

Asignan responsabilidades y competencias a la Inspeccion General del Trabajo, en
forma similar a la prevista para el acoso sexual.

Prevén indemnizaciones tasadas (8 o 12 salarios, segun el proyecto) para las vic-
timas.

Fortalezas | Regulan una temética que actualmente es abordada atendiendo a los principios de

derecho laboral, pero carece de regulacion propia.




Debilidades

En solo uno de los proyectos se aborda la discriminacion de género.
No se armoniza esta norma con la ley sobre acoso sexual (ley 18.561).

Recomenda-
ciones

Deberia asegurarse la inclusion de la perspectiva de género y la armonizacion de
esta normativa con la ley 18.561, que refiere al acoso sexual laboral.

* Este cuadro se reitera en el tema 7: Equidad laboral y de la seguridad social.

Tema Derogacion del perddn judicial por la pasion provocada por el adulterio
Proyecto de | Asunto 119696 CRR 2652/2013, Delitos de homicidio y lesiones cometidos por la
ley pasion provocada por el adulterio. Derogacion.

Objetivo Eliminar un factor de justificacion de la violencia contra las mujeres.

Contenido | Deroga el articulo 36 del Codigo Penal vigente, por el que la pasion provocada por

el adulterio habilita al juez a exonerar de pena en los delitos de homicidio y lesiones.

Fortalezas | La exoneracion de pena justificada en la “pasion provocada por el adulterio” per-

petda la violencia de género y es contraria a la normativa nacional e internacional
de derechos humanos.

Tema Violencia patrimonial en el ambito doméstico

Proyecto de | Asunto 116485-CRR 2256/2013, Victimas de violencia doméstica ejercida a tra-

ley vés de elementos patrimoniales, econdmicos 0 societarios.

Objetivo Proteger el patrimonio de las victimas de violencia doméstica que son socias 0

accionistas de sociedades comerciales.

Contenido * Incorpora en la definicion de violencia patrimonial de la ley 17.514 la obstacu-
lizacion del ejercicio de los derechos de socia o accionista de la victima de
violencia doméstica.

. P(el\/é como medida cautelar la intervencion judicial de las sociedades comer-
ciales.

Fortalezas | Profundiza las acciones de prevencion de la violencia patrimonial.

Debilidades | Se limita a una forma muy especifica de violencia patrimonial (vinculada a las

sociedades comerciales) y reduce la proteccion a la intervencion judicial.

Recomenda- | Seria conveniente incorporar esta y otras formas de violencia patrimonial, tanto

ciones en el ambito doméstico como en otros, en una ley integral sobre violencia contra

las mujeres.

81

\

(0]
S
[_‘
<
=
5]
[_|
(0]
[a W
=)
o
(0]
o
(o]
Ay
-
4]
[ |
75|
[a)
0
(o]
[_|
O
5]
>
(o]
&
Ay
=
)
[Fh]
>
[Fh ]
[ |
>

Tema 4. Violencia de género y generacional




PRODUCCION LEGISLATIVA CON EQUIDAD DE GENERO Y GENERACIONAL

LEGISLATURA 2010-2015

Tema Penalizacion de la difusion, grabacion o imagenes con contenido intimo

Proyecto de | Asunto 120418 CRR 2710/2014, Divulgacion sin autorizacion expresa de graba-
ley

ciones 0 imagenes de contenido intimo. Penalizacion.

Objetivo Proteger el derecho a la privacidad y la intimidad.

Contenido Penaliza la difusion sin autorizacion de grabaciones o imagenes con contenido

intimo.

Fortalezas Responde a un vacio legislativo generado por las nuevas tecnologias de infor-

macion y comunicacion, que ha dado lugar a graves violaciones a la intimidad,
principalmente en relacion con la sexualidad.

Debilidades | Resulta imprecisa la expresion “contenido intimo”.

Recomenda- | Se sugiere determinar con mas precision la conducta delictiva, incluyendo una

ciones clara referencia a la intimidad sexual.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Sigue pendiente la tarea de revisar la normativa codificada desde un enfoque
de género y de equidad generacional: en especial, el Cédigo Penal y el Codigo
Civil, que fueron aprobados bajo un paradigma profundamente autoritario y
patriarcal, en el que el sexo, la sexualidad y el ambito privado en general no
son reconocidos como componentes fundamentales de la dignidad humana.

Uruguay solo cuenta con legislacion para prevenir y sancionar la violencia
intrafamiliar o doméstica. Sigue sin dar cumplimiento a las obligaciones con-
traidas con la ratificacién de la Convencion de Belém do Para, que exige la
aprobacion de normativa interna para prevenir, proteger, investigar, sancio-
nar y reparar la violencia contra las mujeres en todos los ambitos, tanto el
plblico como el privado, que sea perpetrado en la unidad familiar, en cual-
quier relacion interpersonal, en el ambito comunitario o por el Estado o sus
agentes.

A través del sistema de sequridad social, se han dado las primeras respuestas
de reparacion hacia un sistema de reparacion de las victimas de violencia
basada en género. Pese a ello, no puede dejar de observarse que la cobertura
dada en caso de muerte por violencia doméstica es menor que la prevista para
los casos de muerte como consecuencia de secuestro, rapifia o copamiento, lo
que revela la persistencia de la desvalorizacion de la violencia intrafamiliar
como un tema de seguridad humana.



Recomendaciones 83

e A través de la legislacion deberia propenderse a un tratamiento integral de
todas las etapas e instancias de la problematica, que comprenda medidas
para la prevencion, proteccion, sancién y para la efectiva reparacion de la
violencia contra las mujeres en todos los ambitos, superando la restriccion de
la respuesta estatal al ambito doméstico. El Mecanismo de Seguimiento de la
Convencidn de Belém do Para recomienda al Estado:

Adecuar el marco juridico nacional que garantice la proteccion de las mu-
jeres a todo tipo de violencia, sin limitar el &mbito de competencia a la
violencia doméstica, acorde a las disposiciones de la Convencion de Belém
do Para [...].*

e Siguiendo los lineamientos de las convenciones, se sugiere revisar y profun-
dizar el concepto de violencia patrimonial en la Ley de Violencia Doméstica y
en el Codigo Penal, en cuanto forma de sometimiento de las mujeres.*°

* Deberian analizarse con perspectiva de género las modificaciones proyecta-
das al Cédigo Penal, teniendo en cuenta las recomendaciones de los organis-
mos internacionales especializados en la materia.

Tema 4. Violencia de género y generacional

* El Mecanismo de Seguimiento de Belém do Pard insta a Uruguay a:*

- “[...] reformar las disposiciones normativas referentes a la violencia se-
xual que protegen el bien juridico de las buenas costumbres, situacion que
discrimina a la mujer al conservar conceptos como el pudor, la honestidad
y el escandalo pablico en la tipificacion de los delitos sexuales”;

o
&)
[l
g
=
[
[l
o
&
(=)
=
O
o=
o
A
»
£
= |
[
(a)]
7]
o
=
0
7
>
o
o=
o
>
7]
[
>
£
[ |
>

- “[...] incorporar en el Proyecto de Codigo Integral Penal, el marco formal
de proteccion de las mujeres contra la violencia, también en el ambito
del femicidio, la violencia sexual en el marco de conflictos armados y la
violencia sexual en el ambito educativo”;

39 MESECVI, Informe de recomendaciones a Uruguay, cit.

40 En América Latina y el Caribe las leyes empieza a diferenciar violencia econdmica de violencia
patrimonial. La primera se entiende como la limitacién, el control o el impedimento del ingreso
de las percepciones econdmicas de la mujer, mientras que la segunda implica la limitacion de las
mujeres a disponer de su patrimonio, incluyendo bienes comunes y propios. (MESECVI, Segundo
informe hemisférico sobre la implementacion de la Convencion de Belém do Pard, 2012).

41 MESECVI, Informe de recomendaciones a Uruguay, cit.
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- tener en cuenta la recomendacién del Comité de Derechos Humanos* y de
la CEDAW“en cuanto a la importancia de tipificar como delito la violacién
conyugal; sefiala que Uruguay es el Gnico pais de Latinoamérica que no
penaliza ni agrava el delito de violencia sexual en el matrimonio o en la
unién de hecho;

- adecuar la tipificacion del delito de violencia sexual, incluyendo la violen-
cia sexual oral y con objetos;

- tipificar el delito de prostitucion forzada de acuerdo al Estatuto de Roma;
- tipificar el abuso sexual en nifias y adolescentes.

e El Comité sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer recomienda evitar la penalizacién de las mujeres por la realizacién
de abortos* y ha sefialado a Uruguay que “[...] observa con preocupacion que
determinadas disposiciones del Cddigo Penal, en particular las que figuran en
el titulo X, denominado ‘Delitos contra las buenas costumbres y el orden de
familia’, discriminan contra la mujer al conservar conceptos como el pudor, la
honestidad y el escandalo pdblico en la tipificacion de los delitos sexuales”,
por lo que insta “al Estado parte a que acelere el proceso de aprobacion del
proyecto de reforma del Codigo Penal y derogue sin demora esos articulos
del Cédigo Penal a fin de que el Cédigo sea conforme con la Convencion y las
recomendaciones generales 19 y 24 del Comité”.*

* Al legislar en relacion con la violencia sexual, deberia tenerse en cuenta que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en el senti-
do que esa violencia se configura “con acciones de naturaleza sexual que se
cometen en una persona sin su consentimiento, que ademas de comprender
la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren
penetracion o incluso contacto fisico alguno”.“¢

* En la legislacion sobre violencia contra las mujeres deberian considerarse es-
pecificamente “las necesidades y los derechos de las mujeres pertenecientes

42 Comrré pe DerecHos Humanos, Informe de observaciones finales a Uruguay en seguimiento del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR/C/URY/CO/5, § 15).

43 CEDAW, Informe de observaciones finales a Uruguay, cit., § 25.
44 Recomendacion general n.° 24, § 31.
45 CEDAW, Informe de observaciones finales a Uruguay, cit., § 18 y 19.

46 Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro contra Perd. Fondo, reparaciones y costas. Sen-
tencia de 25 de noviembre de 2006, Serie C, n.° 160, § 306.



a grupos que ameritan especial atencién como los de las mujeres migrantes, 85
las refugiadas, las nifias y las adultas mayores, las mujeres que trabajan en la
prostitucion, las mujeres autoctonas y las mujeres con discapacidad fisica o
mental, asi como las privadas de libertad, y personas con opciones sexuales
o identidad de género diversas, entre otras”.*

* Resulta necesario fortalecer el marco juridico e institucional para combatir
la violencia homofdbica y transfobica, teniendo especialmente en cuenta la
observacion efectuada por el Comité de Derechos Humanos:

[...] el Comité expresa su consternacion por la muerte violenta de al
menos cinco mujeres transexuales en 2012 en circunstancias que podrian
ser consideradas como indicativas de un patron de violencia por motivos
de identidad de género (articulo 2, parrafo 1, articulo 6, parrafo 1, y ar-
ticulos 7y 26). EL Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para luchar
contra la discriminacion de las personas LGBT en todos los ambitos, ofre-
cer una proteccion efectiva a este colectivo y velar por que se investigue,
enjuicie y sancione todo acto de violencia motivado por la orientacion
sexual o la identidad de género de la victima.*®

Tema 4. Violencia de género y generacional

e Seria muy importante promover un debate académico, social y politico en
torno a la prostitucion adulta a fin de acordar las bases para la prevencion y
el combate de la explotacion en el comercio sexual y la trata de personas, sin
que ello signifique la persecucion de las victimas en su calidad de trabajado-
ras sexuales, teniendo especialmente en cuenta la recomendacion del Comité
de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares en el Informe de observaciones a Uruguay (2014):
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[...] recomienda al Estado parte que aumente sus esfuerzos para combatir
la trata de personas y lo alienta a agilizar la adopcion de una ley integral
para el combate a la trata de personasy de reglamentos para garantizar la
aplicacion de dicha ley, conforme al Protocolo de Palermo.®

e (on respecto al bullying, la normativa legal deberia establecer principios que
contemplen las perspectivas de derechos, de género y generacional a los
efectos de orientar las intervenciones ante situaciones de violencia en el

47 MESECVI, Informe de recomendaciones a Uruguay, cit.
48 Comrtt pe Derectos Humanos, Informe de observaciones finales a Uruguay, cit., § 12.

49 Comté e PROTECCION DE L0S DERECHOS DE Tobos L0S TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE Sus FamiLiares, Informe
de observaciones a Uruguay, 2014, CMW/C/URY/C0/1, § 46.
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centro educativo, tanto entre pares como cuando se trata de violencia de
docentes u otras autoridades respecto de nifias, nifios o adolescentes.

e Seria necesario legislar para la creacion de un sistema de reparacion integral
del dafio provocado por la violencia basada en género y otras formas de abuso
de poder, que tenga en cuenta la recomendacion del Mecanismo de Segui-
miento de la Convencion de Belém do Para®® en cuanto a “Incorporar en la
normativa nacional, acciones juridicas de reparacion a las mujeres victimas
de violencia, y que estas no se restrinjan a las mujeres victimas de violencia
doméstica, sino como lo dispone la Convencion”.

Observaciones y recomendaciones a Uruguay del Sistema de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas para el fortalecimiento
de la legislacion sobre violencia basada en género y generaciones*

Tema Organo Contenido Estado de

cumplimiento
Violacion | CDH 15.[...] preocupa al Comité que en el Cadigo Penal no | Pendiente
conyugal |13 figure el delito de violacion conyugal [...].

El Estado parte debe tipificar como delito la viola-
cion conyugal e investigar con todos los medios a
su alcance los hechos de violencia contra la muijer,
identificando a los responsables, enjuiciandolos e im-
poniéndoles penas apropiadas.

Reforza- CDESC 15. [...] El Comité recomienda al Estado parte que re- | Parcialmente
mientode | 901p fuerce las medidas para combatir la violencia contra | pendiente
medidas de la mujer, entre otros medios, aplicando de manera

proteccion efectiva las leyes existentes sobre la violencia do-

contra la méstica y realizando campanas de concienciacion

violencia y educacion de la opinion publica sobre la violencia

hacia la y sus efectos. Asimismo, lo insta a asegurarse de

mujer que también existan tribunales especializados fuera

de Montevideo y de que las victimas de la violencia
doméstica puedan disponer facilmente de apoyo psi-

cosocial y de acceso a albergues.

50 MESECVI, Informe de recomendaciones a Uruguay, 2012, MESECVI-IV/doc.93/12.



Penaliza- | Comité 18. El Comité observa con preocupacion que determi- | Pendiente
ciondela | CEDAW nadas disposiciones del Codigo Penal, en particular
violencia. | 9(08 las que figuran en el titulo X, denominado “Delitos
Conceptos contra las buenas costumbres y el orden de familia”,
discrimina- discriminan contra la muijer al conservar conceptos
torios como el pudor, la honestidad y el escandalo publico
en la tipificacion de los delitos sexuales. El Comité
lamenta que el proyecto de reforma del Cadigo Penal
presentado al Senado en septiembre de 2005 todavia
no se haya aprobado.
19. EI Comité insta al Estado parte a que acelere el
proceso de aprobacion del proyecto de reforma del
Codigo Penal y derogue sin demora esos articulos del
Codigo Penal a fin de que el Cadigo sea conforme con
la Convencion y las recomendaciones generales 19y
24 del Comité.
Violacion | Comité 24, El Comité [...] lamenta que el Estado parte no | Pendiente
sexual CEDAW haya tipificado como delito la violacion en el matri-
en el 2008 monio.
matrimonio 25. El Comité recomienda que el Estado parte tipifique
como delito la violacion en el matrimonio, definida so-
bre la base de la ausencia de consentimiento de la
esposa.
Penaliza- | Comité 13. Al Comité le preocupa que la legislacion penal del | Pendiente
cion CERD Estado parte, en particular el Codigo Penal, no cum-
dela 2011 pla plenamente con lo dispuesto en el articulo 4 de la
violencia Convencion, en particular con el requisito de tipificar
racial la difusion de teorias de superioridad o inferioridad

racial y de prohibir las organizaciones que promuevan
la discriminacion racial e inciten a ella, asi como la
participacion en sus actividades (articulo 4).
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Violencia
homofobica

y
transfobica

CDH
2013

12. Aun cuando el Comité toma nota del progreso nor-
mativo realizado en materia de derechos de las lesbia-
nas, gais, bisexuales y personas transgénero (LGBT),
el Comité expresa su preocupacion por los informes
de organizaciones no gubernamentales (ONG) en los
que se denuncian situaciones de discriminacion por
motivos de orientacion sexual y de identidad de gé-
nero en el dmbito laboral y en otros. Ademas, el Co-
mité expresa su consternacion por la muerte violenta
de al menos cinco mujeres transexuales en 2012 en
circunstancias que podrian ser consideradas como
indicativas de un patron de violencia por motivos de
identidad de género (articulo 2, parrafo 1, articulo 6,
parrafo 1,y articulos 7 y 26).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para
luchar contra la discriminacion de las personas LGBT
en todos los dmbitos, ofrecer una proteccion efectiva
a este colectivo y velar por que se investigue, enjui-
cie y sancione todo acto de violencia motivado por
la orientacion sexual o la identidad de género de la
victima.

Ley integral
sobre trata
de
personas

CT™M
2014

46. El Comité recomienda al Estado parte que aumen-
te sus esfuerzos para combatir la trata de personas y
lo alienta a agilizar la adopcion de una ley integral para
el combate a la trata de personas y de reglamentos
para garantizar la aplicacion de dicha ley, conforme al
Protocolo de Palermo.

Pendiente

* En esta tabla se incluyen solamente las observaciones o recomendaciones vinculadas a la legislacion

en la tematica.




Tema 5. Sexualidad y reproducciéon

En la V Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (EL Cairo, 1994)
y en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995)* se sentaron las
bases conceptuales y normativas sobre las que se construye el marco juridico
regulatorio de los derechos sexuales y reproductivos en el ambito internacional y
regional.”® En la Plataforma de Accion de Beijing se expresa:

Los derechos humanos de la mujer incluyen su derecho a tener control
sobre las cuestiones relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y
reproductiva, y decidir libremente respecto de esas cuestiones, sin verse
sujeta a la coercion, la discriminacion y la violencia.>

Esto significa, en palabras de Villanueva (2006):%

[...] los derechos sexuales abarcan —al menos— la proteccion de la iden-
tidad [de género], la orientacion sexual, la eleccion de pareja y la ausen-
cia de actividad sexual coercitiva. De esta forma, se protegen la actividad
sexual no procreativa o no heterosexual y se proscriben la violencia se-
xual, la mutilacion genital, la esclavitud sexual, la prostitucion forzada,
la discriminacion por opcion sexual.

La Convencion Internacional contra la Discriminacion de la Mujer refiere a estos
derechos desde la perspectiva de la salud (articulo 12) y al derecho a “decidir
libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimien-
tos y a tener acceso a la informacion, la educacion y los medios que les permitan
ejercer estos derechos” (articulo 16). La Convencion de Belém do Para incluye el
tema de la sexualidad y los derechos sexuales desde la perspectiva de las distin-
tas formas de violencia contra la mujer a través del sexo.

51 Nactones Unibas, Programa de accion de la V Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (Conferencia de EL Cairo), del 5 al 13 de setiembre de 1994, disponible en <http://
www.un.org/popin/icpd/conference/offspa/sconf13.htmb.

52 Nactones Unipas, Plataforma de accion de la IV Conferencia Internacional sobre las Mujeres

(Plataforma de accion de Beijing), 4 al 15 de setiembre de 1995, disponible en <http://www.
un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf>.

53 Aln no se ha alcanzado la aprobacion de una Convencion sobre Derechos Sexuales y Repro-
ductivos.

54 Nactones Unioas, Plataforma de accion de Beijing, cit., § 95. En forma similar en el Programa
de Accidn de El Cairo, art. 7.3.

55 ViLLanueva, Rocio, “Proteccion constitucional de los derechos sexuales y reproductivos”, Revis-
ta IIDH, vol. 43, San José (Costa Rica), 2006, p. 399.
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Algunas autoras apuntan que la tendencia a emplear la expresion derechos se-
xuales y reproductivos, como si se tratara de un mismo universo de derechos, ha
llevado a subsumir los derechos sexuales como un subconjunto de los derechos
reproductivos. Con ello, el paradigma de la titular de derechos sexuales —siem-
pre vinculados a los reproductivos— es una mujer heterosexual en edad repro-
ductiva. Esto deja fuera del marco de proteccion de los derechos humanos a una
gran cantidad de personas: los adolescentes, las personas de la tercera edad,
los hombres adultos y, principalmente, las personas LGBTI (leshianas, gays, bi-
sexuales, transexuales, transgénero e intersexuales). Es urgente, por lo tanto,
desvincular los derechos sexuales de los derechos reproductivos, como una forma
de ampliar su exigibilidad a una mayor diversidad de personas.

Derechos sexuales

La conceptualizacién mas aceptada de los derechos sexuales es la adoptada por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2002):

Los derechos sexuales abarcan ciertos derechos humanos que ya estan
reconocidos en las leyes nacionales, los documentos internacionales so-
bre derechos humanos y otras declaraciones de consenso. Entre ellos se
encuentra el derecho de toda persona, sin coaccion, discriminacién ni
violencia, a:

- alcanzar el nivel mas elevado posible de salud en relacién con la se-
xualidad, incluido el acceso a servicios de atencion de la salud sexual y
reproductiva,

- buscar, recibir e impartir informacion sobre la sexualidad,
- recibir educacion sexual,

- que se respete su integridad fisica,

- elegir pareja,

- decidir si ser o no sexualmente activa,

- mantener relaciones sexuales de mutuo acuerdo,

56 Miuer, Alice, “Derechos humanos y sexualidad: Pasos iniciales para formular un mar-
co para las demandas sobre derechos y libertades sexuales”, en SeriAs para el Debate III,
2004,  disponible en  <http://www.americalatinagenera.org/es/index.php?option=com_
content&task=view&id=905&pub_id=1557>.



- contraer matrimonio de mutuo acuerdo, 9l
- decidir si tener o0 no hijos y cuando,
- llevar una vida sexual satisfactoria, segura y placentera.

La Declaracion Universal de los Derechos Sexuales, aprobada por la Asamblea
General de la Asociacién Mundial de Sexologia (WAS) el 26 de agosto de 1999,
en el 14.° Congreso Mundial de Sexologia, celebrado en Hong Kong, reconoce los
derechos sexuales como derechos humanos basados en la libertad, dignidad e
igualdad. Dentro de los derechos sexuales destaca:

1. El Derecho a la Libertad Sexual: La libertad sexual abarca la posi-
bilidad de los individuos de expresar su potencial sexual. Sin embargo,
esto excluye todas las formas de coercién sexual, explotacién y abuso en
cualquier tiempo y situaciones de la vida.

Tema 5. Sexualidad y reproduccién

2. EL Derecho a la Autonomia Sexual, Integridad Sexual y Seguridad del
Cuerpo Sexual: Este Derecho involucra la habilidad de tomar decisiones
auténomas sobre la vida sexual de uno dentro de un contexto de la propia
ética personal y social. También incluye el control y el placer de nuestros
cuerpos libres de tortura, mutilacién y violencia de cualquier tipo.

3. EL Derecho a la Privacidad Sexual: Este involucra el derecho a tomar
decisiones individuales y conductas sobre la intimidad siempre que ellas
no interfieran en los derechos sexuales de otros.
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4. El Derecho a la Equidad Sexual: Este derecho se refiere a la oposicion a
todas las formas de discriminacion, independientemente del sexo, género,
orientacion sexual, edad, raza, clase social, religién o invalidez fisica o
emocional.

5. El Derecho al Placer Sexual: El placer sexual incluyendo el autoerotis-
mo, es una fuente de bienestar fisico, psicoldgico, intelectual y espiritual.

6. EL Derecho a la Expresion Sexual Emocional: La expresion sexual es
mas que el placer erético en los actos sexuales. Cada individuo tiene de-
recho a expresar su sexualidad a través de la comunicacion, el contacto,
la expresion emocional y el amor.

7. EL Derecho a la Libre Asociacion Sexual: Significa la posibilidad de
casarse o no, de divorciarse y de establecer otros tipos de asociaciones
sexuales.
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8. El Derecho a Hacer Opciones Reproductivas, Libres y Responsables:
Esto abarca el Derecho para decidir sobre tener nifios o no, el ndmero y el
tiempo entre cada uno, y el derecho al acceso a los métodos de regulacidn
de la fertilidad.

9. EL Derecho a Informacion Basada en el Conocimiento Cientifico: La
informacién sexual debe ser generada a través de un proceso cientifico y
ético y difundida en formas apropiadas en todos los niveles sociales.

10. EL Derecho a la Educacion Sexual Comprensiva: Este es un proceso
que dura toda la vida, desde el nacimiento, y deberia involucrar a todas
las instituciones sociales.

11. EL Derecho al Cuidado de la Salud Sexual: El cuidado de la salud
sexual debe estar disponible para la prevencion y el tratamiento de todos
los problemas, preocupaciones y desérdenes sexuales.

Diversidad sexual

El respeto y el reconocimiento de las diversidades sexuales son expresiones fun-
damentales del principio de igualdad y no discriminaciéon con relacion al ejer-
cicio de los derechos sexuales. Las discriminaciones por orientacion sexual y
por la identidad de género®” han dado lugar a importantes pronunciamientos
de los organismos de derechos humanos en el ambito regional e internacional.
Los Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion del Derecho Internacional de
Derechos Humanos a las Cuestiones de Orientacion Sexual e Identidad de Género

57 La CIDH ha adoptado como definicion de orientacion sexual: “[...] la capacidad de cada
persona de sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un gé-
nero diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, asi como la capacidad de
mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas y como definicion de identidad ded
género [...] la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente profun-
damente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la aparien-
cia o la funcion corporal a través de medios médicos, quirirgicos o de otra indole, siempre que
la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el
modo de hablar y los modales” (OrGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD Y AMERICAN UNIVERSITY WASHINGTON
Covece oF Law, El derecho a la salud de los jévenes y las identidades de género: hallazgos, tendencias
v medidas estratégicas para la accion en salud pdblica. Washington DC: OPS, 2011, p. 7, citada en
Comston pE Asuntos Juripicos v Poiticos eL Consedo PermANENTE DE LA OEA, Orientacion sexual, identidad
de género y expresion de género: algunos términos y estdndares relevantes, 2012, disponible en
<http://www.oas.org/dil/esp/CP-CAJP-INF_166-12_esp.pdfs).



(2007)%® desarrollan pormenorizadamente los derechos humanos (civiles y poli-
ticos, y econémicos, sociales y culturales) desde la perspectiva de la diversidad
sexual y son un instrumento de referencia en la materia para los organismos de
derechos humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos considera:

La orientacion sexual constituye un componente fundamental de la vida
privada de un individuo que debe estar libre de interferencias arbitrarias
y abusivas por el ejercicio del poder piblico, en la ausencia de razones de
mucho peso y convincentes. [...] Existe un nexo claro entre la orientacion
sexual y el desarrollo de la identidad y plan de vida de un individuo, in-
cluyendo su personalidad y sus relaciones con otros seres humanos. [...] el
derecho a la privacidad protege el derecho a determinar la propia identi-
dad y a formar relaciones personales y familiares en base a esa identidad,
aunque la misma no sea aceptada o tolerada por la mayoria.*”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se pronuncié en el sentido de que
la orientacion sexual “se encuentra ligada al concepto de libertad y la posibilidad
de todo ser humano de autodeterminarse y escoger libremente las opciones y
circunstancias que dan sentido a su existencia, conforme a sus propias opciones
y convicciones” y que ello implica no solo el deber de respetar la orientacion
sexual en si misma, sino también su expresion y las consecuencias necesarias
en el proyecto de vida de las personas”,%® esto es, el derecho de las personas de
manifestarse y adoptar una forma de vida conforme a su orientacién sexual. La
Corte IDH concluye:

[...] ninguna norma, decisién o practica de derecho interno, sea por parte
de autoridades estatales o por particulares, puede disminuir o restringir,
de modo alguno, los derechos de una persona a partir de su orientacién
sexual [...] tratandose de la prohibicién de discriminacion por orientacion
sexual, la eventual restriccion de un derecho exige una fundamentacion
rigurosa y de mucho peso, invirtiéndose ademas, la carga de la prueba, lo

58 Fueron elaborados por un panel de especialistas sobre la aplicacion del derecho internacional
de derechos humanos a las cuestiones de orientacion sexual e identidad de género, a pedido del
alto comisionado de Derechos Humanos, y asumidos como estandar internacional por el Sistema
de las Naciones Unidas y de la OEA.

59 CIDH, Demanda ante la Corte IDH en el caso de Karen Atala e hijas con el Estado de Chile, caso
12.502, 17 de septiembre de 2010, § 111y 116.

60 Corte IDH, Caso Atala Riffo y Nifias contra Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 24
de febrero de 2012, serie C, n.° 239.
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que significa que corresponde a la autoridad demostrar que su decision no
tenia un propésito ni un efecto discriminatorio.

Derechos reproductivos

En cuanto a los derechos reproductivos, existen importantes disposiciones, asi
como pronunciamientos de los 6rganos de derechos humanos, respecto a los
derechos durante el embarazo, el parto y el posparto, la reproduccién humana
asistida, la planificacion de la familia y el aborto.

El articulo 12 de la CEDAW exige de los Estados garantizar “los servicios apro-
piados en relacién al embarazo, el parto y el periodo posterior al parto”, pro-
porcionando servicios gratuitos cuando sea necesario y asegurando la nutricion
adecuada durante el embarazo y la lactancia. En la recomendacién general 24 el
Comité profundiza esta disposicion, haciendo hincapié en el acceso a servicios
de salud de calidad y en condiciones de igualdad, en la informacion sobre salud
sexual y reproductiva, y en la compatibilidad de los servicios de salud con los de-
rechos humanos de las mujeres, incluido el derecho a la autonomia, la intimidad,
la confidencialidad, el consentimiento y la opcidn con conocimiento de causa.®

En cuanto al acceso a las técnicas de reproduccion humana asistida, la Corte IDH

afirmé:
[...] el derecho a la vida privada se relaciona con: i) la autonomia repro-
ductiva, y ii) el acceso a servicios de salud reproductiva, lo cual involucra
el derecho de acceder a la tecnologia médica necesaria para ejercer ese
derecho [...] los Estados son responsables de regular y fiscalizar la pres-
tacion de los servicios de salud para lograr una efectiva proteccion de los
derechos a la vida y a la integridad personal.52

El controvertido tema del aborto ha dado lugar a numerosos pronunciamientos en
el ambito regional e internacional. Hay consenso en cuanto al deber de los Esta-
dos de garantizar el acceso al aborto terapéutico y al aborto como consecuencia
de la violacion sexual. En tal sentido, existen pronunciamientos expresos del
Comité de Derechos Humanos en observaciones en seguimiento al Pacto Interna-

61 CEDAW, Recomendacion general n.° 24, 1999, § 31.

62 Corte IDH, Caso Artavia Murillo y otros (fecundacion in vitro) contra Costa Rica. Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 28 noviembre de 2012, serie C, n.° 257,
§ 146 y 148.



cional de Derechos Civiles y Politicos,% del Comité sobre Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales,® del Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer,® del Comité contra la Tortura®y del Comité de
Derechos del Nifio.®”

Se transcribe a continuacion uno de los pronunciamientos del Comité contra la
Tortura:%®

[...] el Estado parte debe revisar su legislacion con el fin de:

a) modificar la prohibicién general del aborto de forma que se autoricen
el aborto terapéutico y el aborto en los casos en que el embarazo sea
resultado de violacion o de incesto, y prestar servicios médicos gratuitos
a las victimas de violacion;

b) legalizar la distribucion de anticonceptivos orales de emergencia a las
victimas de violacion;

c) velar por que los profesionales de la salud conozcan y sepan aplicar
los protocolos del ministerio de salud relativos a los abortos legales y
garantizar un tratamiento inmediato e incondicional a las personas que
soliciten asistencia médica de emergencia;

d) eliminar la practica de hacer confesar, a los efectos de su enjuiciamien-
to, a las mujeres que hayan solicitado asistencia médica urgente como
consecuencia de un aborto clandestino, asi como la practica de penalizar
al personal médico por el ejercicio de sus funciones profesionales, y

63 Observaciones finales a Filipinas, CCPR/C/PHL/CO/4 (HRC, 2012); a Repiblica Dominicana,
CCPR/C/DOM/CO/5 (HRC, 2012); a Bolivia, CCPR/C/BOL/C0O/3 (HRC, 2013); a Perti, CCPR/C/PER/
C0/5 (HRC, 2013); a Guatemala, CCPR/C/GTM/CO/3 (HRC, 2012), y a Angola, CCPR/C/AG0/C0/1
(HRC, 2013).

64 Observaciones finales a El Salvador, E/C.12/SLV/C0/3-5 (CESCR, 2014), y a Ecuador, E/C.12/
ECU/CO/3 (CESCR, 2012.)

65 Observaciones finales a Pakistan, CEDAW/C/PAK/CO/4 (CEDAW, 2013); a Yibuti, CEDAW/C/DJI/
C0/1-3 (CEDAW, 2011); a Angola, CEDAW/C/AGO/CO/6 (CEDAW, 2013); a Bahamas, CEDAW/C/
BHS/C0/1-5 (CEDAW, 2012).

66 Observaciones finales a Bolivia, CAT/C/BOL/CO/2 (CAT, 2013); a Paraguay, CAT/C/PRY/C0/4-6
(CAT, 2011); a Kenia, CAT/C/KEN/CO/2 (CAT, 2013), y a Perdi, CAT/C/PER/C0O/5-6 (CAT, 2013).
67 Observaciones finales a Liberia, CRC/C/LBR/C0/2-4 (CRC, 2012); a Andorra, CRC/C/AND/CO/2
(CRC, 2012), y a Namibia, CRC/C/NAM/C0/2-3 (CRC, 2012).

68 Ibidem, AT/C/PER/C0O/5-6 (CAT, 2013).
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e) proporcionar mas informacion en materia de planificacion de la familia,
reforzar los servicios en esa esfera y realizar una amplia campafia pdblica
de sensibilizacion sobre los casos en que el aborto terapéutico es legal y
sobre los tramites administrativos correspondientes.

En cuanto a la penalizacion del aborto, en la recomendacion general 24, el Comi-
té para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer se pronuncia:

En la medida de lo posible, deberia enmendarse la legislacion que casti-
gue el aborto a fin de abolir las medidas punitivas impuestas a mujeres
que se hayan sometido a abortos.*®

En informes posteriores a paises ha reiterado esta recomendacion, destacando
la importancia de despenalizar el aborto a fin de asegurar el acceso a la salud de
las mujeres.’0 7172

Esta recomendacion general ha sido también adoptada por el Comité sobre Dere-
chos Econdmicos Sociales y Culturales.”

En los paises donde el aborto es autorizado, el Comité CEDAW ha recomendado
que el Estado

69 CEDAW, Observacion general 24, § 31.

70 Observaciones finales a Samoa: “b) examinar las leyes en vigor relativas al aborto, a fin de
eliminar las sanciones impuestas a las mujeres que se someten a un aborto y ofrecerles acceso
a servicios de calidad para tratar las complicaciones derivadas de los abortos realizados en con-
diciones peligrosas”. CEDAW/C/WSM/C0/4-5, 2012.

71 Observaciones finales a Corea: “[...] insta al Estado Parte a que considere la posibilidad de
revisar la legislacion relativa al aborto, en particular el Cédigo Penal, con el fin de eliminar las
disposiciones punitivas impuestas a las mujeres que se someten a un aborto y de proporcionarles
acceso a servicios de calidad para el tratamiento de las complicaciones derivadas de abortos
realizados en condiciones peligrosas, de acuerdo con la recomendacion general niim. 24 (1999)
del comité”. CEDAW/C/KOR/C0/7, 2011.

72 Informe de observaciones finales a Nueva Zelanda: “b) evitar que las mujeres tengan que
recurrir a abortos practicados en condiciones peligrosas y suprimir las disposiciones punitivas
que se imponen a las mujeres que abortan”.

73 Informe de Observaciones Finales a Eslovenia: “[...] el Comité insta al Estado Parte a que
revise su legislacion respecto a la total prohibicién del aborto para hacerla compatible con otros
derechos fundamentales como el de la salud y la vida de la mujer, asi como con su dignidad. EL
Comité insta al Estado a que proporcione atencion de calidad para el tratamiento de las com-
plicaciones derivadas de los abortos practicados en condiciones de riesgo en lugar de priorizar
su persecucién penal”.



[...] no someta a las mujeres a sesiones obligatorias de asesoramiento ni
a periodos de espera innecesarios desde el punto de vista médico, de con-
formidad con las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud
[y que] establezca un marco normativo y un mecanismo de supervision
adecuados para el ejercicio por los profesionales de la salud de la obje-
cion de conciencia, y vele por que esta siga siendo una decisién personal
y no una practica institucionalizada y se acompafie de informacion a las
mujeres sobre las alternativas existentes.’

Panorama previo al inicio de esta legislatura

En Uruguay, el tema de los derechos sexuales y reproductivos ha sido muy deba-
tido en las dltimas legislaturas.

Antes del afio 2000, la legislacion sobre esta materia se referia a la salud repro-
ductiva y los cuidados pre- y posnatales:

la licencia pre- y posnatal,

el derecho a la seguridad social cualquiera sea la condicion de la trabajadora
en relacién con la empresa de la que depende (con o sin cobertura),

la prohibicién de despido como consecuencia del embarazo.

Entre 2001 y 2002 se aprobaron dos leyes que avanzan, aunque puntualmente,
en esta tematica.

La ley 17.242, del 17 de junio de 2000, para la Prevencién del Cancer Genito-
mamario, por la que se confiere a la mujer trabajadora dependiente un dia de
licencia especial anual para realizarse los examenes de Papanicolau y radio-
grafia mamaria.

La ley 17.386, del 15 de agosto de 2001, Ley de Acompaiiamiento en el Parto,
por la que toda mujer tiene derecho durante el tiempo que dura el trabajo
de parto, incluyendo el momento mismo del nacimiento, a estar acompafiada
por una persona de su confianza o, en su defecto, a su libre eleccién, de una
especialmente entrenada para darle apoyo emocional.

La Ley de Defensa de la Salud Sexual y Reproductiva (18.426, del 20 de noviem-
bre de 2008), sienta las bases de las politicas de proteccion de derechos en esta
materia:

74 CEDAW, Informe de observaciones finales a Hungria, CEDAW/C/HUN/C0/7-8, 2013.
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® |a sexualidad como derecho humano;

* la prevencion, la educacion sexual y la integralidad de los servicios de salud
primaria como base para la promocion de la salud sexual y reproductiva de la
poblacion en todas las edades;

* la calidad de los servicios, asi como la confidencialidad y privacidad en la
relacion del profesional de la salud con la persona atendida;

e el acceso universal a métodos anticonceptivos, incluidos ligadura tubaria y
vasectomia;

e el parto humanizado;

e ¢l derecho al asesoramiento en relacion con el embarazo no deseado como
forma de prevenir la mortalidad materna.

Esta ley exige garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva (para personas de las diferentes zonas geograficas y de todas las
edades), lo que implicd adecuar los servicios y las prestaciones en el Sistema
Nacional Integrado de Salud.

Leyes aprobadas en la legislatura 2010-2015

En este periodo legislativo se aprobaron dos normas de gran importancia para
garantizar los derechos reproductivos:

* la Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo;

* la Ley de Regulacién de las Técnicas de Reproduccion Humana Asistida.



Tema Interrupcion voluntaria del embarazo
Ley Ley 18.987, de octubre de 2012.
Objetivo Regular la interrupcion del embarazo en determinadas condiciones y plazos.
Contenido Despenaliza el aborto realizado en determinados plazos y condiciones:
a. Plazos:
12 semanas, como regla general;
« 14 semanas si se trata de un caso en que se denuncia violacion;
* sin plazo cuando exista un grave riesgo para la salud de la mujer o se trate de
un proceso patoldgico que provoque malformaciones incompatibles con la vida
ultrauterina.
b. Procedimiento que debe seguir la mujer:
« informar al/a la médico/a tratante las “circunstancias derivadas de las condicio-
nes en que ha sobrevenido la concepcion”;
* presentarse ante un equipo interdisciplinario para ser asesorada e informada
respecto a las alternativas existentes;
« cumplir un “periodo de reflexion” de cinco dias;
* una vez cumplidas estas etapas, la interrupcion del embarazo debe ser inme-
diata.
El equipo interdisciplinario debe informar a la mujer respecto a los riesgos de la
practica del aborto, las alternativas y los programas de planificacion familiar, entre
otros, y entrevistarse con el progenitor si esta lo autoriza.
Nifas y adolescentes: Pueden acceder a la interrupcion del embarazo con el asen-
timiento de sus representantes o autorizacion judicial.
Personas declaradas incapaces judicialmente: La interrupcion del embarazo re-
quiere el consentimiento del curador y contar con venia judicial.
Incluye la interrupcion del embarazo como prestacion del Sistema Nacional Inte-
grado de Salud.
Exonera de intervenir en la interrupcion del embarazo a operadores que hayan
manifestado objecion de conciencia.
Habilita la no intervencion de las instituciones por objecion de ideario, siempre que
se asegure el acceso a través de otros mecanismos.
Fortalezas | La decision de interrumpir el embarazo corresponde (nicamente a la muijer, sin
que se exija acreditar ninguna condicion.
Debilidades | La exigencia de manifestar ante un/a médico/a las razones que dan lugar a la so-

licitud de interrupcion del embarazo y consultar con un equipo interdisciplinario,
asi como la imposicion de un periodo de reflexion, son respuestas tutelares que
vulneran el derecho a la privacidad y a la autonomia de la voluntad.

No se prevén medidas que aseguren que la objecion de conciencia y 1a objecion de
ideario no obstaculicen el acceso al procedimiento.

La no penalizacion por el delito de aborto depende del cumplimiento del proceso
administrativo ante la prestadora de salud.
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Recomenda- | Se sugiere armonizar el Codigo Penal con esta nueva legislacion, excluyendo del
ciones tipo penal las conductas autorizadas y evitando, en general, la criminalizacion de
las mujeres que abortan.*

Seria necesario también revisar la obligatoriedad de someterse a un proceso de
tipo técnico-administrativo como condicion para el acceso a la interrupcion del
embarazo, por cuanto supone una exigencia de naturaleza tutelar que limita la
autonomia de las mujeres a decidir sobre su cuerpo y es, por tanto, discrimina-
toria.**

Para asegurar que |a objecion de conciencia o de ideario no obstaculice el acceso
al procedimiento, deberian adoptarse soluciones legislativas especificas.**

* Vgase la recomendacion general 24 del CEDAW (1999) y las observaciones finales de las notas 79 a
82 ut supra.

** \léanse las observaciones finales a Hungria del CEDAW, en las que se insta al Estado a que “no someta
a las mujeres a sesiones obligatorias de asesoramiento ni a periodos de espera innecesarios desde el
punto de vista médico, de conformidad con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud”
y que “establezca un marco normativo y un mecanismo de supervision adecuados para el ejercicio por
los profesionales de la salud de la objecion de conciencia, y vele por que esta siga siendo una decision
personal y no una préactica institucionalizada y se acompafie de informacion a las mujeres sobre las
alternativas existentes”. CEDAW/C/HUN/CO/7-8.
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Tema Técnicas de reproduccion humana asistida
Ley Ley 19.167, de noviembre de 2013
Objetivo Regular las técnicas de reproduccion humana asistida
Contenido | Define las técnicas de reproduccion humana asistida (TRHA) como el conjunto de
tratamientos o procedimientos que incluyen la manipulacion de gametos o em-
briones humanos para el establecimiento de un embarazo.
Autoriza determinadas técnicas y delega en el MSP la autorizacion de otras, ac-
tuales o futuras, incluyéndolas en el Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS).
Dispone la financiacion por el SNIS de las TRHA de baja complejidad para mujeres
de hasta 40 anos de edad.
Dispone el subsidio total o parcial, por el Fondo Nacional de Recursos, de hasta
tres intentos de TRHA de alta complejidad.
Determina condiciones médicas de aplicabilidad de las TRHA.
Determina a quiénes se puede aplicar 1as TRHA:
* parejas 0 mujeres mayores de edad y menores de 60 afos, cualquiera sea su
estado civil;
e mujeres que no han sido “declaradas incapaces para el ejercicio de la materni-
dad/paternidad”.
Regula los procedimientos para recabar y revocar el consentimiento respecto a la
donacion de gametos.
Determina el alcance de la investigacion con gametos y prohibe la clonacion.
Autoriza la gestacion subrogada (en el cuerpo de una mujer distinta de la que
ejercerd la maternidad), siempre que sea la mujer la que no pueda gestary se trate
de un familiar de hasta segundo grado de ella o de su pareja.
Reconoce/garantiza el derecho del/de la nacido/a a conocer su identidad.
Fortalezas | Regula la aplicacion de técnicas que antes quedaban libradas al libre mercado.
Prohibe la discriminacion por orientacion sexual o por estado civil en el acceso a
las TRHA.
Garantiza el derecho a la identidad de quienes nacieron por fertilizacion asistida.
Debilidades | Declarar que una persona es “incapaz para ejercer la maternidad o paternidad” vul-
neraria los derechos reproductivos de las personas, maxime sila norma no aclara
los criterios que sustentarian una decision de tal entidad y a quién le compete.
La gestacion subrogada es punto de debate por cuanto instrumentaliza el cuerpo
de las muijeres para gestar.
La restriccion de la maternidad subrogada a los casos en que es la muijer la que no
puede gestar produce una discriminacion en contra de las parejas gay.
Recomenda- | Deberia revisarse esta normativa en relacion con la posibilidad de la declaracion de
ciones incapacidad para el ejercicio de la maternidad/paternidad.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Prevalece adn la aprobacién de normas vinculadas a la sexualidad como un
tema relativo Gnicamente a la salud y no a los derechos humanos que el Esta-
do debe garantizar, promover y abstenerse de obstaculizar o violentar.

En este periodo legislativo se ha avanzado en la proteccion de los derechos
reproductivos a través de la aprobacién de la Ley de Interrupcion Voluntaria
del Embarazo y la Ley de Reproduccion Asistida.

La Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo constituyé un avance histo-
rico en el pais y en la region, aunque requiere adn ser mejorada para superar
los modelos asistenciales-tutelares que exigen de la mujer la participacion
en un proceso de analisis de su situacion ante el sistema de salud, so pena de
incurrir en el delito de aborto, aun cuando se encuentre dentro de los plazos
establecidos.

Constituyen temas pendientes sobre la interrupcién voluntaria del embarazo:

- la eliminacion de las condiciones de acceso a la interrupcién voluntaria
del embarazo;

- la adecuada determinacion de los alcances de la objecién de conciencia 'y
la de ideario, cuando se trata de garantizar los derechos humanos de las
personas;

- la armonizacion de la tipificacion de delito de aborto en el Codigo Penal y
la Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo.

También se encuentra pendiente garantizar los derechos sexuales de las per-
sonas trans e intersex, incluso en relacion con la cobertura y los derechos en
el ambito de la salud.

Recomendaciones

Se sugiere promover marcos normativos que reconozcan los derechos sexuales
y reproductivos como derechos humanos, teniendo especialmente en cuenta
la diversidad.

Es recomendable revisar en el Codigo Penal los delitos vinculados a la in-
terrupcion voluntaria del embarazo, teniendo en cuenta la recomendacion



general 24 del Comité sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina- 103
cion contra la Mujer, que insta a los Estados a evitar la criminalizacion de las
mujeres por la realizacion de abortos.”

* Deberia reverse también la Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo, for-
taleciendo la autonomia de la mujer y su derecho a decidir respecto a su
propio cuerpo, asi como las responsabilidades de las prestadoras de salud en
la materia, teniendo presentes los pronunciamientos del Comité CEDAW con

relacién a este punto.’

Observaciones y recomendaciones a Uruguay del Sistema de

Derechos Humanos de las Naciones Unidas para el fortalecimiento

de la legislacion sobre derechos sexuales y reproductivos*

Tema Organo | Contenido Estado de
cumplimiento
Mortalidad |CDESC | 24. EI Comité expresa preocupacion porque, si bien | Parcialmente
materna por | oq1g las tasas de mortalidad materna se mantienen re- | pendiente
abortos en lativamente bajas en el Estado parte, la practica de | g aprobg la
condiciones abortos en condiciones no adecuadas ha provocado | jey 18.987 de
inadecuadas la muerte de muchas mujeres (articulo 12). interrupcion
El Comité insta al Estado parte a que incorpore una | voluntaria del
amplia educacion sobre salud sexual y reproductiva | embarazo,
en los programas escolares de la ensefianza primaria | pero la pena-
y secundaria e implante programas de educacion y | lizacion del
concienciacion de la opinion publica a este respecto. | aborto perma-
nece sujeta al
cumplimiento
de determina-
dos requisitos
administrati-
VOs por parte
de la mujer.
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75 CEDAW, Recomendacion general n.° 24, 1999, § 31.
76 Véase la nota 85 ut supra.
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Maternidad | Comité | 38. El Comité sigue preocupado por la elevada tasa de | Parcialmente
adolescente | CEDAW | embarazos entre las adolescentes y mujeres jovenes. | pendiente
2008 También sigue preocupado por la elevada incidencia
Abortos en de la mortalidad materna, fundamentalmente debido
condiciones a la préctica de abortos en condiciones de riesgo. El
de riesgo Comité lamenta que no se hayan elaborado estrate-
gias para reducir la mortalidad materna y que las po-
Derecho a liticas lde s_alud matgrna no incluyan la atenci(’)n alas
decidi compllcgqlones der!vadas de los abortos practicados
nimero de en condiciones de riesgo.
hijos e 39. El Comité recomienda que el Estado parte adopte
intervalo y aplique medidas eficaces para prevenir la practica
entre de abortos en condiciones de riesgo y sus efectos
nacimientos sobre la salud de la mujer y la mortalidad materna.
Exhorta al Estado parte a que fortalezca los progra-
mas de educacion sexual y fomente una cobertura de
calidad por parte de los medios de informacion y los
servicios de salud reproductiva con miras a asegurar
que las mujeres y los hombres puedan tomar cons-
cientemente decisiones sobre el nimero de hijos que
tendran y el intervalo entre los nacimientos.
Acceso de los | Comité | 52. EI Comité recomienda al Estado Parte que siga | Parcialmente
adolescentes | CDN promoviendo y garantizando el acceso a los servicios | pendiente La
ala salud 2007 de salud reproductiva para todos los adolescentes, in- | Ley General
sexual y cluida la ensenanza de la salud sexual y reproductiva | de Educa-
reproductiva en las escuelas, asi como servicios de atencion de la | cion, 18.437,
salud y asesoramiento que sean confidenciales y ten- | contiene
gan en cuenta los intereses de los adolescentes, te- | previsiones,
niendo debidamente presente la Observacion general | pero falta una
N.°4 (2003) del Comité, sobre la salud y el desarrollo | reglamenta-
de los adolescentes en el contexto de la Convencion | cion que le dé
sobre los Derechos del Nio. efectividad

El Comité insta al Estado Parte a sensibilizar alin mas
a los adolescentes sobre la importancia de prevenir
el embarazo precoz, y a revisar la penalizacion de la
interrupcion del embarazo.

El Comité también insta al Estado Parte a asignar re-
cursos adicionales para la aplicacion de medidas de
prevencion y rehabilitacién destinadas a combatir el
desarrollo de la toxicomania entre los adolescentes.

* En esta tabla se incluyen solamente las observaciones o recomendaciones vinculadas a la legislacion

en la tematica.




Tema 6. Relaciones familiares

La familia, como ambito reservado a la discrecionalidad-arbitrariedad del pa-
ter familias, constituyd el eje sobre el cual se construyeron histéricamente las
relaciones familiares, que sometieron a las mujeres, las nifias, los nifios, los
adolescentes, los ancianos y las personas con discapacidad. En esta concepcion
patriarcal la familia es una sola: la matrimonializada, heterosexual y nuclear (pa-
dre, madre e hijos). Todo lo que se aparta de este modelo hegemdnico es objeto
de discriminacion y patologizacion por parte de la ciencia y el derecho.

Desde la perspectiva de género, para el alcance de la equidad entre varones y
mujeres, nifios, jovenes, adultos y ancianos en el ambito familiar, resulta impres-
cindible que el Estado, a través de las normas juridicas, las instituciones y las
practicas, garantice:

e el respeto a la diversidad de organizaciones familiares, y

* los derechos humanos a todas las personas integrantes de cada organizacion
familiar.

En el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, la CEDAW fue la
primera convencion que reconocid, en el ambito privado, los derechos humanos y
el deber del Estado de garantizarlos.

La Convencién de Belém do Para, al determinar las esferas en las que el Estado
debe garantizar la vida libre de violencia, menciona expresamente la “que tenga
lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion inter-
personal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual”
(articulo 2, literal a).

Como aporte para comprender la trascendencia de la equidad en las relaciones
familiares en un Estado de derecho, transcribimos a continuacion las valiosas
afirmaciones de Eva Giberti:”’

El retraso de las mujeres en disponer de los derechos civiles, sociales,
sexuales y econdémicos requlé durante décadas las pautas aceptadas en
las organizaciones familiares. Se entendia que las mujeres no solamente
debian obediencia a los varones, sino que carecian de inteligencia y de
lucidez para encarar estudios y asumir responsabilidades que no fuesen las
domésticas o las de la crianza de los hijos.

77 Gert, Eva, La familia, a pesar de todo, Buenos Aires: Novedades Educativas, 2007.
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[...]

Las conductas de quienes durante siglos fueron colonizados por el pa-
triarcado refuerzan la permanencia del poder hegeménico, impulsadas por
creencias falsas e ilusorias acerca de las capacidades, la fortaleza y los
conocimientos puestos en practica por los varones. [...] Aln en nuestros
dias, la eficacia patriarcal mantiene una notoria aceptacion de las funcio-
nes y actividades que segin su candnica les corresponden a las mujeres y
a los nifios respecto de sus presencias y actividades en la familia y en el
conjunto de la sociedad —y en cuanto a la percepcion que ellas tienen de
si mismas [...]. Corresponde analizar las representaciones imaginarias que
con calidad de hegeménicas permanentemente producen sentidos en la
convivencia familiar y social e impregnan las instituciones. Son represen-
taciones que obturan los intentos de resignificar las jerarquias en la vida
doméstica y en otras areas compartidas por hombres y mujeres.

La importancia trascendente de estas representaciones reside en que des-
de su nacimiento los seres humanos son sostenidos y acompafiados —para
garantizar su supervivencia y desarrollo— por las convicciones parenta-
les cuyos contenidos estan cefiidos por el ineludible cortejo representa-
cional que proviene de las hegemonias transgeneracionales, las mismas
convicciones que nifias y nifios encontraron durante su escolaridad y en
los contactos sociales. Mas aln, este mundo representacional precede al
nacimiento de los nuevos habitantes del planeta y, por lo tanto, consti-
tuye el paisaje, la atmosfera y la temperatura politica que encontraran,
esperandolos para posicionarlos correctamente segln sea su etnia, su po-
sicion econdmica, su género, la época y la geografia que los acoja para
incorporarlos en la historia de su historia.

Panorama previo al inicio de esta legislatura

El Codigo Civil uruguayo estructuré un modelo hegemonico de familia: el hete-
rosexual y matrimonializado. Las demés formas de vida familiar fueron siendo
asimiladas a este modelo, negando asi la diversidad. Un paso importante hacia
el respeto de las distintas formas familiares fue la Ley de Unién Concubinaria
(18.246, de diciembre de 2007), que reconoce a las parejas homosexuales.

En el afio 2004, con la aprobacion del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, se
intentd superar la categorizacion de los hijos en “legitimos” y “naturales” y se
optd por otra categorizacion, también discriminadora, como la de “hijos habidos



en el matrimonio” e “hijos habidos fuera del matrimonio”. También se intentd
modificar el sistema de los apellidos sorteados en los casos en que no necesaria-
mente eran conocidos padre y madre, pero la resistencia a otorgar como primer
apellido el materno mantuvo la alternativa de la “seleccion” de un “apellido de
uso comdn” en algunas situaciones, desconociendo el origen familiar.

Las responsabilidades de sostén econémico de los nifios, nifias y adolescentes
por parte de ambos progenitores y otros miembros de la familia son reguladas
en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Para mejorar la efectividad del cobro
de las pensiones alimenticias, la ley 17.957, de abril de 2007, cred el Registro de
Deudores Alimentarios, que ha sido de engorrosa aplicacion.

En el 2008, la ley 18.362 introdujo con rango legal la figura del “acogimiento fa-
miliar”, que prevé la posibilidad de que los/as nifios/as, en situaciones de crisis,
sean cuidados temporalmente por otras familias. Ello da cuenta de un cambio
de perspectiva con relacion a las familias de los nifios, nifias y adolescentes que
requieren apoyo social para asegurar las tareas de cuidado a los mas jovenes.

En el afio 2009 también se modificaron las normas sobre adopcion, que fortalecen
el derecho a la identidad de nifias, nifios y adolescentes, previenen de las adop-
ciones irregulares, superan histéricas discriminaciones en funcién del estado
civil de los adoptantes (se eliminé la adopcidon simple) y mejoran el acceso a la
informacién sobre el origen.

Leyes aprobadas en la legislatura 2010-2015

El principal avance de este periodo legislativo con relacion a las relaciones fa-
miliares fue la aprobacion del matrimonio igualitario, es decir, cualquiera sea el
sexo de los contrayentes, reconociendo formalmente el matrimonio de las parejas
homosexuales.

Estas leyes, ademas de habilitar el matrimonio entre personas de igual sexo,
modifican el régimen matrimonial en general (sea heterosexual u homosexual) en
cuanto a las pensiones alimenticias, la separacion y el divorcio, la asignacion de
apellidos a los hijos, la edad minima para contraer matrimonio y para el recono-
cimiento de los hijos.

Otra norma de gran importancia es la que dispone las medidas de proteccion
de nifias, nifios y adolescentes que se encuentran privados del cuidado familiar
(ley 19.092). Su objetivo es evitar la institucionalizacion residencial acelerando
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los plazos y la toma de decisiones, lo que nuevamente modifica el régimen de

adopciones.

Tema

Matrimonio igualitario

Ley

Ley 19.075, de mayo de 2013, con las modificaciones dadas por la ley 19.119, de
agosto de 2013, Ley de Matrimonio Igualitario (articulos 1 a4, 15a 21y 28).

Objetivo

Eliminar la discriminacion por orientacion sexual o identidad de género en el matri-
monio y las relaciones familiares.

Contenido

Modifica los articulos 83, 97 y 129 del Cddigo Civil, habilitando el matrimonio de
personas del mismo sexo.

Extiende a los conyuges de matrimonios de igual sexo los derechos y obligaciones
del matrimonio heterosexual, tanto respecto a las relaciones vinculares como al
régimen de bienes.

Prevé la posibilidad de constituirse en “progenitor juridico” a través de un acuerdo
expreso y escrito entre conyuges que estan imposibilitados biol6gicamente entre
si para la concepcion.

Adecua la terminologia de varios articulos del Cddigo Civil sustituyendo “marido y
mujer” por “conyuges”, y extiende esta regla para toda norma vinculada al matri-
monio 0 conexa a él (articulos 15 a 17 y 28).

Sustituye en algunos articulos del mismo Caodigo la referencia a matrimonio por
“sociedad legal de bienes”, aportando precision a dichas normas (articulos 18,
19y 21).

Fortalezas

« Elimina la discriminacion por orientacion sexual en el matrimonio.

« Prevé soluciones expresas para el reconocimiento de los hijos dentro del matri-
monio homosexual que no sean hijos bioldgicos de los progenitores.

Debilidades

« Para adecuar la terminologia del Cddigo Civil recurre a la técnica de dar nueva
redaccion a todo el articulado de cada disposicion modificada, manteniendo
expresiones en desuso. Es de especial preocupacion el numeral 6 del articulo
1965, que en la nueva redaccion mantiene la expresion “colocacion de los hijos
0 hijas del matrimonio”.

« Las disposiciones vinculadas con la figura del/de la progenitor/a juridico/a son
confusas y pueden dar lugar a interpretaciones que vulneren el derecho a la
identidad de nifias, nifios y adolescentes.

« Mantiene vigente la prohibicion para la mujer de volver a casarse hasta pasados
300 dias de la separacion o la viudez (articulo 112 del Codigo Civil), que ha dado
lugar a Observaciones de la CEDAW.*

« Carece de lenguaje inclusivo, por lo que invisibiliza a las muijeres.

Recomenda-
ciones

Seria necesario revisar el Cddigo Civil en forma integral y arménica, con enfoque
de derechos y perspectiva de género e incluyendo la utilizacion de lenguaje inclu-
sivo, en lo que respecta a las normas de derecho de familia.

* CEDAW, Informe de observaciones finales a Uruguay, cit., § 26.




Tema

Matrimonio igualitario: separacion, divorcio y pension alimenticia

Ley

Articulos 5 a 13 de la ley 19.075, de mayo de 2013, y articulo 1 de la ley 19.119,
de agosto de 2013.

Objetivo

Eliminar la discriminacion por sexo, orientacion sexual o identidad de género enlos
procesos de separacion, divorcio y para la determinacion de la pension alimenticia
conyugal.

Abreviar los plazos procesales.

Contenido

* Modifica los articulos 148, 149 157, 158, 161, 183, 187, 190, 191, 194 del Cédigo
Givil.

« Extiende a los varones la posibilidad de solicitar el divorcio por sola voluntad
(articulo 187, numeral 3.9).

 Mantiene el divorcio por causal con las siguientes modificaciones:
a. define el adulterio como haber “mantenido relaciones sexuales fuera del ma-

trimonio con personas del mismo o diferente sexo” (numeral 1.° del articulo
148 del Codigo Civil).

b. Agrega como causal el intento de “prostituir a [...] menores a cargo”, antes
reducido a los casos en que las personas afectadas fueran los hijos (numeral
5.9 del articulo 148).

 Regula —sin distincion de sexo— la pension alimenticia congrua y decente
(esto es, la que permite conservar en lo posible la posicion que tenia durante el
matrimonio), confiriéndole este derecho, durante un tiempo igual a la duracion
del matrimonio, a:
a. el conyuge no culpable de la separacion;
b. el conyuge que se ha encargado de las tareas del hogar, siempre que el ma-

trimonio haya durado al menos un afo.

« Determinan los criterios para la fijacion de la pension congrua:

a.las posibilidades del/dela obligado/ay las necesidades del/de la beneficiario/a.

b. el haberse apartado total o parcialmente de la vida laboral para “atender la
vida matrimonial o familiar”, teniendo en cuenta las posibilidades efectivas
de reintegro.

(0]
9
[_|
g
=
R
[_|
o
[aW
D
"
(0]
o]
o)
Ay
P
R
[ |
7% ]
(a)]
wn
o)
[_|
3)
]
>
0
(o=}
2
b
[7]
7]
>
7|
o |
I

Fortalezas

« Elimina la discriminacion entre varones y mujeres para el acceso al divorcio.

* Incorpora en la legislacion criterios para determinar la pension alimenticia entre
conyuges y su limite temporal.

« Elimina la referencia a la “vida desarreglada de la mujer” para limitar el derecho
a la pension congrua, siguiendo las recomendaciones de la CEDAW.*

Debilidades

* La definicion de adulterio contradice el articulo 127 del Cddigo Civil (en la re-
daccion dada por la Ley de Union Concubinaria), que dispone que “el deber
de fidelidad mutua cesa si los conyuges no viven de consuno”, en cuanto no
distingue los casos en que la pareja no se ha divorciado pero se encuentra
separada de hecho.

« La consideracion de la culpa y el adulterio en el divorcio y sus consecuencias
respecto a la obligacion alimentaria dan cuenta de la persistencia de una con-
cepcion patriarcal sobre el matrimonio, aun cuando se haya eliminado la expre-
sion discriminatoria “vida desarreglada de la mujer”.
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Recomenda- | Seria necesaria una revision de las normas relativas al derecho de familia del Co-
ciones digo Civil en forma integral, arménica, con enfoque de derechos y perspectiva de
género, que comprenda el uso de lenguaje inclusivo.

En tanto persista el sistema de divorcio por causal, se sugiere incluir entre las cau-
sales la violencia doméstica y todas las formas de violencia sexual contra nifias,
nifios y adolescentes.

Seria conveniente revisar las nociones de fidelidad, adulterio y culpa en las rela-
ciones de pareja y su incidencia en la pension alimenticia a la luz de los principios
de no discriminacion y equidad de género y generacional.

* CEDAW, Informe de observaciones finales a Uruguay, cit., § 26.

Tema Matrimonio igualitario: determinacion de los apellidos de hijas e hijos

Ley Articulo 25 de la ley 19.075, de mayo de 2013 (Ley de Matrimonio Igualitario),
articulo 5 de la ley 19.119, de agosto de 2013, y articulo 257 de la ley 19.149, de
noviembre de 2013 (Rendicion de Cuentas).

Objetivo Regular la asignacion de apellidos a hijas e hijos de parejas homosexuales.
Contenido Modifica el articulo 25 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Los apellidos de hijos/as de parejas homosexuales se asignan en el orden que
acuerden los progenitores 0, en caso de no existir acuerdo, por sorteo.

Se mantiene el orden tradicional (primero el apellido paterno) para las parejas
heterosexuales, salvo que estas de comun acuerdo los inviertan.

Al'hijo “habido fuera del matrimonio” inscripto solo por la madre se le asignan los
dos apellidos de esta.

Se sustituye la expresion “padre y madre” por “padres”.
Fortalezas | * Habilita la posibilidad de utilizar como primer apellido el materno.

 Reduce el uso de apellidos sorteados, priorizando los de la madre cuando el
padre no inscribe voluntariamente al hijo habido fuera del matrimonio.

Debilidades | Genera un sistema diferenciado de asignacion de apellidos segtin se trate de pare-
jas homosexuales o heterosexuales.

La sustitucion de la expresion “padre y madre” por “padres” invisibiliza ain mas

a las mujeres.
Recomenda- | Se sugiere eliminar el régimen diferenciado de asignacion de apellidos segin se
ciones trate de parejas homo- o0 heterosexuales.

A'los efectos de la debida proteccion del derecho a la identidad de las nifas y los
ninos, se sugiere evaluar la conveniencia de priorizar el apellido materno, ya que
la madre es quien resulta siempre conocida y, en la gran mayoria de los casos, es
quien nuclea a las hijas y los hijos de diferentes padres, por lo que de esta forma
se promueve la igualdad entre los/as hijos/as.*

Es importante prestar la debida relevancia al uso de leguaje inclusivo que no invi-
sibilice a las mujeres.

* CEDAW, Informe de observaciones finales a Uruguay, cit., § 26. “Atendiendo las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio (CRC/C/URY/C0/2, § 28), el Comité alienta al Estado parte a que elimine
sin demora la discriminacion contra los nifios nacidos fuera del matrimonio”. CEDAW C/URY/C0/7, § 48.




Tema Edad minima para el matrimonio y para el reconocimiento de las/os hijas/os

Ley Articulo 26 de la ley 19.075, de mayo de 2013, y articulo 6 de la ley 19.119, de
agosto de 2013 (Ley de Matrimonio Igualitario).

Objetivo « Superar la discriminacion por edad para contraer matrimonio entre varones y
leljeres y adecuarla a las recomendaciones dadas por los estandares internacio-
nales.

Contenido * Eleva a los 16 anos la edad minima para contraer matrimonio.

« Eleva a los 16 afos la edad a partir de la cual los varones pueden reconocer a
sus hijos sin autorizacion judicial.

« Sustituye la expresion “padre o madre” por “progenitores”.

Fortalezas | * La edad minima fijada para contraer matrimonio es la misma para varones y
mujeres, o que la acerca a lo recomendado por los estandares internacionales.

Debilidades |+ La edad minima para contraer matrimonio es adn excesivamente baja. Para
gvitar matrimonios serviles o forzados, los estandares internacionales reco-
miendan que no se establezca en menos de 18 afios.

« La elevacion de la edad de reconocimiento de los hijos por los varones revela la
persistencia de la vision androcéntrica con relacion a la filiacion paterna.

Recomenda- | * Seria necesaria una revision de las normas relativas al derecho de familia del
ciones Cadigo Civil en forma integral, arménica, con enfoque de derechos y perspectiva
de género, y que emplee lenguaje inclusivo.

 En concordancia con los estandares internacionales y para el levantamiento
de las observaciones efectuadas a Uruguay por los organismos de seguimiento
de los tratados, debe elevarse la edad minima para contraer matrimonio a los 18
aﬁos* *%x kk%x

* “No obstante, y pese a la explicacion ofrecida por la delegacion, al Comité le preocupa que el aumento
de la edad minima legal a 16 afios no baste para garantizar el libre y pleno consentimiento de los contra-
yentes, en consonancia con las normas internacionales de derechos humanos (arts. 23 y 24). El Estado
parte debe revisar su legislacion a fin de velar por que la edad minima establecida sea acorde con las nor-
mas internacionales”. Comite oe DerecHos Humanas, Informe de observaciones finales a Uruguay, cit., § 11.

** GEDAW, Recomendacion general 21, 1994, “La igualdad en el matrimonio y en las relaciones familia-
res” “[...] no deberia permitirse el matrimonio antes de que hayan alcanzado la madurez y la capacidad
de obrar plenas. Segin la OMS, cuando los menores de edad, especialmente las nifas, se casan y tienen
hijos, su salud puede verse afectada desfavorablemente y entorpece su educacion. Como resultado se

restringe su autonomia econémica” (§ 31, in fine).

*** Comité e Derecros peL Nifo, Informe de observaciones finales a Uruguay, CRC/C/URY/CO/2, 2007,
§ 26, y CEDAW, Informe de observaciones finales a Uruguay, cit., § 26 y 27.
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Tema

Cuentas bancarias inembargables

Ley

Ley 19.153, de octubre de 2013.

Objetivo

Proteger ingresos salariales, jubilatorios y pensionarios frente a deudas del titular,
excluyéndolas del patrimonio ejecutable.

Contenido

Determina la inembargabilidad de las cuentas bancarias que se utilicen exclusi-
vamente para depdsitos de remuneraciones, jubilaciones, pensiones y pensiones
alimenticias, salvo por deudas por pensiones alimenticias para menores de edad e
incapaces (agregado al articulo 281 del CGP).

Fortalezas

Protege el cobro de las pensiones alimenticias.

Tema

Medidas de proteccion para nifas, nifios y adolescentes privados del cuidado
familiar. Adopcion

Ley

Ley 19.092, de junio de 2013.

Objetivo

Evitar o reducir los tiempos de internacion de nifas, nifios y adolescentes en cen-
tros residenciales institucionales.

Facilitar la adopcion de nifas, ninos y adolescentes.

Contenido

Establece un orden preferencial para la determinacion de la medida provisional
a adoptarse ante una situacion de privacion del cuidado familiar, del que el/ o la
decisor/a no puede apartarse salvo que ello se funde en el interés superior del/de
a nifio/a 0 adolescente.

En este orden, ubica en primer lugar a la familia bioldgica o extensa, en segundo
lugar a las familias aspirantes a la adopcion y en tercer lugar a las familias de
acogida, reservando la internacion como medida de dltimo recurso y por el menor
tiempo posible.

Prohibe la permanencia de nifias, nifios o adolescentes en establecimientos hospi-
talarios una vez obtenida el alta médica.

Reestablece la adopcion simple (adopcion con efecto limitado), en la que se limitan
los derechos hereditarios de los/as adoptados/as respecto al/a la hijo/a del/de la
conyuge o concubino/a, en determinadas situaciones.

Reduce los plazos procesales. El plazo para dictar sentencia se limita al tiempo
maximo de internacion de nifias o nifos dispuesto por la ley (45 o 90 dias prorro-
gables por 45 dias mas), plazo que no se suspende a fin de adoptar medidas para
mejor proveer.

La competencia jurisdiccional para los procesos judiciales de separacion definitiva
y adopcion corresponde al juzgado del domicilio de los “adoptantes” (en rigor, as-
pirantes a la adopcion).

Fortalezas

La promocion de respuestas que eviten la internacion y la permanencia de nifias,
nifios o adolescentes en centros residenciales.




Debilidades

Estas disposiciones carecen de perspectiva de género, al igual que todo el resto del
articulado del Cadigo de Nifiez y la Adolescencia.

La ley favorece la respuesta adoptiva por encima del fortalecimiento familiar, por lo
que resulta discriminatoria para las familias de origen que atraviesan dificultades
socioecondmicas para la crianza, asi como para las mujeres que ven disminuidas
las posibilidades de cuidar a sus hijos como consecuencia de situaciones de vio-
lencia de género, lo que contradice las Directrices de las Naciones Unidas para el
Cuidado Alternativo.

El uso de la insercion adoptiva como medida provisional, prefiriéndola al acogi-
miento familiar:

« colide con el deber del Estado de realizar los mayores esfuerzos para asegurar la
permanencia de los nifias, ninos y adolescentes en su propia familia y que estas
cuenten con las condiciones para hacerse cargo de sus propios hijos;

* desconoce los vinculos afectivos establecidos por los nifios, ninas y adolescen-
tes y su derecho a permanecer en la propia comunidad, priorizando la adopcion
aun cuando existan integrantes de la familia ampliada (sin vinculo biol6gico) que
podrian hacerse cargo del cuidado.

La asignacion de competencia para los procesos de separacion a los tribunales del

domicilio de los futuros adoptantes obstaculiza el acceso a la justicia de las familias

de origen, en beneficio de la adopcion.

Recomen-
daciones

Se sugiere revisar esta normativa para garantizar el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a no ser separados de su familia (articulos 7 y 8 de la Convencion
sobre los Derechos del Nino).

La revision sugerida deberia efectuarse con enfoque de género para buscar alterna-
tivas que permitan superar las discriminaciones de género contra las mujeres, en
especial en situaciones de violencia y/o desigualdad socioecondmica.

Proyectos de ley

Tema Modificaciones al régimen de medidas de proteccion para nifos privados del
cuidado familiar y a la adopcion

Proyecto | Asunto 117559 CRR 2400/2013.

de ley

Objetivo Garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a no ser separados de sus
familias.

Contenido | Modifica el orden preferencial de medidas provisionales ante la situacion de ninos/
as 0 adolescentes privados del cuidado familiar, previsto en laley 19.092, priorizan-
do el acogimiento familiar sobre la adopcion.

Fortalezas | Fortalece el derecho de nifias, nifios y adolescentes a permanecer en su familia y
comunidad de origen, de acuerdo a las Directivas de las Naciones Unidas sobre
Cuidado Alternativo.

Debilidades | No introduce la perspectiva de género, de forma de diferenciar las distintas situa-

ciones que pueden haber dado lugar a la pérdida del cuidado y adoptar medidas que
tomen en cuenta los derechos vulnerados de quienes cuidan.
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Recomen- | Se sugiere laincorporacion de la perspectiva de género para la determinacion de las

daciones medidas a adoptar, tomando especial cuidado en el abordaje integral y reparador de
las situaciones de violencia basada en género.

Tema Deudores alimentarios

Proyecto de |Asunto: 114792 CRR 1976/2012.

ley

Objetivo Garantizar el pago de las pensiones alimenticias.

Contenido | Los candidatos a cargos electivos y de gobierno propuestos por los partidos politi-
cos deben acreditar en forma anual no estar en el Registro de Deudores Alimenta-
rios de la ley 17.957, de 2006, so pena de que su situacion sea sometida al tribunal
de ética de los respectivos partidos politicos.

Fortalezas | Es un mecanismo que responsabiliza a los partidos politicos respecto a la protec-
cion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes y a la corresponsabilidad en
la tarea de cuidado.

Debilidades | El Registro de Deudores Alimentarios alcanza un pequefio porcentaje de los deudo-
res alimentarios, debido a los requisitos exigidos por la norma que lo crea.

No se prevén mecanismos de monitoreo y rendicion de cuentas sobre las medidas
adoptadas por los tribunales de ética.

Recomenda- | Para que la medida sea eficaz, deberia acompanarse de medidas y mecanismos

ciones que faciliten el proceso de inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios.
Para una mayor eficacia de la medida seria importante que se crearan mecanismos
de monitoreo y rendicion de cuentas a la ciudadania de las decisiones adoptadas
por los tribunales de ética de los partidos politicos.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

* Las leyes de matrimonio igualitario dan un paso fundamental en el recono-
cimiento de los derechos de las personas lesbianas, gays, trans, bisexuales e
intersexuales (LGTBI) y en el respeto a la pluralidad de familias.



* No obstante, algunas de las modificaciones previstas en estas leyes relativas 115
a las relaciones matrimoniales y familiares en general afectan negativamente
los derechos de las mujeres:’®

- La utilizacion de regimenes diferenciados de asignacion de apellidos se-
gln se trate de parejas heterosexuales u homosexuales resulta discrimina-
toria para las mujeres frente a los varones en el matrimonio heterosexual,
y persiste el orden que prioriza el apellido del vardn frente al de la mujer,
salvo acuerdo de la pareja en sentido contrario.
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- Lareferencia al criterio de la culpabilidad y al adulterio en el divorcio y su
incidencia en la pension alimenticia es cuestionable desde el paradigma
de género, por cuanto sanciona conductas personalisimas vinculadas a la
autonomia del propio cuerpo y el ejercicio de la sexualidad.

Tema 6. Relaciones familiares

- La definicion de adulterio como el haber “mantenido relaciones sexuales
fuera del matrimonio con personas del mismo o diferente sexo” retrocede
respecto a la reforma del articulo 127 del Codigo Civil dada por Ley de
Unidén Concubinaria, dado que no distinguen los casos en que la pareja no
se ha divorciado pero se encuentra separada de hecho.

- El lenguaje empleado invisibiliza a las mujeres y mantiene expresiones
anacronicas como la “colocacion de los hijos o hijas del matrimonio”, que
contrarian la condicion de sujetos de derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes.

- La edad minima para contraer matrimonio adn no alcanza los estandares
minimos internacionales, que la fijan en los 18 afios, para evitar matrimo-
nios serviles o forzados.”

- Las medidas previstas para evitar la internacion institucional de nifias,
nifios y adolescentes no contemplan las situaciones de violencia de gé-

78 Téngase en cuenta la observacién formulada a Uruguay por el CEDAW: “EL Comité estd pro-
fundamente preocupado por el hecho de que el Codigo Civil siga conteniendo disposiciones
discriminatorias contra la mujer en lo que respecta a la familia y el matrimonio, en particular las
relativas a la edad minima para contraer matrimonio, la prohibicién de que las mujeres viudas
o divorciadas se puedan volver a casar durante un periodo de 300 dias, a contar desde la fecha
del fallecimiento de su esposo o la fecha de su divorcio, y la privacién de la pension alimenticia
a las mujeres que lleven una ‘vida desarreglada™ (CEDAW C/URY/CO/7, § 26). A partir de la Ley
de Matrimonio Igualitario se elevé la edad minima a los 16 afios de edad (todavia por debajo del
estandar minimo fijado a los 18 afios de edad) y se sustituyd la expresién “vida desarreglada”
por el criterio de la culpabilidad.

79 Véanse las notas 89 y 91 ut supra.
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nero que pueden estar provocando la pérdida del cuidado y que requieren
considerar la situacion en la complejidad que impone la interseccion de
discriminaciones y situaciones de injusticia que afectan a esta poblacion.

- No se ha revisado a(in el sistema de la patria potestad previsto en el Codi-
go Civil a la luz de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, como tam-
poco el modelo de curatela respecto de personas con discapacidad confor-
me a lo previsto en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Es asi que el modelo de la incapacidad y la representacién
absoluta a través de la patria potestad, la tutelay la curatela convive hoy
con las leyes que otorgan derechos y participacion activa a nifias, nifios
y adolescentes y personas con discapacidad, generando contradicciones
graves en la interpretacion y aplicacion de las normas.

Recomendaciones

Se sugiere revisar en forma integral, arménica y con enfoque de derechos y
perspectiva de género las normas de derecho de familia del Cédigo Civil y del
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

A los efectos de superar normas discriminatorias y tutelares no adecuadas a
los estandares internacionales, deberian revisarse las nociones de fidelidad,
adulterio y culpa en las relaciones de pareja y su incidencia en la pension
alimenticia.®

En tanto persista el sistema de divorcio por causal, seria conveniente incluir
entre las causales la violencia doméstica y todas las formas de violencia se-
xual contra nifias, nifios y adolescentes.

Deberia establecerse como edad minima para contraer matrimonio los 18 afios
de edad. La elevacion de la edad minima para el matrimonio ha sido recomen-
dada tanto por el Comité Internacional de Derechos Humanos® y el Comité de
Derechos del Nifio® como por el Comité Internacional para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer.®

80 CEDAW, Informe de observaciones finales a Uruguay, cit.: “[...] se exhorta al Estado parte
a que elimine la disposiciones juridicas discriminatorias sobre cuestiones relacionadas con la
familia y el matrimonio con el fin de ajustar su legislacion a la Convencion” (CEDAW/C/URY/
€0/7, & 27).

81 Cowmrte pe DerecHos Humanos, Informe de observaciones finales a Uruguay, cit., § 11.

82 Comrte pe DerecHos peL Nifo, Informe de observaciones finales a Uruguay, cit., § 26.

83 CEDAW, Informe de observaciones finales a Uruguay, cit., § 27.



e Se sugiere revisar la ley 19.092 para asegurar adecuadamente el derecho de 117
los/as nifios/as y adolescentes a no ser separados de su familia (articulos 7
y 8 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio), superando las discrimina-
ciones de género contra las mujeres, en especial en situaciones de violencia
y/o desigualdad socioeconémica. En tal sentido, deben tenerse en cuenta las
Directrices de las Naciones Unidas sobre Cuidado Alternativo,® el Informe de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos en la tematica® y las reco-
mendaciones del Comité Internacional de Derechos del Nifio en el sentido de
fortalecer los apoyos a las familias nucleares y ampliadas para evitar separar
a nifias, nifios y adolescentes de sus familias de origen.2¢

Observaciones y recomendaciones a Uruguay del Sistema de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas para el fortalecimiento
de la legislacion sobre relaciones familiares*

Tema 6. Relaciones familiares

Tema Organo | Contenido Estado de
cumplimiento

Edad CEDAW | 11. EI Comité observa que durante el periodo objeto de | Pendiente

parael 2013 | examen se equipard la edad minima para contraer matri-

matrimo- monio para ambos sexos. No obstante, y pese a la expli-

nio cacion ofrecida por la delegacion, al Comité le preocupa

que el aumento de la edad minima legal a 16 afios no bas-
te para garantizar el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes, en consonancia con las normas internacio-
nales de derechos humanos (articulos 23 y 24).

El Estado parte debe revisar su legislacion a fin de velar
por que la edad minima establecida sea acorde con las
normas internacionales.
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84 Aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 2009.

85 CIDH, Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucio-
nalizacioén en las Américas, 2013, OEA/Ser.L/V/II Doc.54/13.

86 Comrré pe Derectos peL Nivo, Informe de observaciones finales a Uruguay, cit., § 41.
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Hijos naci- | CDESC |14. Preocupa al Comité que, pese a las modificaciones | Parcialmente
dos fuera | op1g legislativas concebidas para asegurar la igualdad de trato | pendiente
del matri- de los nifios, esté muy generalizada la discriminacion de | g Godigo de
monio facto de los ninos nacidos fuera del matrimonio (articulos |3 Nifiez y
10y2,§2). Adolescencia
distingue en-
tre hijos den-
tro y fuera del
matrimonio,
lo que contri-
buye a la dis-
criminacion
de facto
Edad CDN 25. El Comité lamenta que la edad minima para contraer | Parcialmente
parael 2007 matrimonio siga siendo demasiado baja y discriminatoria | pendiente
matrimo- en su aplicacion, ya que la edad de 14 afos se aplica a| ge aprohg Ia
nio los nifios, mientras que dicha edad minima es de solo 12 || gy ‘g Matri-
anos para las ninas. monio Iguali-
26. El Comité recomienda al Estado Parte que realice una | tario, 19.119,
nueva reforma de su legislacion para establecer la edad | que establece
minima para contraer matrimonio en 18 afios, aplicable | la edad del
por igual a nifos y nifias. matrimonio
en 16 anos
para ambos
SEx0s
Edad para |CDESC |17. EI Comité considera preocupante que la edad minima | Parcialmente
el matri- | opqg para contraer matrimonio, de 12 afios para las chicas y | pendiente
monio 14 para los chicos, no se ajuste a la exigencia expresada | | ey 19.119
en el Pacto de que solo se contraiga matrimonio con libre | ajevg Ia edad
consentimiento y que la edad mas temprana establecida | 5 16 afos
para las chicas sea discriminatoria (articulos 10, § 1y 3). -
También se
mantiene una
norma dis-
criminatoria
para el reco-
nocimiento

de los hijos.




Edad para
el ma-
trimonio
Discrimi-
nacion de
las muje-
resenla
pareja

CEDAW
2008

26. El Comité esta profundamente preocupado por el he-
cho de que el Codigo Civil siga conteniendo disposiciones
discriminatorias contra la mujer en lo que respecta a la fa-
milia y el matrimonio, en particular las relativas a la edad
minima para contraer matrimonio, la prohibicion de que
las mujeres viudas o divorciadas se puedan volver a casar
durante un periodo de 300 dias, a contar desde la fecha
del fallecimiento de su esposo o la fecha de su divorcio,
y a privacion de la pension alimenticia a las mujeres que
lleven una “vida desarreglada”. EI Comité lamenta que no
se hayan Modificado las disposiciones del Cadigo de la
Nifez y la adolescencia relativas a la edad minima para
contraer matrimonio, que sigue siendo muy baja (12 anos
de edad en el caso de las nifias y 14 en el de los ninos),
en contravencion del § 2 del articulo 16 de la Convencidn.

27. De conformidad con la recomendacion anterior del
Comité (A/57/38, primera parte, § 205) y la recomenda-
cion del Comité de los Derechos del Nifio (CRC/C/URY/
C0/2, § 26), se exhorta al Estado parte a que elimine la
disposiciones juridicas discriminatorias sobre cuestiones
relacionadas con la familia y el matrimonio con el fin de
ajustar su legislacion a la Convencion. En particular, el
Estado parte deberia elevar la edad minima para contraer
matrimonio a los 18 afios de edad tanto para hombres
como para mujeres, de conformidad con el § 2 del arti-
culo 16 de la Convencion, la recomendacion general 21
del Comité y el articulo 14 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

48. Si bien observa con agrado la aprobacion del Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia, que contiene varias dis-
posiciones para combatir la discriminacion, al Comité le
preocupa que en dicho Cadigo se siga manteniendo la di-
ferenciacion y estigmatizacion de los nifios nacidos fuera
del matrimonio.

49. Atendiendo las recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nino (CRC/C/URY/CO/2, § 28), el Comité
alienta al Estado parte a que elimine sin demora la discri-
minacion contra los nifios nacidos fuera del matrimonio.
Insta al Estado parte a que, en su proximo informe, inclu-
ya datos sobre la situacion de las madres solteras con
hijos nacidos fuera del matrimonio y las medidas adopta-
das para garantizar la proteccion de sus derechos.

Parcialmente
pendiente
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CDH
2013

12. Aun cuando el Comité toma nota del progreso nor-
mativo realizado en materia de derechos de las lesbia-
nas, gais, bisexuales y personas transgénero (LGBT),
el Comité expresa su preocupacion por los informes de
organizaciones no gubernamentales (ONG) en los que se
denuncian situaciones de discriminacion por motivos de
orientacion sexual y de identidad de género en el ambito
laboral y en otros. Ademas, el Comité expresa su conster-
nacion por la muerte violenta de al menos cinco mujeres
transexuales en 2012 en circunstancias que podrian ser
consideradas como indicativas de un patron de violencia
por motivos de identidad de género (articulo 2, parrafo 1,
articulo 6, parrafo 1, y articulos 7'y 26).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para lu-
char contra la discriminacion de las personas LGBT en
todos los @mbitos, ofrecer una proteccion efectiva a este
colectivo y velar por que se investigue, enjuicie y san-
cione todo acto de violencia motivado por la orientacion
sexual o la identidad de género de la victima.

Apoyo a la
familia

CDN
2007

38. El Comité celebra las iniciativas adoptadas para tener
en cuenta a la familia como parte de la politica social,
pero observa que sigue siendo necesario reforzar las me-
didas de apoyo a la familia, en particular en favor de los
hogares encabezados por una mujer, y que la duracion de
la licencia por maternidad es insuficiente.

39. EI Comité recomienda al Estado parte que aplique
nuevas medidas en favor de la familia y aumente el apoyo
a las familias (familia nuclear y familia ampliada, hacien-
do especial hincapié en los hogares encabezados por una
mujer) para prevenir la separacion de nifios; por ejemplo,
aumentando la duracion de la licencia de maternidad,
prestando asesoramiento y suministrando apoyo finan-
ciero en todo el pais, incluso en el ambito local.

Parcialmente
pendiente

Se aprob6 la
ley 19.161,
que aumenta
el periodo de
licencia por
maternidad
para trabaja-
doras de la
actividad pri-
vaday otorga
subsidio por
paternidad y
licencia pa-
rental

Discrimi-
nacion de
los hijos
nacidos
fuera ma-
trimonio

CDESC
2010

14. Preocupa al Comité que, pese a las modificaciones
legislativas concebidas para asegurar la igualdad de trato
de los nifos, esté muy generalizada la discriminacion de
facto de los nifios nacidos fuera del matrimonio (articulos
10y2,§2).

Parcialmente
pendiente

El Codigo de
la Nifiez y
Adolescencia
mantiene la
distincion
entre hijos del
matrimonio y
de fuera del
matrimonio




Adopcio- | CED 36. El Comité recomienda que, de conformidad con el | Pendiente
nes, colo- articulo 25, § 4 de la Convencion, se establezcan proce-
caciones dimientos especificos para revisar y, si procede, anular
0 guardas adopciones, colocaciones 0 guardas cuyo origen sea una
originadas desaparicion forzada, asi como que en ellos se contemple
en desa- el interés superior del nifio y, en particular, se le reconoz-
pariciones ca el derecho a ser oido si tiene capacidad de discerni-
forzadas miento.

Nifios/as y |CDN 40. El Comité expresa su preocupacion por el elevado
adolescen- | g7 | indice de nifios internados en instituciones y la insuficien-
tes priva- cia de las medidas de cuidado alternativo de tipo fami-
dos/as del liar. También preocupa al Comité ese desequilibrio en el
cuidado ambito de los cuidados alternativos y que la privacion de
familiar libertad se utilice como medida de proteccion y no como

Gltimo recurso.

41. El Comité recomienda al Estado parte que regule el
sistema de cuidados alternativos, facilite la salida de los
nifos internados en instituciones y siga promoviendo el
sistema de familias de acogida como forma de cuidado
alternativo, y propone que la internacion en instituciones
se utilice Unicamente como dltimo recurso, teniendo en
cuenta el interés superior del nifio. Ademas, el Comité
recomienda que se garanticen una asignacion suficiente
de recursos y un funcionamiento y control adecuados de
las instituciones de guarda, incluso las administradas por
ONG, y del sistema de hogares de acogida, asi como un
examen periodico de la internacion de conformidad con
el articulo 25 de la Convencion y las recomendaciones
formuladas tras el dia de debate general sobre los nifios
carentes de cuidado parental, celebrado en 2005.
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Adopcion

CDN
2007

42. El Comité celebra que el 3 de diciembre de 2003 se
haya ratificado el Convenio de La Haya sobre la Protec-
cion de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adop-
cion Internacional, de 1993. En cambio, le preocupa que
no se haya puesto en practica una legislacion nacional
que regule su aplicacion y que siga existiendo la “adop-
cion simple”.

43, El Comité recomienda al Estado Parte que apruebe
una legislacion que suprima la practica de la “adopcion
simple” y adopte todas las medidas legislativas y admi-
nistrativas necesarias para que las adopciones naciona-
les e internacionales se ajusten al articulo 21 de la Con-
vencion, al articulo 3 del Protocolo Facultativo relativo a
la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia, y a lo que dispone el Convenio de
La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion
en materia de Adopcion Internacional, de 1993.

Las adopcio-
nes simples,
que habian
sido elimina-
das, fueron
reestableci-
das respecto
a algunas
situacio-
nes, bajo

el nombre
“adopciones
con efecto
limitado”
Véase la

ley 19.092,
de junio de
2013.

* En esta tabla se incluyen solamente las observaciones o recomendaciones vinculadas a la legislacion

en la tematica.




Tema 7. Equidad laboral y de la seguridad social

Las desigualdades de género estan estrechamente vinculadas con la distribucion
desigual de las tareas de cuidado, lo que conforma un verdadero circulo vicioso:
quienes tienen recursos disponen de un mayor acceso a cuidados de calidad, y
aquellos que no los tienen —y que generalmente llevan mas cargas de cuidado—
acumulan desventajas por el mayor peso del trabajo doméstico familiar y las
dificultades en el acceso a los escasos servicios. La division sexual del trabajo
todavia dominante determina adn la baja participacion de los varones y que las
mujeres mantengan naturalizada su funcion de cuidadoras. Al sumar a este rol su-
puestamente “natural” un aumento significativo de su participacion en el mundo
laboral, inevitablemente terminan padeciendo la doble jornada, con excepcional
sobrecarga de trabajo y sin remuneracion extra.

A ello se agrega la precariedad de su insercion laboral y la consideracion de
su trabajo como secundario y, por tanto, peor pagado. Se da, pues, una doble
discriminacion que se retroalimenta. La mujer que cumple tareas de cuidado ve
limitadas, ademas, sus posibilidades laborales y de una mejor remuneracion. Por
otra parte, culturalmente las tareas domésticas no se consideran trabajo, con la
consiguiente falta de regulacion de jornadas, descansos, etcétera.

En los dltimos decenios, al darse, por un lado, un aumento de la cantidad de
personas que por su condicion requieren de cuidados® y, al mismo tiempo, una
mayor insercion laboral de las mujeres, se ha comenzado a hablar de la [lamada
crisis del cuidado.

Las estrategias para la igualdad de género deben centrarse fundamentalmente
en la transformacion de la division sexual del trabajo, por ser el fundamento de
la subordinacién econdmica, social y politica de las mujeres. Por ello es deber
de los Estados propiciar la modificacion de las pautas y los patrones culturales
patriarcales que la determinan actualmente.

Siguiendo a Facio,® para que las normas y politicas reflejen estos cambios cul-
turales es necesario comprender que las mujeres y los hombres somos igualmente
diferentes. El embarazo, el parto, la menstruacion, el climaterio, etcétera, son
fenomenos que hacen que la mujer se comporte diversamente del hombre/modelo
de lo humano; por ende, el problema no es de la mujer por ser diferente al mode-
lo, sino que es de la sociedad toda, que esta constituida por varones y mujeres

87 En particular, Uruguay cuenta con la poblacién mas envejecida de la region.
88 Facio, Alda, Cuando el género suena, cambios trae, San José (Costa Rica): ILANUD, 1992.
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con necesidades distintas pero igualmente vélidas. De ese modo podremos en-
tender, por ejemplo, que el problema no es que la trabajadora quede embarazada,
sino que el trabajo remunerado esta pensado por y estructurado para personas
que no quedan embarazadas o que no tienen personas dependientes a su cargo.

La CEDAW marca las lineas principales para la equidad de género en el ambito
laboral y de la seguridad social en el articulo 11:

d.

b.

el derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

el derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de
los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

el derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a
la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones
de servicio, y el derecho a la formacion profesional y al readiestramiento,
incluido el aprendizaje, la formacion profesional superior y el adiestramiento
periodico;

el derecho a igual remuneracion, prestaciones incluidas, y a igualdad de trato
con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con
respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;

el derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desem-
pleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como
el derecho a vacaciones pagadas;

el derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las condiciones de
trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

Establece también que, a fin de impedir la discriminacién contra la mujer por
razones de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a
trabajar, los Estados partes tomaran medidas adecuadas para:

d.

C.

prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licen-
cia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado
civil;

implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones

sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los bene-
ficios sociales;

alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para per-
mitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las



responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida pdblica, espe-
cialmente mediante el fomento de la creacion y el desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los nifios;

d. prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de
trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

Cabe destacar el convenio de OIT 156, de 1981, que busca equilibrar el papel de
los varones en la vida familiar y el cuidado de los hijos, extendiendo a los varones
los mismos derechos en el ambito laboral para atender las responsabilidades fa-
miliares. Asimismo es importante tener en cuenta los convenios 100 y 111, sobre
igual remuneracién y no discriminacion respectivamente.

En la 98.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, en 2009, se des-
tacaron las acciones de equidad de género como base para el logro del trabajo
decente, desde las oportunidades de empleo, la remuneracion, las responsabili-
dades familiares y la participacion activa de las mujeres en el ambito sindical,
empresarial y gubernamental. Asimismo, en 2011 la OIT adoptd el convenio 189
para el trabajo decente de las trabajadoras y trabajadores domésticos, ratificado
por Uruguay en 2012.

Panorama previo al inicio de esta legislatura

En 1989, Uruguay aprobé la Ley de Igualdad de Trato y de Oportunidades para
ambos sexos en cualquier sector o rama de la actividad laboral (ley 16.045).

En el afio 2000, la ley 17.242 dio el primer paso para la atencion de necesidades
especificas, al conferirle a la mujer un dia de licencia anual para realizarse los
examenes genito-mamarios, y la ley 17.827, de 2004, previé la licencia por ma-
ternidad para las legisladoras.

Son de destacar muy especialmente las leyes 18.131 y 18.211, de 2007, de crea-
cion del Sistema Integrado de Aportes y Prestaciones para el Sostenimiento de
los Servicios de Salud, con los objetivos de integralidad de los servicios y univer-
salidad para la poblacion, incluyendo a las personas dependientes.

La ley 18.227 otorg6 asignacion familiar a las nifias, nifios y adolescentes de ho-
gares con vulnerabilidad socioecondémica, y las leyes 17.930 y 18.345 avanzaron
en disposiciones de licencias y subsidios para fortalecer la vida familiar.

Asimismo, durante el periodo 2005-2009 se aprobaron una serie de disposiciones
relativas a prestaciones de seguridad social para los adultos mayores.
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Legislacion aprobada en la legislatura 2010-2015

Como avance importante en el cumplimiento del principio de no discriminacion
en el ambito laboral se destacan especialmente la prohibicion del test de emba-
razo como requisito para acceder al empleo y una serie de medidas que buscan
promover el empleo juvenil y, en particular, para las mujeres jovenes y los grupos
histéricamente discriminados.

En materia del cuidado de las hijas e hijos, la ley de subsidios por nacimiento y
cuidados parentales va en linea con el proyectado Sistema Nacional Integrado de
Cuidados, que procura la corresponsabilidad de mujeres, varones y del Estado en
el cuidado de las personas.

Por su parte, la Ley de Jubilacion Parcial otorga a las personas de los sectores
de actividad de menores ingresos la posibilidad de acogerse a esta modalidad
de jubilacion con un retiro gradual, a fin de evitar un descenso abrupto de sus
ingresos y actividades.

Leyes sobre derechos laborales

Tema Prohibicion del test de embarazo en el ambito laboral

Ley Ley 18.868, de diciembre de 2011.

Objetivo Evitar la discriminacion de las muijeres en el acceso y la permanencia en el trabajo.

Contenido | Prohibe exigir la realizacion o presentacion de test de embarazo o certificacion
médica de ausencia de estado de gravidez como requisito para el proceso de selec-
cion, ingreso, promocion o permanencia en cualquier cargo o empleo, tanto en la
actividad pablica como privada.

Fortalezas | Es un paso importante en el cumplimiento de los estandares internacionales para la
eliminacion de factores de discriminacion en el derecho al trabajo de las mujeres.

Tema Consideracion de las situaciones de violencia doméstica en el Estatuto del
Funcionario de la Administracion Central

Ley Articulo 15 de la ley 19.121, de agosto de 2013.

Objetivo Contemplar la situacion de las/os trabajadoras/es afectados por situaciones de
violencia doméstica.

Contenido | Establece que no se efectuen los descuentos por inasistencias debidas a situacio-
nes de violencia doméstica.

Fortalezas | Prevé como causa justificada de inasistencia las situaciones de violencia domés-
tica, en consonancia con los estandares internacionales en materia de violencia
basada en género, que exigen a los Estados una atencion integral de la violencia en

todos los ambitos.




Debilidades

Se trata de una disposicion aislada. Queda pendiente la incorporacion de medidas
integrales para atender las situaciones de violencia doméstica, como, por ejemplo,
la posibilidad de cambio de lugar de trabajo o de ciudad.

El Estatuto no incorpora medidas para conciliar las tareas laborales con las de
cuidado de las personas dependientes de los/as funcionarios/as y no asegura la
licencia minima de 14 semanas por maternidad (convenio OIT 183). Tampoco se
prevén licencias parentales optativas, que puedan gozar tanto los padres como las
madres.

Recomen-
daciones

« Seria importante que la perspectiva de género fuera transversalizada en todo el
Estatuto del Funcionario de la Administracion Central, de forma de contemplar
adecuadamente las diferentes situaciones y necesidades de las funcionarias mu-
jeres y de personas de la diversidad sexual.

« Disponer medidas para las/os trabajadoras/es en situacion de violencia domésti-
ca, de modo que se contemplen las situaciones en forma integral.

« Se sugiere equiparar a las funcionarias pablicas con el sector privado, garanti-
zando el minimo de 14 semanas de licencia por maternidad establecido por el
convenio OIT 183.

« Seria necesario extender al &mbito pablico la licencia parental prevista por la ley
19.161 para los/as trabajadores/as del sector privado, de forma de no generar
discriminaciones.
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Tema

Empleo juvenil *

Ley Ley 19.133, de setiembre de 2013.

Objetivo Promover el acceso al trabajo de las personas jovenes, vinculando el empleo, la
educacion y la formacion profesional desde la perspectiva de los derechos funda-
mentales.

Contenido | Principios de programas y planes de empleo y formacion para jovenes:

* Trabajo decente y derechos laborales.
* No discriminacion por sexo, género, edad, orientacion sexual, etnia ni nivel so-
cioeconomico.
» Corresponsabilidad de los sectores publico, privado y organizaciones de trabaja-
dores, institutos de formacion y personas jovenes.
* Medidas afirmativas para la inclusion de las personas jovenes en trabajo decente:
a. estimulos y subsidios para las empresas;
b. nuevas modalidades de contratacion en la actividad privada y piblica:
— contratos de primera experiencia laboral;
— préctica laboral para egresados;
— trabajo protegido para jovenes de contextos socioecondmicos con vulne-
rabilidad;
— practica formativa;
c. en la implementacion de modalidad primera experiencia laboral en el Estado
debe asegurarse que:
- ¢l 50% de los becarios y pasantes sean jovenes y la mitad de ellos, mujeres;
- el 8% sean afrodescendientes;
— el 4% sean personas con discapacidad, y
— el 2% sean personas transexuales.
d. estimulos para las empresas que permitan la compatibilidad entre el trabajo
y el estudio;
e. promocion de los emprendimientos juveniles a través del acceso al crédito y
la asistencia técnica.
Fortalezas | Es una ley que promueve los derechos de las personas jovenes y que implementa

medidas de discriminacion positiva para el acceso al trabajo de mujeres jovenes y
de la poblacion histéricamente discriminada.

* Este cuadro se reitera en el tema 2: Igualdad y no discriminacion.
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Tema Medidas afirmativas para el acceso al trabajo

Ley Articulo 301 de la ley 19.149, de noviembre de 2013, Rendicion de Cuentas.

Objetivo Facilitar la insercion de grupos discriminados en el Programa Uruguay Trabaja.

Contenido | Agrega a la ley 18.240 (que regula el Programa Uruguay Trabaja) la posibilidad de
disponer cupos en las convocatorias destinados a grupos que sufran discrimina-
cion de género, étnica o presenten vulnerabilidad extrema por razones de violencia,
consumo problematico de substancias psicoactivas u otros factores.

Define el concepto de hogar (a los efectos de esa ley) como “el nicleo constituido

por una persona como por un grupo de personas, vinculadas o no por lazos de pa-

rentesco, que al menos para la alimentacion dependan de un fondo comun”.
Fortalezas | Transversaliza la perspectiva de género y de diversidad en un programa social.

Genera una concepcion de hogar que supera la tradicional restriccion a los lazos

familiares formales.

Debilidad | La decision de adoptar medidas afirmativas queda a discrecion del jerarca.
Recomen- | Seria conveniente superar la discrecionalidad determinando preceptivamente los
daciones | cupos a utilizar como medida afirmativa.

Tema Trabajo nocturno

Ley Ley 19.313, de febrero de 2015. Trabajo Nocturno.

Objetivo Proteger la salud y la seguridad laboral de trabajadores/as.

Contenido | 1. Declara el trabajo nocturno como nocivo para la salud y la seguridad laboral.

2. Confiere a la mujer embarazada y hasta un afio después del parto el derecho al
horario diurno, sin que ello implique la pérdida de la compensacion por noctur-
nidad que estuviera recibiendo.

3. Impone una compensacion minima del 20% en la determinacion del salario de
los trabajadores nocturnos, o su equivalente en reduccion de la jornada laboral.

Fortalezas | Integra la perspectiva de género, adoptando medidas especificas para las mujeres

trabajadoras sin violentar su autonomia.

Prestaciones de seguridad social

Tema Jubilacion parcial

Ley Ley 19.160, de noviembre de 2013.

Objetivo Graduar el proceso de alejamiento de la vida laboral, permitiendo que las personas
reduzcan |a jornada laboral y reciban una jubilacion parcial.

Contenido | Establece el sistema de jubilacion parcial, en el que las personas pueden acceder

a la jubilacion y a la vez trabajar un maximo de cuatro horas en servicios de la
misma afiliacion.

Beneficia a quienes hayan configurado causal de jubilacion comin o por edad
avanzada y estén desempenando o hayan desempefnado solamente servicios
como dependientes, para un Gnico empleador en los rubros Industria y Comercio,
Rural o Servicio doméstico.
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Fortalezas

Permite reducir la carga laboral a personas de edad sin excluirlas totalmente de la
vida laboral.

Da respuesta a las necesidades de trabajadoras/es de bajos ingresos, cuyas jubi-
laciones resultan insuficientes para sustentarse.

Resulta un paliativo frente a las inequidades de género que enfrentan las mujeres
trabajadoras domésticas, cuyos derechos laborales han sido regulados muy tar-
diamente (ley 18.065, de diciembre de 2006).

Promueve el registro y la consiguiente formalizacion de la actividad tanto domés-
tica como rural, aumentando de esta forma la cobertura por seguridad social de
estas personas.

Debilidades

No resuelve la inequidad que implica el hecho de que, teniendo causal jubilatoria,
las personas se vean obligadas a continuar trabajando para cubrir sus necesidades
de subsistencia.

Recomenda-
ciones

Seria conveniente evaluar la posibilidad de extender la jubilacion progresiva a otros
rubros de actividad.

Tema

Subsidios por maternidad y paternidad para trabajadores actividad privada

Ley

Ley 19.161, de noviembre de 2013.

Objetivo

Favorecer la corresponsabilidad en el cuidado de las/os recién nacidas/os.

Contenido

* Establece los plazos y subsidios por maternidad y paternidad a favor de traba-
jadoras/es dependientes, no dependientes amparadas/os por el BPS, monotri-
butistas y para las mujeres que se encuentran en subsidio por desempleo por
despido.

 Amplia a 14 semanas la licencia paga por maternidad

* Incorpora la licencia por paternidad por un plazo de tres dias continuos a partir
del afo 2013, aumentando a siete dias a partir del 2015 y a diez dias en el afio
2016.

* Incorpora el régimen de medio horario para cuidados del/de la recién nacido/a en
favor del padre o la madre en forma indistinta hasta los cuatro meses de edad,
periodo que se extendera hasta los cinco meses en 2015 y hasta los seis meses
en 2016.

Fortalezas

Fortalece y promueve la corresponsabilidad del Estado y de varones y mujeres en
los cuidados.

Debilidades

No prevé mecanismos que aseguren su adecuada utilizacion por los varones (por
ejemplo, campanas de informacion y concientizacion).

Esta norma se restringe a las/os trabajadoras/es del ambito privado.

Recomenda-
ciones

Estas disposiciones deberian incorporarse al proyectado Sistema Nacional Integra-
do de Cuidados para su mayor efectividad, integralidad y coherencia en la busque-
da de la equidad de género.

Se sugiere la equiparacion en estos derechos a los/as trabajadores/as del ambito
pablico.




Emprendimientos productivos

Tema

Agricultura familiar y pesca artesanal

Ley

Ley 19.292, de diciembre de 2014.

Objetivo

Fortalecer la agricultura familiar, la pesca artesanal y la seguridad alimentaria.

Contenido

« Crea un régimen de compras estatales destinado a promover la agricultura fa-
miliar y la pesca artesanal.

* Reserva un minimo del 30% del mercado para las compras centralizadas de
bienes alimenticios provenientes de las organizaciones habilitadas y 100% para
las no centralizadas.

* Pueden ser organizaciones habilitadas aquellas que estén integradas por al me-
nos cinco productores familiares agropecuarios y/o pescadores artesanales que
representaren como minimo el 70% del capital social. También podran integrarlas
los pequenos productores que procesen alimentos con materia prima proveniente
de la agricultura familiar y/o la pesca artesanal.

Fortalezas

El fortalecimiento de los emprendimientos familiares promueve el desarrollo rural
y los derechos de la poblacion rural.

Debilidades

No visibiliza explicitamente a todos los integrantes del emprendimiento familiar, lo
que resulta necesario para superar la actual identificacion, en el plano reglamen-
tario, del emprendimiento rural con “el pequerio productor” (que genera derechos
respecto a una sola persona del emprendimiento).

Recomenda-
ciones

Seria importante incluir elementos que aseguren la participacion y el reconoci-
miento de derechos de todos/as los/as participantes del grupo familiar que traba-

jan en el emprendimiento.

Proyectos de ley
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Tema Derecho a la jubilacion de amas de casa para prestaciones de la seguridad
social

Proyecto Asunto 101944 CRR 38/2010.

de ley

Objetivo Reconocer el derecho a la jubilacion a las mujeres que trabajan dentro del hogar
en forma no remunerada.

Contenido | Tareas del hogar consideradas servicios computables para jubilacion comin y por
edad avanzada.
Para el computo se beneficia a quienes tienen hijos a cargo de determinadas eda-
des y/o con discapacidad.
Servicios computables y acumulables con otros de cualquier afiliacion al BPS.

Fortalezas | Es un reconocimiento del trabajo no remunerado que realizan las mujeres y un
paso importante para la equidad de género.

Debilidades | No se determina la forma de financiacion.

Recomenda- | Para el logro de la equidad de género, deberian reconocerse otras dimensiones del

ciones trabajo doméstico no remunerado e integrarlo en forma armanica al futuro Sistema

Nacional de Cuidados.
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Tema Exoneracion de aportes para empresas que contraten mujeres mayores de 40
anos
Proyecto | Asunto 102152 CRR 69/2010
de ley
Objetivo Promover el derecho al trabajo para las mujeres mayores desocupadas.
Contenido | Exoneracion por dos anos de aportes patronales a empresas privadas que contraten
mujeres mayores de 40 anos, siempre que:
* no haya despido de funcionarios en similar funcion en los dos meses anteriores;
« las contratadas hayan estado desocupadas los dos afios previos;
* se realice capacitacion laboral a la trabajadora.
Fortalezas | Constituye una accion afirmativa contra la discriminacion por género y edad.
Recomen- | Seria conveniente considerar la edad avanzada como factor de discriminacion para
daciones | el acceso al trabajo, promoviendo mediante la legislacion medidas afirmativas para
personas de determinados grupos de edad.
Tema Acoso moral en el trabajo*
IProyecto de | Dos proyectos de ley: A118076 CSS 1287/2013 y A 114295 CRR 1923, de 2012.
ey
Objetivo En ambos proyectos el objetivo es regular el acoso moral en el ambito laboral.
Contenido | Definen el acoso moral y sus modalidades.
Establecen presunciones.
Asignan responsabilidades y competencias a la Inspeccion General del Trabajo, en
forma similar a la prevista para el acoso sexual.
Prevén indemnizaciones tasadas (8 o 12 salarios, segtn el proyecto) para las vic-
timas.
Fortalezas | Regulan una tematica que actualmente es abordada atendiendo a los principios de
derecho laboral pero carece de regulacion propia.
Debilidades | En solo uno de los proyectos se aborda la discriminacion de género.
No se armoniza esta norma con |a ley sobre acoso sexual.
Rec_omen- Asegurar lainclusion de la perspectiva de género y la armonizacion de esta norma-
daciones tiva con la que refiere al acoso sexual laboral (ley 18.561).

* Este cuadro se reitera en el tema 4: Violencia de género.

Tema Jubilacion de las mujeres de las fuerzas armadas: computo adicional por hijos
acargo

Proyecto | Asunto 119346 CRR 2621/2013.

de ley

Objetivo Equiparar los derechos de seguridad social de las mujeres de las fuerzas armadas

al régimen de la ley 18.395, de 24 de octubre de 2008.




Contenido | Computa a las mujeres un ano adicional de servicios por cada hijo nacido vivo o por

cada hijo que hayan adoptado siendo este menor o discapacitado, con un maximo
total de cinco anos, a los efectos jubilatorios.

Fortalezas | Promueve la igualdad de las mujeres de las fuerzas armadas respecto de otras

mujeres trabajadoras con hijos a cargo.

Recomen- | Seria muy importante aprobar una norma que asegure la no discriminacion de las
daciones | mujeres de las fuerzas armadas.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

En los nuevos regimenes se avanza hacia la corresponsabilidad en el cuidado
de las hijas e hijos y la no discriminacion de las mujeres.

Se adoptan medidas afirmativas en varias normas, dirigidas a promover el tra-
bajo juvenil, de personas afrodescendientes, trans o en diversas situaciones
de vulnerabilidad socioecondmica, asi como los emprendimientos familiares
rurales, pero contindan invisibilizadas las mujeres adultas mayores y las mu-
jeres rurales.

Recomendaciones

Seria muy importante avanzar hacia un Sistema Integral de Cuidados de todas
las personas dependientes, con énfasis en los adultos mayores, con discapaci-
dad, nifias, nifios y adolescentes, que contemple la corresponsabilidad del Esta-
do y de mujeres y varones, teniendo especialmente en cuenta la recomendacion
efectuada a Uruguay por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales en cuanto a que “la legislacion es insuficiente para, entre otras cosas,
garantizar la sequridad laboral de las mujeres embarazadas y conceder licencias
a las trabajadoras cuyos hijos pequefios necesiten atencion médica (articulo
7)" y a que es necesario asegurar la cobertura universal de seguridad social,
incluso para quienes trabajan en el sector no estructurado de la economia.®

89 Comrté pE DerecHos Econdmicos, Soctates v CutturaLes, Informe de observaciones finales a Uruguay,
E/C.12/URY/C0O/34, 2010, § 10.

90 EL Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales recomienda a Uruguay “[...] que
adopte medidas para paliar las diferencias que todavia existen en el acceso a la seguridad social
a fin de asegurar su cobertura universal. También le recomienda que preste especial atencion a la
necesidad de asegurar que los afrodescendientes, las personas detenidas y sus familias, asi como
las que trabajan en el sector no estructurado de la economia, tengan acceso a los beneficios de
la seguridad social y disfruten de ellos”. Ibidem, § 29.
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e (onsiderando los vacios existentes, seria conveniente disponer por ley medi-
das para fortalecer la equidad de género en los emprendimientos familiares
rurales y en otras actividades laborales del medio rural, con o sin relacién de
dependencia.

* Se sugiere también la adopcion de medidas afirmativas para garantizar el
empleo de personas mayores de 40 afios, teniendo especialmente en cuenta a
las mujeres que se han desvinculado de la actividad laboral para atender las
tareas reproductivas y de cuidado.

Observaciones y recomendaciones a Uruguay del Sistema
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para el
fortalecimiento de la legislacion sobre equidad laboral

y seguridad social*

Tema Organo | Contenido Estado de
cumplimiento
Proteccion | CTM 23.[...] el Comité expresa su preocupacion por casos | Parcialmente
de las 2014 |detrabajadores migratorios, notablemente mujeres en | pendiente.
trabajadoras el sector del trabajo domestico, que son sometidas a | | 5 ey 18.065
domésticas condiciones de trabajo abusivas. Le preocupa al Co-| reqyia e trabajo
migrantes mité que dichas trabajadoras domésticas migrantes, | 4e| servicio do-

y principalmente aquellas en situacion irregular, estan
en riesgo de explotacion. Observa también el limitado
acceso a informacion sobre la disponibilidad de recur-
S0s judiciales de reparacion.

24.C.c. Vele por que los trabajadores migratorios que
sufren violaciones a sus derechos tengan acceso
efectivo a mecanismos de presentacion de denun-
cias contra sus empleadores, incluso en el sector del
trabajo doméstico, y que todo abuso sea investigado
y, cuando proceda, sancionado. EI Comité alienta al
Estado parte a tomar en cuenta su Observacion gene-
ral N.o 1 (2010), sobre los trabajadores domésticos
migratorios.

méstico pero no
hay previsiones
expresas para
las trabajadoras
migrantes.
Laley 18.250
sobre migracio-
nes establece
laigualdad de
trato y otras
disposiciones
de proteccion.




Empleode |Comité |15. [...] El Comité insiste en la necesidad de que el | Parcialmente
afrodescen- |CERD | Estado Parte promueva la integracion de las mujeres | pendiente
dientes 2011 | ¢en el mercado de trabajo, en particular su acceso a | gg aprobg la
trabajos que requieren capacitacion elevada, teniendo | gy 19 122 que
en cuenta su Recomendacion general N.° 25 (2000), | prev¢ medidas
relativa a las dimensiones de la discriminacion racial | firmativas para
relacionadas con el género. [.. ] la poblacion
afrodescen-
diente.
Empleode |CDESC |8. [...] El Comité recomienda al Estado parte que | Parcialmente
personas 2010 |adopte medidas adicionales encaminadas a promover | pendiente
con la igualdad de acceso de las personas con discapaci- | g aprobg la ley
discapaci- dad al empleo y dedique especial atencion a su acceso | 19,133 de em-
dad al empleo en el sector privado. pleo juvenil que
prevé medidas
afirmativas para
las personas
jovenes con
discapacidad.
Mujeres CDESC | 10. El Comité sefiala con inquietud de la informacion | Se aprobd la ley
embaraza- | opqg | que figuraen el parrafo 76 del informe del Estado parte | No. 18.868 que
das y con (E/C.12/URY/3-4), segun la cual la legislacion es insu- | prohibe exigir
hijos que ficiente para, entre otras cosas, garantizar la seguri- | la realizacion o
requieren dad laboral de las mujeres embarazadas y conceder | presentacion de
atencion licencias a las trabajadoras cuyos hijos pequerios ne- | test de emba-
medica cesiten atencion médica (articulo 7). razo o certifi-

cacion médica
de ausencia

de estado de
gravidez, como
requisito para el
proceso de se-
leccion, ingre-
S0, promocion y
permanencia en
cualquier cargo
0 empleo, tanto
en la actividad
publica como
en la privada.
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Cobertura
universal de
seguridad
social

CDESC
2010

29. El Comité recomienda al Estado parte que adopte
medidas para paliar las diferencias que todavia existen
en el acceso a la seguridad social a fin de asegurar
su cobertura universal. También le recomienda que
preste especial atencion a la necesidad de asegurar
que los afrodescendientes, las personas detenidas y
sus familias, asi como las que trabajan en el sector
no estructurado de la economia, tengan acceso a los
beneficios de la seguridad social y disfruten de ellos.

Parcialmente
pendiente

Medidas
afirmativas
en el trabajo

Comité
CEDAW

2008

14. EI Comité lamenta que no existan medidas espe-
ciales de caracter temporal para acelerar la igualdad
de hecho entre el hombre y la mujer y mejorar la si-
tuacion de los derechos de la mujer en el Estado parte,
en particular por lo que respecta a la mujer en el lugar
de trabajo y la participacion de la mujer en la politica.

15. El Comité insta al Estado parte a que adopte y apli-
que, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4
de la Convencion y la recomendacion general 25 del
Comité, medidas especiales de caracter temporal,
centrandose en las esferas del empleo de la mujery la
participacion de la mujer en la vida pablica.

36. EI Comité reitera su recomendacion (A/57/38, pri-
mera parte, parrafo 199) de que el Estado parte adopte
medidas para eliminar la discriminacion en el empleo y
la segregacion laboral. EI Comité insta al Estado parte
a que promulgue una legislacion apropiada para ga-
rantizar el principio de “igual remuneracion por trabajo
de igual valor”, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo d) del articulo 11 de la Convencion. El Estado
parte deberd incluir en su préximo informe periédico
datos desglosados por sexo sobre los sueldos, las
pensiones y los derechos en materia de seguridad
social.

35. Si hien acoge con agrado la aprobacion de la Ley
de Servicio Doméstico, el Comité observa con pre-
ocupacion que no se haya realizado un estudio para
evaluar su repercusion. Al Comité le preocupa también
que un elevado porcentaje de las trabajadoras domeés-
ticas estén excluidas del sistema de seguridad social
del Estado parte.

37. El Comité exhorta al Estado parte a que vele por
la aplicacion efectiva de la Ley de Servicio Doméstico
y proporcione informacion sobre su aplicacion en su
préximo informe periodico. El Estado parte también
debera asequrar la regularizacion de la situacion de
las trabajadoras domésticas en lo que respecta a la
seguridad social.

Parcialmente
pendiente.

Se han apro-
bado leyes
como la de
empleo juvenil
y la de cuota
politica para

el acto elec-
cionario 2014
que vanen

esa direccion,
pero subsisten
todavia impor-
tantes vacios y
omisiones que
permiten la per-
sistencia de la
discriminacion
de las mujeres
en el ambito la-
boral y politico
y en los cargos
jerarquicos.




Licencia
maternal

Comité
CDN

2007

38. El Comité celebra las iniciativas adoptadas para
tener en cuenta a la familia como parte de la politica
social, pero observa que sigue siendo necesario re-
forzar las medidas de apoyo a la familia, en particular
en favor de los hogares encabezados por una mujer,
y que la duracion de la licencia por maternidad es in-
suficiente.

39. EI Comité recomienda al Estado Parte que aplique
nuevas medidas en favor de la familia y aumente el
apoyo a las familias (familia nuclear y familia amplia-
da, haciendo especial hincapié en los hogares enca-
bezados por una muijer) para prevenir la separacion
de nifios, por ejemplo aumentando la duracion de la
licencia de maternidad, prestando asesoramiento y
suministrando apoyo financiero en todo el pais, inclu-
so0 en el dmbito local.

Parcialmente
pendiente.

Se aprobd la
ley 19.161 de
subsidios por
maternidad

y paternidad
que amplia los
periodos de
licencia en el
ambito privado
y habilita las
licencias paren-
tales.

Maternidad

UNCT

102. Aprobar el Convenio 183 de OIT sobre Proteccion
de la Maternidad y aumentar a 14 semanas la licencia
por maternidad, ampliando las licencias paternales y
parentales.

Parcialmente
pendiente La ley
19.161 aumenta
a 14 semanas

la licencia por
maternidad para
la actividad
privada, pero no
para las funcio-
narias publicas.

* En esta tabla se incluyen solamente las observaciones o recomendaciones vinculadas a la legislacion

en la tematica.
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Tema 8. Acceso a la justicia

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal viola-
cion sea cometida por personas que acten en ejercicio de sus funciones
oficiales.”

El acceso a la justicia es un derecho humano, es decir, es un derecho inherente
a nuestra condicion de seres humanos y por tanto debe ser respetado en todo
Estado de derecho.

Muchas veces se ha interpretado esta norma reduciéndola al deber del Estado de
garantizar a todos los ciudadanos y ciudadanas la presentacion de peticiones,
demandas y recursos. Pero su alcance es mucho mayor: significa que toda per-
sona, sin ningdn tipo de discriminacion, tenga acceso a ser oida y a presentar
peticiones o recursos ante los organismos encargados de impartir justicia, que
participe en el proceso para la toma de decisiones en condiciones de equidad,
con el asesoramiento especializado correspondiente, y que la respuesta que ob-
tenga sea de calidad, especializada y en tiempo.

El derecho al acceso a la justicia ha sido reconocido en la mayoria de los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos: la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
la Convencidon Internacional para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencién contra la Dis-
criminacion de las Personas con Discapacidad, entre otras.

Como expresa Jiménez, cumplir el deber de garantizar el acceso a la justicia
implica:

a) garantizar el debido proceso, para lo cual el Estado debe tomar en
cuenta las desigualdades que hay debidas al género, la etnia, la edad, la
discapacidad y la condicion econdmica, etcétera, y

91 Articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica).

92 Jwenez, Rodrigo, y Sinchez, Héctor (2008), “EL derecho internacional y la perspectiva de géne-
ro en la reforma del Codigo Procesal Penal uruguayo”, ponencia al seminario Perspectiva de géne-
ro en la legislacion penal y procesal penal, Montevideo: Bancada Bicameral Femenina y UNIFEM.



b) establecer garantias judiciales que tomen en cuenta las necesidades de
todas las personas, a fin de permitirles, entre otras cosas:

- ser parte del proceso judicial en condiciones de igualdad,

- no ser revictimizadas en el proceso judicial,

- ser aceptadas y protegidas como testigos,

- participar y comprender el proceso,

- gozar de servicios de administracion justos en equidad e igualdad y

- gozar de informacion judicial que oriente a las personas usuarias y les
facilite la toma de decisiones.

En el estudio realizado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos® se
sefiala como principales obstaculos de las victimas en el sistema penal:

La discriminacion a las victimas de delitos de violencia basada en géne-
ro, a partir de los prejuicios de los propios operadores. Las victimas de estos
delitos, en especial los delitos sexuales, suelen no ser creidas por los actores
del sistema de justicia, quienes ponen en duda su condicion de victimas.

La violacion a la intimidad y la privacidad. En el proceso se producen intro-
misiones innecesarias en la vida privada y la intimidad de las victimas.

La pérdida de autonomia de la victima denunciante. Una vez denunciada
la situacion, la falta de informacidn y consulta respecto a los pasos a seguir
coloca a las victimas en lugar de objetos del proceso y no de protagonistas.

La inseguridad. La ineficacia de las medidas de proteccidn provoca que las
victimas transiten el proceso penal en condiciones de riesgo.

La exposicidon a confrontaciones o mediaciones. En el proceso las victimas
suelen ser expuestas a confrontaciones o mediaciones con las personas agre-
soras, desconociendo la inequidad de poder existente en la relacion entre
denunciante y denunciado.

93 CIDH, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/
II. Doc. 68, 2007.
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Por ello, en los estandares internacionales se recomienda:

a. Disponer en el proceso medidas de proteccion de la privacidad, dignidad e
integridad.

b. Aportar a las victimas informacion completa y veraz, de manera pronta y
digna, sobre el proceso judicial.

c. Respetar la identidad cultural de las victimas.

d. Priorizar la seguridad de la victima, los testigos y familiares frente a otros
intereses del proceso en si mismo.

e. Asegurar el asesoramiento y el patrocinio gratuito de las victimas.

f. Adecuary adaptar los procesos a personas en situacion de vulnerabilidad (ni-
fAas, nifios, personas con discapacidad, migrantes, mujeres y nifias de zonas
rurales).

g. Garantizar el derecho de nifias/os a ser oidas/os (en cuanto derecho y no
obligacion de declarar) y asegurar que se tengan en cuenta sus necesidades y
preocupaciones.®

h. Instituir la figura del/de la acompafiante emocional: una persona de confian-
za y seleccionada por la victima que puede acompafarla en todas las etapas
de la investigacion y el proceso.

Asimismo, destacan que los procedimientos de investigacion pueden obstaculizar
el acceso a la justicia de las victimas cuando se dirigen a evaluar su conducta
en lugar de considerar el contexto de coercibilidad en que ocurrieron los hechos,
asi como las evidencias indirectas. Las Reglas de Procedimiento y Prueba de la
Corte Penal Internacional disponen que no puede inferirse el consentimiento de
la victima de su palabra o conducta en un entorno coercitivo, ni de su silencio
o falta de resistencia, asi como tampoco reducir la credibilidad de su testimonio
o la de un testigo por su comportamiento sexual previo o posterior al hecho.*®

94 Protocolo de la CDN sobre venta, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en pornografia
(art. 8), observaciones generales 12 y 13 del Comité de Derechos del Nifio.

95 Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte Penal Internacional, UN Doc. PCNICC/2000/1/
Add.1 (2000), regla 70.



Panorama general previo al inicio de esta legislatura

El acceso a la justicia ha sido un tema de dificil resolucién en Uruguay. Un avance
importante lo constituy6 la creacion de la Institucion Nacional de Derechos Hu-
manos y Defensoria del Pueblo, 6rgano de vigilancia y proteccién de los derechos
humanos con facultades cuasijurisdiccionales.

En el &mbito judicial, ley 17.514, del afio 2002, introdujo disposiciones que tie-
nen en cuenta la inequidad de género y generacional, pero contemplan solamen-
te las situaciones de violencia en el &mbito doméstico. En igual sentido, la ley
18.561, del afio 2009, regulé un procedimiento para prevenir y reparar el acoso
sexual en los ambitos laboral y educativo.

Subsisten todavia otras mdltiples formas de violencia de género y generacional
sin una regulacion especifica que habilite procesos rapidos y eficaces, tanto para
la proteccion efectiva de las personas agredidas como para su reparacion.

Leyes aprobadas en la legislatura 2010-2015

En este periodo se ha aprobado una reforma integral al Codigo General del Pro-
ceso y el Codigo del Proceso Penal, asi como disposiciones procesales especificas
para la restitucién de menores ilegalmente trasladados/as o retenidos/as.

Otras normas fortalecieron los tribunales o modificaron sus competencias.

Resulta de especial relevancia la aprobacién del nuevo Codigo Procesal Penal, que
asegura un lugar a las victimas en el proceso.

Tema Huellas genéticas
Ley Ley 18.849, de diciembre de 2011.

Objetivo Facilitar el esclarecimiento de hechos criminales y la ubicacion e identificacion de
personas extraviadas, fallecidas o desaparecidas.

Contenido | 1. Crea el Registro Nacional de Huellas Genéticas.
2. Establece como principios generales:
a. la confidencialidad de los datos registrados;

b. Ia prohibicion de extraer ADN de la persona sin su consentimiento e informacion
del fin con el que seran utilizados.

3. Permite la extraccion de muestras de ADN e incorporacion de los datos en el
Registro sin consentimiento del titular cuando:

a. se trate de muestras obtenidas en escenas de hechos delictivos;
b. correspondan a personas procesadas penalmente;
¢. la extraccion se disponga por orden de la justicia.

o
9
[l
g
=
[
[l
o
&
(=)
=
(0]
o=
o
A
»
£
= |
[
(a)]
7]
o
=
O
7
>
o
o=
o
>
7]
[
>
£
[ |
>

141

Tema 8. Acceso a la justicia




PRODUCCION LEGISLATIVA CON EQUIDAD DE GENERO Y GENERACIONAL

LEGISLATURA 2010-2015

Fortalezas

En los delitos sexuales, la prueba genética facilita la investigacion, que en general
recae principalmente sobre el cuerpo y la intimidad de la victima.

Debilidades

Aunque la ley expresamente lo prohibe, puede constituirse en un mecanismo de
discriminacion y estigmatizacion de personas, vulneracion de la intimidad, priva-
cidad u honra.

Recomen-
daciones

Se sugiere que la extraccion y el registro de datos sin consentimiento se restrinjan
a delitos y crimenes que afectan la integridad fisica o sexual de las personas, tales
como delitos sexuales, homicidios, desaparicion forzada o trata de personas.

Tema

Restitucion internacional de menores

Ley

Ley 18.895, de abril de 2012, Restitucion de Personas Menores de 16 arios Trasla-
dadas o Retenidas llicitamente.

Objetivo

Dar cumplimiento efectivo a la Convencion de La Haya sobre los Aspectos Civiles
de la Sustraccion Internacional de Menores (aprobada por ley 17.109, de 1999) y a
la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores (ratifica-
da por ley 17.335, de 2001).

Contenido

Determina la competencia y el proceso a seguir ante demandas de:

* restitucion de personas de menos de 16 afos de edad que hayan sido trasladadas
ilicitamente a Uruguay;

« regimenes de visitas respecto de personas de igual edad cuya residencia habitual
sea en otro pais.

Se prevé expresamente la obligacion del tribunal de oir la opinion del/de la nifo/a o
adolescente a que hacen referencia las actuaciones.

La oposicion fundada del nifio, nifia o adolescente, |a integracion a un nuevo centro
de vida, el riesgo de vida fisico o psiquico y la proteccion de los derechos humanos
Se encuentran previstos como causales de denegacion de la restitucion.

El peligro psiquico o fisico, previsto en ambas convenciones como causal de de-
negacion de la restitucion, solo es aplicable en los casos en que no se adoptan
medidas de proteccion para evitar el peligro.

Fortalezas

« Se facilita la presentacion y resolucion de demandas por parte de personas ex-
tranjeras que denuncian el traslado o la retencion ilicita de nifas/os o adolescentes
de hasta 16 afnos bajo su guarda.

« Se respeta el derecho a que la opinion de nifias, nifios y adolescentes sea oida y
tomada en cuenta.

Debilidades

No se contemplan con perspectiva de género y generacional las situaciones de
peligro psiquico o fisico como impedimento para la restitucion. Esto puede resultar
especialmente grave cuando quien hace el reclamo es el/la agresor/a y se encuentra
en ejercicio de |a patria potestad.

Recomen-
daciones

Se sugiere revisar las excepciones a la restitucion con perspectiva de derechos y de
género, teniendo especialmente en cuenta las situaciones de violencia doméstica y
la adecuada proteccion de las/os ninas, nifios y adolescentes involucrados.




Tema

Fiscalias especializadas en violencia doméstica

Ley

Ley 18.905, de mayo de 2012.

Objetivo

Fortalecer los mecanismos de acceso a la justicia en situaciones de violencia do-
méstica y vulneracion de derechos de nifas, nifios y adolescentes.

Contenido

Se crea un cargo de fiscal letrado nacional, un cargo de fiscal letrado adjunto, un
cargo de secrefario letrado, dos administrativos y un auxiliar para la Fiscalia Espe-
cializada en Violencia Doméstica.

Fortalezas

El fortalecimiento del servicio de fiscalia en violencia doméstica mejora el acceso a
la justicia de las mujeres y de igual modo ocurre respecto de nifias, nifos y adoles-
centes vulnerados en sus derechos.

Debilidades

Se trata de un recurso insuficiente en términos de cantidad (solo un/a fiscal), asi
como de alcance geografico (solo Montevideo).

Recomen-
daciones

Seguir avanzando en la especializacion de las fiscalias en temas directamente vin-
culados a la equidad de género: violencia de género en los distintos ambitos (no
solo violencia doméstica), delitos sexuales, derechos de nifios, nifias y adolescen-
tes, entre otros.

Tema

Juzgados competentes para intervenir en situaciones de trata de personas y
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes

Ley

Ley 18.914, de junio de 2012, Lavado de Activos, modificatoria de las leyes 18.362,
de 2008, y 17.835, de 2004.

Objetivo

Limitar la intervencion de los juzgados especializados en Crimen Organizado con
relacion a la trata de personas y la explotacion sexual de nifias, nifos y adolescen-
tes.

Contenido

Los casos de trata de personas y de explotacion sexual de nifas, ninos y adoles-
centes pasan a ser competencia de los juzgados penales ordinarios, salvo en los
€asos en que sean cometidos por un grupo criminal organizado, en los términos
definidos en la Ley de Rendicion de Cuentas, 18.362, de octubre de 2008 (articu-
lo 414): “[...] conjunto estructurado de tres 0 mds personas que exista durante
cierto tiempo y que actue concertadamente con el proposito de cometer dichos
delitos, con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio economico u
otro beneficio de orden material”. En estos casos, la competencia corresponde a
los juzgados especializados en Crimen Organizado.

Fortalezas

Facilita la investigacion de los casos, dado que el pais cuenta con juzgados penales
en todos los departamentos y con solo dos juzgados de crimen organizado con
competencia nacional.

Debilidades

Quita especializacion en el abordaje y expone a un mayor rigsgo a las victimas de
estos delitos y a los operadores que intervienen, dado que la existencia o no de un
grupo delictivo organizado del que deba protegerse a las victimas se podréa conocer
una vez investigados los hechos.

Recomen-
daciones

Seria necesario propender a una mayor especializacion de los 6rganos de justicia
en temas vinculados a la equidad de género: violencia de género y delitos sexuales,
entre otros.
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Tema Modificaciones al Codigo General del Proceso
Ley Ley 19.090, de junio de 2013.
Objetivo Mejorar el contenido del Codigo General del Proceso.

Contenido | Se realizan diversas modificaciones a las disposiciones que regulan los procesos
civiles (incluyen los procesos en que se dirimen derechos vinculados a las relacio-
nes familiares).

Fortalezas |La mejora de los procesos redunda en favor de resoluciones justas y en tiempo.

Debilidades | No se incluye ninguna disposicion que tenga en cuenta las situaciones de violencia
de género o generacional que pueden encontrarse en la base del conflicto que da
lugar al litigio o en el contexto de este.

Respecto de nifas, nifios y adolescentes, pese al cambio de paradigma emergente
del Codigo de la Ninez y la Adolescencia (2004), se mantiene su calificacion como

incapaces.
Recomen- |« Se sugiere revisar las disposiciones del Codigo General del Proceso desde la
daciones perspectiva de género y generacional para superar inequidades que se presentan

durante el proceso, teniendo especialmente en cuenta las Reglas de Brasilia para
el Acceso a la Justicia de las Personas en Situacion de Vulnerabilidad y las reco-
mendaciones de los drganos de derechos humanos.* **

« Para la adecuada consideracion de las nifias, los nifios y los adolescentes como
sujetos de derecho, de acuerdo con la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
deberian superarse las categorias capacidad-incapacidad subsistentes del viejo
Cadigo Civil, adecuando las disposiciones del Codigo General del Proceso y ar-
monizando sus disposiciones con el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

* “Si bien toma nota de las explicaciones de caracter general dadas por la delegacion sobre los
obstéculos al acceso a la justicia en el Uruguay de los grupos de poblacion més vulnerables y en riesgo
de exclusion social, el Comité lamenta la escasa informacion proporcionada sobre las medidas adoptadas
para facilitar el acceso equitativo a los tribunales y a los drganos administrativos por las personas de
origen indigena y afrodescendientes (articulos 14 y 26). El Estado parte debe garantizar la existencia de
mecanismos que permitan a todos los grupos en situacion de vulnerabilidad el acceso a la justicia sin dis-
criminacion alguna”. Comite pe DerecHos Humanos, Informe de observaciones finales a Uruguay, cit., § 22.

** “E| Comité de los Derechos del Nifio recomienda al Uruguay que garantice, mediante disposiciones le-
gales y una reglamentacion adecuadas, que todos los nifos que hayan sido victimas o testigos de delitos,
los ninos victimas de malos tratos, la violencia doméstica, la explotacion sexual y economica, secuestros
y trata, asi como los nifios testigos de esos delitos, reciban la proteccion exigida por la Convencion, y
que tenga plenamente en cuenta las Directrices de las Naciones Unidas sobre la Justicia en Asuntos
Concernientes a los Nifios Victimas y Testigos de Delitos (que figuran como anexo de la resolucion
2005/20, de 22 de julio de 2005, del Consejo Econdmico y Social)”. Comiré pe Derecos pe Niko, Informe
de observaciones finales a Uruguay, cit., § 9.



Tema Acceso a la justicia de victimas de delitos (derogado por el nuevo Cddigo Proce-
sal Penal, adn no vigente)

Ley Articulo 3 de la ley 19.196, de marzo de 2014, Ley de Responsabilidad Penal Em-
presarial.

Objetivo Asegurar el acceso a la justicia en los procesos penales.

Contenido | Modifica el articulo 83 del Cadigo Procesal Penal.
La personas denunciantes, damnificadas y las civiimente responsables tienen de-
recho a acceder al expediente durante el presumario y a proponer pruebas.

Fortalezas | A pesar de tratarse de una ley laboral, modifica con caréacter general el Cadigo
Procesal Penal en un aspecto esencial para el acceso a la justicia de las victimas
de delitos.

Debilidades | Es una reforma puntual que deja pendiente la revision integral de la legislacion en
cuanto a los derechos de las victimas en el proceso penal.

Vigencia Esta norma dejara de estar vigente una vez que comience a regir el nuevo Cddigo
General del Proceso (el 1.° de febrero de 2017, segln lo dispuesto en su articulo
383).

Tema Codigo Procesal Penal

Ley Ley 19.293, de diciembre de 2014 (vigencia prevista a partir del 1.° de febrero de
2017, segun el articulo 383).

Objetivo Reformar el Cddigo Procesal Penal consagrando el principio acusatorio y un pro-

ceso de partes contradictorio, por audiencias, concentrado y publico, con mayor
intervencion de la victima.
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Contenido

En relacion con el acceso a la justicia de las victimas y testigos, el proyecto preve:
« En cuanto a la proteccion y al trato:

— La victima puede participar (con limites).

- Derecho a la informacion sobre derechos y a acceder a las actuaciones.

— Derecho a medidas de proteccion.

—Derecho a proteccion de identidad e imagen (incluye a testigos, no a victimas).

— Posibilidad de privacidad de la audiencia de declaracion.

— Derecho a patrocinio letrado.

— Derecho de la victima a ser oida por el tribunal, aportar prueba e “insistir” en
el ejercicio de la accion penal.

— Crea el estatuto de “testigo intimidado” aplicable a la victima (con limites).
— Incorpora la figura del “acompafnante emocional”.
* En cuanto a la investigacion:

— Prohibe los careos respecto de testigos intimidados (1a redaccion es confusa
respecto a las victimas).

— No limita el nimero de pericias.
— No impone criterios restrictivos para la prueba intrusiva.

* En cuanto a la efectividad del acceso a la justicia para las victimas de delitos
vinculados con la violencia de género:
— Mantiene la instancia de parte en los delitos sexuales respecto de personas
adultas.

— EI Ministerio Publico determina el inicio 0 no de la accion. La victima puede
insistir en el ejercicio de la accion penal con fiscal subrogante.

— Reparacion: mantiene el régimen actual, de proceso civil ordinario indepen-
diente.

Fortalezas

— El proceso acusatorio, pablico y contradictorio constituye un avance importanti-
simo en la democratizacion del sistema penal uruguayo, y da cumplimiento a lo
que establece la Constitucion en su articulo 22 y a los estandares minimos que
surgen de los instrumentos internacionales de derechos humanos.

— Se establece la intervencion de la victima en el proceso, sus derechos y facul-
tades.




Debilidades

— No incluye las situaciones de violencia de género como un factor de vulnera-
bilidad, por lo que carecen de medidas de proteccion especificas las mujeres
adultas victimas de violencia de género, salvo que Se pruebe expresamente su
intimidacion acreditando riesgo de vida, de su libertad o de sus bienes, en cuyo
caso quedan incluidas en el régimen previsto para testigos intimidados.

— Enmuchas de las previsiones, no resulta claro si las medidas de proteccion para
los llamados testigos intimidados comprenden también a las victimas.

- Las medidas de proteccion que se establecen resultan insuficientes para evitar
la revictimizacion.

- La participacion de técnicos en el interrogatorio para evitar la revictimizacion
solo se prevé en forma preceptiva para personas de menos de 12 afos.

— Lafacultad de declarar la reserva del proceso y de sus instancias como medida
de proteccion queda al arbitrio del tribunal y no se jerarquiza como derecho de
las victimas.

— Se mantienen la investigacion y la sancion de los delitos sexuales “a instancia de
parte”, incluso respecto de ninas, nifios y adolescentes cuando se encuentren
bajo patria potestad, salvo que los agresores fueran los propios representantes
0 personas encargadas del cuidado o con autoridad sobre ellas, contrariando las
recomendaciones efectuadas a Uruguay por el Comité de Derechos del Nifio.*

- No habilita la legitimacion procesal de instituciones especializadas o de defensa
de derechos en favor de las victimas.
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Recomenda- | Deberia asegurarse la defensa juridica a la victima desde el inicio de la investiga-
ciones cion y la legitimacion activa de organizaciones pablicas y privadas de defensa de
derechos para asegurar la sancion de los delitos evitando la revictimizacion de las
victimas.

Seria conveniente contemplar en forma explicita las situaciones en que los delitos
se producen como consecuencia de violencia de género, adecuando las medidas
de proteccion.

Es importante incluir en el estatuto del testigo intimidado a todas las victimas de
violencia basada en género y generaciones (delitos sexuales, violencia doméstica)
y todas las etapas del proceso, incluyendo el acompafante emocional y prohibien-
do careos y otras formas de confrontacion.**

Se considera necesario fortalecer las disposiciones de proteccion del derecho de
la victima a |a privacidad de la audiencia en casos de violencia de género y delitos
sexuales.

Se considera necesario incluir disposiciones que contemplen los principios basi-
cos de la investigacion y prueba de delitos sexuales y otros vinculados a la violen-
cia de género, incorporando el derecho al anticipo de prueba, la limitacién de las
pericias respecto de la victima y 1a coordinacion con la justicia civil para evitar su
reiteracion.

En consonancia con la consideracion de que los delitos sexuales constituyen una

vulneracion de derechos humanos, deberia legislarse en el sentido de que todos
los delitos sexuales se investiguen y sancionen de oficio.

Deberia limitarse el principio de oportunidad reglada con relacion a delitos sexua-
les y otros vinculados a la violencia de género.

Seria conveniente incorporar disposiciones que aseguren la reparacion integral:
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion.

* “El Comité de los Derechos del Nifio recomienda al Uruguay que garantice, mediante disposiciones le-
gales y una reglamentacion adecuadas, que todos los nifios que hayan sido victimas o testigos de delitos,
los nifos victimas de malos tratos, la violencia doméstica, la explotacion sexual y economica, secuestros
y trata, asi como los nifios testigos de esos delitos, reciban la proteccion exigida por la Convencion, y
que tenga plenamente en cuenta las Directrices de las Naciones Unidas sobre la Justicia en Asuntos
Concernientes a los Nifios Victimas y Testigos de Delitos (que figuran como anexo de la resolucion
2005/20, de 22 de julio de 2005, del Consejo Econdmico y Social)”. Comire pe Derectos pe Niko, Informe
de observaciones finales a Uruguay, cit., § 9.

** Relatora sobre Trata de Personas, “El poder judicial deberia crear mecanismos adecuados de protec-
cion de testigos y de acceso a la justicia para las victimas, sus familiares y los actores de la sociedad civil
que les presten asistencia”, A/HRCG/17/35/Add.3, 2011, § 78.



Proyectos de ley
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Tema Recursos para reparacion de victimas de delitos

Proyecto de | Asunto 114020 CRR 1843/2012, Asignacion de recursos al Fondo Nacional de

ley Reparacion a las Victimas, Causahabientes y Damnificados de Delitos.

Objetivo Asignar recursos a la reparacion de las victimas.

Contenido | Asigna el 10% (diez por ciento) de las utilidades liquidas correspondientes a la
explotacion de los casinos y salas de esparcimiento gestionados por la Direccion
General de Casinos y del juego de loteria, explotado por la Direccion Nacional de
Loterias y Quinielas, al Fondo Nacional de Reparacion a las Victimas, Causaha-
bientes y Damnificados de Delitos.

Fortalezas | Es una medida que favorece la reparacion de las victimas.

Debilidades | El fondo, creado por la ley 19.038, solo prevé la reparacion de las victimas de tres
tipos delictivos: rapina, secuestro y copamiento, dejando fuera de la reparacion
delitos que generan dafios gravisimos, tales como la trata de personas y la vio-
lencia sexual.

Recomenda- | Se sugiere propender mediante la legislacion a un sistema integral de reparacion

ciones de victimas que considere la gravedad y las caracteristicas del dafo provocado
(limitaciones en la salud, el desarrollo, la insercion social y laboral, entre otros).

Tema Prescripcion y penalizacion de delitos sexuales

Proyecto de | Asunto 119386 CRR 2612/2013.

ley

Objetivo Facilitar el acceso a la justicia de las victimas de delitos sexuales.

Contenido | Aumenta a 30 anos el plazo de prescripcion de los delitos de violacion y atentado
violento al pudor.

Incorpora la pena de inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos y para la
actividad docente.

Fortalezas | Fortalece el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual y protege a
ulteriores victimas, dado que inhibe la participacion de los autores del delito en
actividades docentes.

Debilidades | Omite la revision del plazo de caducidad para la presentacion de denuncias previsto
en el articulo 18 del CPP.

Recomenda- | Seria conveniente prever la posibilidad de esta pena accesoria en todos los delitos

ciones sexuales, incluidos los de explotacion sexual comercial.

En atencion a la naturaleza de los delitos sexuales, se sugiere aumentar el plazo de
caducidad de seis meses establecido por el articulo 18 del CPP para la presenta-
cion de la denuncia de delitos sexuales contra personas mayores de edad.
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Tema Obligatoriedad de Ia denuncia de violencia doméstica

Proyecto de | Asunto 121256 CSS 1516/2014.

ley

Objetivo Asegurar la intervencion en situaciones de violencia doméstica contra “menores

de edad, incapaces, ancianos o discapacitados”.

Contenido | Impone la obligatoriedad de la denuncia a organismos asistenciales, educativos,

de salud, de justicia y, en general, los que desde el @mbito pablico o privado tomen
conocimiento de situaciones de violencia familiar.

Fortalezas | Fortalece la corresponsabilidad de todos los operadores para la adecuada interven-

cion en situaciones de violencia doméstica.

Debilidades |La realizacion de la denuncia por mero cumplimiento de la ley puede dar lugar a

intervenciones apresuradas que no tengan en cuenta las necesidades de las vic-
timas.

Recomenda- | Seria conveniente prever estrategias de intervencion oportuna de los operadores

ciones en todos los casos de violencia doméstica.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

El recientemente sancionado Codigo del Proceso Penal deja atras el proceso
inquisitivo, en el que la victima es un mero objeto del proceso, sin derecho a
participar. Este nuevo Codigo opta por el sistema acusatorio, le da la respon-
sabilidad de la investigacion al Ministerio Plblico y habilita la participacion
de la victima. En él se prevén medidas para proteger durante el proceso a tes-
tigos y victimas intimidados o en condiciones de vulnerabilidad. Sin perjuicio
de ello, cabe sefialar que el nuevo Cédigo no prevé medidas especificas de
proteccion respecto de victimas adultas de delitos sexuales, salvo resolucion
judicial que expresamente se pronuncie dictaminando que se trata de “victi-
mas intimidadas o amenazadas”.

La reciente revision del Cédigo General del Proceso (en materia civil) no ha
tenido en cuenta la perspectiva de género ni la generacional, obviando la
revision de los institutos de representacion que incapacitan a nifias, nifios,
adolescentes y personas con discapacidad. Tampoco prevé medidas para ga-
rantizar la participacion, en condiciones de equidad, de las personas que
reclaman la reparacion por su condicion de victimas de abuso de poder.



Recomendaciones 151

* En cumplimiento de los estandares internacionales, deberia legislarse en for-
ma integral para la prevencion, proteccion, investigacion, sancion y repara-
cion de la violencia de género en todos los ambitos en que ocurre, superando
la actual normativa que contempla solamente la violencia doméstica.
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* Para un adecuado cumplimiento de los estdndares internacionales, deberia
fortalecerse el nuevo Codigo del Proceso Penal de acuerdo a la recomendacion
del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para:

[...] los procedimientos previstos para estos delitos deben garantizar en
todas sus fases el principio de debida diligencia, mediante la adopcion de
politicas orientadas a prevenir, investigar, sancionar y erradicar la violen-
cia contra las mujeres y proporcionar medidas de reparacion a las victimas
y/o sus familiares de ser el caso.*

Tema 8. Acceso a la justicia

* La legislacion sobre violencia basada en género deberia incluir en forma ex-
presa la prohibicion del “uso de métodos de conciliacién, mediacién o cual-
quier otro que busque la solucién extrajudicial de la violencia contra las
mujeres, nifias y adolescentes”, conforme lo recomienda el Mecanismo de Se-
guimiento de la Convenci6n de Belém do Para.”’

* Es necesario aprobar normas especificas para garantizar todos los derechos a
los nifios, nifias y adolescentes que participan en procesos por abuso sexual
infantil, de forma de evitar su revictimizacion, en el ambito civil —tanto
en procesos de proteccion y prevencion como de reparacion—, teniendo en
cuenta las consecuencias especificas de las victimas que han sufrido este tipo
de evento traumatico y sus dificultades para declarar y exponerse al registro
personal. En palabras del Comité Internacional de los Derechos del Nifio, el
Estado debe garantizar:

[...] que todos los nifios que hayan sido victimas o testigos de delitos,
como los nifios victimas de malos tratos, la violencia doméstica, la ex-
plotacion sexual y econdmica, secuestros, y la trata, asi como los nifios
testigos de esos delitos, reciban la proteccion exigida por la Convencion,
y que tenga plenamente en cuenta las Directrices de las Naciones Unidas
sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos

96 MESECVI, Informe de recomendaciones a Uruguay, 2014, cit.
97 Ibidem.
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de delitos (que figuran como anexo de la resolucién 2005/20, de 22 de
julio de 2005, del Consejo Econémico y Social).”

Observaciones y recomendaciones a Uruguay del Sistema
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para el
fortalecimiento de la legislacion sobre acceso a la justicia*

Tema

Organo

Contenido

Estado de cumplimiento

Poblacion en
situacion de
vulnerabili-
dad

CDH
2013

22. Si bien toma nota de las explicacio-
nes de caracter general dadas por la de-
legacion sobre los obstaculos al acceso
a la justicia en el Uruguay de los grupos
de poblacion mas vulnerables y en riesgo
de exclusion social, el Comité lamenta la
escasa informacion proporcionada so-
bre las medidas adoptadas para facilitar
el acceso equitativo a los tribunales y a
los drganos administrativos por las per-
sonas de origen indigena y afrodescen-
dientes (articulos 14 y 26).

El Estado parte debe garantizar la exis-
tencia de mecanismos que permitan a
todos los grupos en situacion de vulne-
rabilidad el acceso a la justicia sin discri-
minacion alguna.

Parcialmente pendiente

Afrodescen-
dientes

Comité
CERD

2011

16. [...] EI Comité reitera su recomen-
dacion anterior (CERD/C/304/Add.78,
parrafo 17) de que el Estado parte haga
mas esfuerzos para facilitar la igualdad
de acceso a los recursos judiciales y ad-
ministrativos para los afrodescendientes
y las personas de origen indigena, a fin
de asegurar el acceso en pie de igual-
dad de todas las personas a la justicia.
Asimismo, debe seguir siendo objeto de
examen la cuestion de la igualdad racial
en el sistema judicial y debe recabarse
periédicamente informacion sobre la
repercusion del factor etnorracial en el
acceso a la justicia.

Pendiente

98 Comité de Derechos del Nifio, Informe de observaciones finales a Uruguay, cit., § 9y 68 f).



Nifios,
nifias y
adolescentes

Comité
CDN

2007

9. EI Comité también recomienda al Es-
tado Parte que garantice, mediante dis-
posiciones legales y una reglamentacion
adecuadas, que todos los ninos que ha-
yan sido victimas o testigos de delitos,
como los ninos victimas de malos tratos,
la violencia doméstica, la explotacion
sexual y economica, secuestros, y la tra-
ta, asi como los nifos testigos de esos
delitos, reciban la proteccion exigida por
la Convencion, y que tenga plenamente
en cuenta las Directrices de las Naciones
Unidas sobre la justicia en asuntos con-
cernientes alos nifos victimas y testigos
de delitos (que figuran como anexo de la
resolucion 2005/20, de 22 de julio de
2005, del Consejo Economico y Social).

68.f. Establezca un sistema indepen-
diente accesible y que tenga en cuenta
los intereses del nifio para la recepcion
y tramitacion de las denuncias presenta-
das por ninos e investigue las presuntas
violaciones cometidas por agentes del
orden y guardiacarceles, y enjuicie y
castigue a los culpables.

Parcialmente pendiente
Las leyes 17.815 y la ley
18.250 prevén proteccio-
nes especiales para las ni-
fias/o0s victimas de delitos
pero no hay previsiones
con caracter general para
evitar la revictimizacion. El
Codigo del Proceso Penal
recientemente aprobado
avanza en ese sentido
aunque tampoco garanti-
zar la no revictimizacion
de las y los nifios victimas
de delitos sexuales.

No se han regulado proce-
dimientos adecuados y efi-
caces para las denuncias
de ninas y nifios por mal-
trato y otras vulneraciones
de derechos.

Recursos y
cobertura
territorial
para
tribunales

Comité
CEDAW

2008

26. El Comité recomienda que el Estado
parte asigne recursos financieros y hu-
manos suficientes a los juzgados de fa-
milia para garantizar su funcionamiento
adecuado. Alienta al Estado parte a que
aumente el nimero de juzgados de fa-
milia, especialmente fuera de la capital,
para lograr una plena cobertura judicial
en todo el territorio del Estado.

Parcialmente pendiente

Se haido aumentando la
competencia especializada
de los tribunales, pero
subsisten importantes
carencias en el interior

del pais.

Codigo del
Proceso
Penal

UNCT**

90. Reformar el proceso penal, mediante
una nueva ley que asegure un proceso
mas democratico, transparente y efi-
ciente, en sintonia con los estandares
internacionales.

Se aprobd recientemente
el nuevo Codigo del Proce-
S0 Penal.

* En esta tabla se incluyen solamente las observaciones o recomendaciones vinculadas a la legislacion

en la tematica.

** El Equipo Pais de las Naciones Unidas en Uruguay (UNCT) no es un 6rgano de derechos humanos,
pero en su informe recoge observaciones efectuadas por dichos 6rganos y sus recomendaciones son

tenidas especialmente en cuenta para el Examen Periddico Universal (EPU).
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Anexo. Equidad de género y generacional
en la agenda de las legislaturas

2005-2010 y 2010-2015

Contenidos de la agenda legislativa

discriminacion

entre hombres y mujeres

Identidad de género y cambio de nom-
bre y sexo registral

Proteccion de personas con discapa-
cidad

Tema 2005-2010 2010-2015
Mecanismos Creacion de: Asignacipn.de recursos para
« Ministerio de Desarrollo Social ¢l cumplimiento del Plan de
* Direccion de Derechos Humanos lgualdad de Oportunidades
. _ . y Derechos para Mujeres y
* Instituto Nacional de las Mujeres Hombres
* Consejo Nacional Coordinador de Creacion de:
thtmas Pablicas de Igualdad de « Direccién de Violencia
enero. Doméstica, en el Ministe-
* Instituto Nacional del Adulto Mayor rio del Interior
« Comision Nacional Honorariadela | « Centros MEC
Discapacidad
* Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo
Igualdad y no Igualdad de derechos y oportunidades | Medidas afirmativas para

afrodescendientes
Comunicacion audiovisual

Participacion politica

Medidas afirmativas para la participa-
cion politica de las mujeres
Descentralizacion politica y participa-
cion ciudadana

Violencia de géneroy
generacional

Genocidio, crimenes de lesa humanidad
y guerra

Trata y tréafico

Castigo fisico y humillante a nifios,
nifias y adolescentes

Acoso sexual
Delitos sexuales

Bullying
Huérfanos por la violencia
doméstica

Sexualidad y
reproduccion

Salud sexual y reproductiva
Educacion sexual

Interrupcion voluntaria del
embarazo

Reproduccion humana
asistida
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Relaciones familiares

Deudores alimentarios
Union concubinaria
Acogimiento familiar
Adopcion

Matrimonio igualitario
Proteccion de nifos priva-
dos del cuidado familiar.
Adopcion

Trabajo y seguridad
social

Trabajo doméstico

Sistema Integrado de Salud y FONASA
Viviendas para pasivos

Licencias, medio horario
Asignaciones familiares, primas, sub-
sidios

Jubilacion

Prohibicion de certificacion
de embarazo como condi-
cion para el empleo
Empleo juvenil

Normas de accion afirma-
tiva en contrataciones de

personas afro, trans y con
discapacidad

Subsidios para cuidados,
licencia maternal y paternal
Licencia de funcionarias/os
publicas en situacion violen-
cia doméstica

Jubilaciones

Medidas afirmativas para

la agricultura familiar y la
pesca artesanal

Acceso a la justicia

Crea fiscalias especializadas en vio-
lencia

domeéstica
Refugiados
Humanizacion carcelaria

Derechos de las victimas de trata en el
proceso penal

Crea fiscalias especializadas
en violencia doméstica

Registro de huellas gené-
ticas

Restitucion internacional de
menores

Cadigo General del Proceso

Participacion en procesos
penales de victimas de deli-
tos (en la Ley de Responsa-
bilidad Penal Empresarial)




Indice de leyes

Ley 18.719, de enero de 2011, PreSUPUESTO..cceureerrveerrrireeerrteeniieeessreeessnreessreesssseeeans 38
Ley 18.651, de marzo de 2010. Proteccién de Personas con Discapacidad .....ccccceeeuveveeenne. 51
Ley 18.776, de agosto de 2011. Aprueba Protocolo del Convenio sobre Derechos

de las Personas con DisCapacidad .....ccecveeeeureerriueeeeiieeeriieeeieeeesreeesireessareeesareesaneeas 26
Ley 18.834, de noviembre de 2011. Rendicion de Cuentas.......ccevveervueeriinecrineenninennnns 40
Ley 18.849, de diciembre de 2011. Huellas genéticas......cccceeeereureeeeereriereeeesnsinnreeeeennns 141
Ley 18.850, de diciembre de 2011. Pensidn a hijos de madres muertas en situacion

de violencia dOMESTICA couuveeivvieiiiiiiiiiic it 74
Ley 18.868, de diciembre de 2011. Prohibicién de certificacion de embarazo .................. 126
Ley 18.895, de abril de 2012. Restitucion internacional de menores .......cceeeeveervvveeeennnnn 142
Ley 18.899, de abril de 2012. Convenio OIT 189 .......cceieervureeeeerrsriureeessesinreeeessssseneeeesns 26
Ley 18.905, de mayo de 2012. Fiscalias de Violencia DOMEStica.....ceeerveererureersveennineennnn 143
Ley 18.914, de junio de 2012. Lavado de aCtiVos .....eceeeruereeeeerrimeeeeeeneiiereeeeeeieeeee e 143
Competencia de juzgados en trata de personas y explotacion ........eececeeeeerreeviereeerenninnnes 143
Ley 18.987, de octubre de 2012. Interrupcion voluntaria del embarazo ........ccceevvuveveennn. 99
Ley 19.029, de enero de 2013. Aprueba el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales......cooovvieivuieiiiiiiiiiieiiiieiniiccninecinen, 25
Ley 19.039, de diciembre de 2012. Pension en favor de victimas de delitos violentos......... 74
Ley 19.075, de mayo de 2013. Matrimonio igualitario.......ccceereveeeriueerronnes 108, 109, 110, 111
Ley 19.090, de junio de 2013. Modificaciones al Codigo General del Proceso ..........cee..... 144

Ley 19.092, de junio de 2013. Proteccion a nifios privados del cuidado familiar. Adopcién .112

Ley 19.098, de junio de 2013. Protocolo para bullying .......ceeceeeecueeerneeeensveennieeennnveennns 75
Ley 19.119, de agosto de 2013. Matrimonio igualitario......ccceecveeerveernnnes 108, 109, 110, 111
Ley 19.121, de agosto de 2013. Estatuto del Funcionario de la Administracion Central.....126
Ley 19.122, de agosto de 2013. Medidas afirmativas dirigidas a afrodescendientes........... 52
Ley 19.133, de setiembre de 2013. Empleo JUvenil ..ceceeeeeereeeneensieenieeeeeieeeeeaeen 53, 128
Ley 19.149, de octubre de 2013. Rendicion de CUENLAS .....eeeeeeeremeeeeeereiiieieee e e 129

Ley 19.153, de octubre de 2013. Inembargabilidad de cuentas bancarias.........ccccvveeennnee 112
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Ley 19.160, de noviembre de 2013. Jubilacion parcial......ccoeceeivvieiiiiiieiniiiiciiiiennieennn. 129
Ley 19.161, de noviembre de 2013. Subsidios y licencia maternal ........oeecvveeerrervnreeeennnne 130
Ley 19.167, de noviembre de 2013. Reproduccion humana asistida.....c..ceevvveeerierinveeeennnns 101
Ley 19.196, de marzo de 2014. Responsabilidad penal empresarial. Acceso a la justicia.... 145
Ley 19.292, de diciembre de 2014. Agricultura familiar y pesca artesanal ....cc..ccccvveeeennnee 131
Ley 19.293, de diciembre de 2014. Codigo Procesal Penal........coevuveevivieiiiniininienninnenn. 145
Ley 19.307, de diciembre de 2014. Regulacidn de servicios de comunicacién audiovisual... 54

Ley 19.313, de febrero de 2015. Trabajo NOCLUINO..ueeiiieruirreeeeirciieeeeererirreeeeeerireee e 129



Indice de proyectos

Acoso moral en el trabhajo..eeceeeeeeueeereiieeriee et 80, 132
COAIGO PENAL..ceeeeieiiitieeieeeeee ettt ettt e ettt e e e et e e e s e arb e e e e e s saree e e e e s nnnnees 76
Computo de afios para jubilacién de mujeres con hijos a cargo en las fuerzas armadas.....132
Consejo Asesor Consultivo integrado por nifios, nifias o adolescentes de hasta 17 afos

A€ @A et uitiiiitie it 41
Derecho a la jubilacién de amas de casa para prestaciones de la seguridad social ........... 131
Derogacion del perdén judicial por la pasion provocada por el adulterio......ccceeerrcuveveeennns 81
Deudores alimentarios ...eeee . eeeeeeeererieeeeriee ettt e et s et e s e e s neee e 114
Exoneracion aportes para empresas que contraten mujeres mayores de 40 afos .............. 132
Inhabilitacion de los autores de delitos sexuales para determinados cargos u oficios........ 79
Modificaciones al régimen de medidas de proteccion para nifios privados del cuidado
familiar ¥ @ 1@ @doPCiOn..ceueeeeeeieeeciee ettt e e s e 113
Obligatoriedad de la denuncia de violencia dOmEstica ...eeveeervueeerrreeenieeeeriieeeeieee e 150
Participacion POLTEICA coeuvveeeeeereiirteeeeeeitee ettt ee et e et e e e s e e e e e e s saaereeeeeas 65
Penalizacion de la difusion, grabacién o imagenes con contenido INtimo .....ccceevverriuveenne 82
Prescripcion y penalizacion de delitos SeXUALeS.....ueeiieerurreeeirriiireeeerriireeeeeernreeeeenaes 149
Prevencion y atencion integral del VIH/Sida ..cc.eeeeeuveeeeniieeniiiennieeeieeeeieee e 55
Prevencion y sancion de la violencia en las instituciones educativas....cccoceveeeeveeersueeens 80

Procedimiento para designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y Tribunal

de lo Contencioso AdmMiniStrativo....ccecevveerieiiieniiiniiiiiicicnrccecc e 54
Recursos para reparacion de victimas de delitoS.......eeeerveeererieerniieernieeeeiee e 149
Violencia CONLra @S MUJEIES ceveuvrereiureeeriieenireeerteeeesiteeessteestneeesareeessseesnnseeesseeessnnes 79

Violencia patrimonial en el &mbito dOmESLICo...ccccuieiriiiiiiiiiiiiiiiiiciiecce e 81
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Indice tematico

A

aborto. 76, 78, 84, 94, 95, 96, 99, 102, 103, 104.

acceso a la justicia. 27, 29, 79, 113, 138, 139, 140, 141, 143, 144, 145, 146, 148, 149, 152,
156.

adopcion. 26, 29, 48, 49, 63, 71, 73, 76, 77, 85, 88, 107, 108, 112, 113, 121, 122, 134, 151,
156.

afrodescendientes. 26, 28, 41, 49, 51, 52, 53, 55, 57, 58, 59, 67, 128, 133, 135, 136, 144,
152, 155.

bullying. 26, 28, 75, 85, 155.

Centros MEC. 27, 39, 155.

Coédigo del Proceso Penal. 141, 150, 151, 153.

Cédigo General del Proceso. 26, 29, 141, 144, 145, 150, 156.
comunicacién audiovisual. 27, 28, 54, 155.

cuentas bancarias. 26, 29, 112.

D

discapacidad. 9, 12, 13, 14, 21, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 35, 38, 41, 50, 51, 53, 54, 55,
57, 60, 66, 78, 80, 85, 105, 116, 128, 131, 133, 135, 138, 140, 150, 155, 156.

E
empleo juvenil. 26, 29, 51, 53, 57, 126, 128, 135, 136, 156.
Estatuto del Funcionario. 26, 29, 126, 127.
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fiscalias. 26, 29, 143, 156.

huellas genéticas. 26, 29, 141.

I

interrupcion voluntaria del embarazo. 26, 28, 98, 99, 100, 102, 103, 104, 155.

J

jubilacién parcial. 26, 29, 126, 129, 130, 156.

lavado de activos. 26, 29, 143.
licencia maternal. 26, 28, 120, 124, 125, 127, 130, 137, 156.
licencia parental. 120, 127, 137.

M
matrimonio igualitario. 26, 29, 59, 107, 108, 109, 110, 111, 114, 115, 118, 156.

P
participacion politica de las mujeres. 24, 28, 36, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 69, 155.
pension a favor de victimas de delitos violentos. 26, 28, 74.
pensién a hijos de madres muertas por violencia doméstica. 26, 28, 74.
pension alimenticia. 106, 109, 110, 112, 114, 115, 116, 119.
presupuesto. 12, 21, 25, 27, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 63.

progenitor juridico. 108.
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recursos financieros. 12, 19, 21, 23, 27, 29, 36, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 55, 104, 121,
149, 153.

rendicion de cuentas. 12, 21, 25, 27, 29, 38, 40, 42, 56, 60, 110, 114, 129, 143.
reproduccion humana asistida. 26, 28, 94, 98, 101, 102, 155.
responsabilidad penal empresarial. 27, 29, 145, 156.

restitucion internacional de menores. 26, 29, 141, 142, 156.

S

subsidios. 26, 29, 53, 101, 120, 125, 126, 128, 130, 137, 156.

test de embarazo. 126, 135.
trabajo nocturno. 27, 29, 129.

v

violencia doméstica. 26, 27, 28, 29, 36, 37, 40, 72, 74, 76, 77, 78, 81, 82, 83, 86,
110, 116, 126, 127, 143, 144, 148, 150, 151, 153, 155, 156.
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Siglas y abreviaturas

BM
CADH

CAT
CDESC

CDH
CDN

CDPD

CED

CEDAW

CEPAL

CERD

CIDH

Comité CDN
Comité CEDAW

Comité CERD

Banco Mundial

Convencion Americana de Derechos
Humanos

Convencion Internacional contra la Tortura

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales

Comité de Derechos Humanos

Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio

Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

Convencion Internacional contra las
Desapariciones Forzadas

Convencion Internacional para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer

Comision Econdmica para América Latina

Convencion Internacional para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial

Comision Interamericana de Derechos
Humanos

Comité de los Derechos del Nifio

Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer

Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial
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Convencion de Belém do Para Convencion Interamericana para Prevenir,

Corte IDH
CTM

DESC
ECOSOC

FAO

INAU

INJU
Inmujeres
IVE

MEC
MESECVI

MIDES

MSP

OEA

ONU Mujeres

0IM

0PS/OMS

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, de OEA

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Comité para la Proteccidn de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares

derechos econdmicos, sociales y culturales

Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion

Instituto del Nifio y el Adolescente del
Uruguay

Instituto Nacional de la Juventud
Instituto Nacional de las Mujeres
interrupcion voluntaria del embarazo
Ministerio de Educacion y Cultura

Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
de Belém do Para

Ministerio de Desarrollo Social
Ministerio de Salud Piblica
Organizacion de los Estados Americanos

Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres

Organizacion Internacional para las
Migraciones

Organizacion Panamericana de la Salud/
Organizacion Mundial de la Salud



PIDCP

PIDESC

PNUD

UNCT
UNFPA
UNICEF

UNIFEM

UNOPS

VD

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Equipo de Pais de Naciones Unidas Uruguay
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer

Oficina de Servicios para Proyectos de las
Naciones Unidas

violencia doméstica
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